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УДК 331.1 
Проект адаптации персонала и инновационные пути его решения 

 
Тамари Магомедхановна Алиева, кандидат экономических наук, доцент, 

доцент кафедры организационного развития, 
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Российский государственный гуманитарный университет, г. Москва, 
Арина Анатольевна Зименкова, младший консультант ООО «АНКОР Рекрутмент», г. Москва 

 
Статья посвящена вопросам адаптации персонала организации при устройстве на работу. 

Изучен процесс адаптации персонала в крупнейшей компании ООО «АНКОР Рекрутмент», где основное 
внимание уделяется вопросам наставничества. Рассмотрены факторы эффективного управления адап-
тацией персонала и изучены принципы управления процессом адаптации персонала.  

 
Адаптация персонала, оценка системы адаптации, методы оценки адаптации, адаптационные мероприятия.    

 

Personnel adaptation project and innovative ways to solve it 
 

Tamari Magomedkhanovna Alieva, Cand. of Sci. (Economics), Associate Professor, 
Associate Professor, Department of Organizational Development, 

Russian State University for the Humanities, Moscow, 
Arina Anatolyevna Zimenkova, junior consultant at ANKOR Recruitment LLC, Moscow 

 
The article is devoted to the issues of adaptation of the organization's personnel when applying for a 

job. The process of adaptation of personnel in the largest company ANCOR Recruitment LLC, where the focus is 
on mentoring, has been studied. The factors of effective personnel adaptation management are considered and the 
principles of personnel adaptation process management are studied. 

 
Adaptation of personnel, assessment of the adaptation system, methods for assessing adaptation, adaptation 
measures. 

 

Введение   
Исследователи, изучающие про-

блемы в области управления человече-
скими ресурсами, большое внимание 
уделяют оценке эффективности работы 
сотрудников, так как основная задача 
работы с персоналом состоит в том, что-
бы удержать работника в организации с 
целью раскрытия его потенциала и полу-
чения прибыли компании в будущем 
[2,7,8]. Для достижения этой цели ново-
му сотруднику необходим адаптацион-
ный период, в течение которого он смо-
жет усвоить основные цели и задачи 
компании.  

Адаптация персонала в органи-
зации выступает как сложная система, 
рассматривающая это понятие с двух 
сторон: как процесс и как результат. 
Процесс выражается в том, что компа-
ния, обладая определенными инструмен-
тами, помогает сотруднику вступить в 
должность, а также познакомиться с ор-

ганизационной культурой компании и 
социальным климатом.  

Как результат адаптация работ-
ника предполагает получение выгод от 
данной процедуры – разработку про-
грамм адаптации как метода управления, 
в виде прибыли, которую принесет эф-
фективно функционирующая команда 
новых специалистов, прошедших путь 
«адаптации» к компании [1,3,9]. Однако 
на современном этапе экономического 
развития руководители многих компаний 
не занимаются апробацией методик 
оценки программ адаптации персонала, 
так как ее качество сложно выразить ко-
личественными показателями, например, 
финансовой составляющей [10]. Важно 
отметить, что отсутствие системы адап-
тации персонала может снизить эффек-
тивность работы сотрудников в органи-
зации, а также, помешать компании 
удержать и сохранить ценные кадры.  

В связи с этим в современном 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

 

 Вопросы региональной экономики № 4(56) 2023 
 

4 

развивающемся мире с каждым годом 
возрастает актуальность вопросов созда-
ния и применения эффективных адапта-
ционных программ и изучения показате-
лей оценки проведения этих мероприя-
тий. 

Среди существующих подходов 
к оценке системы адаптации персонала 
компаний, к наиболее важным можно 
отнести следующие: 

1. Оценка через удовлетворен-
ность сотрудников. Критериями данной 
оценки выступает «удовлетворенность 
работой» и «удовлетворенность органи-
зации сотрудником». В рамках этого 
процесса проводится опрос с описанием 
трудностей во время работы и профес-
сиональной заинтересованности работ-
ника.  

Анкетирование поможет вы-
явить сложности, которые могут возни-
кать у сотрудников в процессе работы, а 
также, интересны сотрудников в профес-
сиональном плане. Такое анкетирование 
позволяет выявить «индекс удовлетво-
ренности работой», «индекс интереса к 
работе» и «индекс удовлетворенности 
профессией». 

Данный анализ сложно оценить, 

так как удовлетворенность сотрудников 
считается субъективным фактором. Так 
как сотрудник может определять свою 
удовлетворенность по разным факторам 
и по личным причинам давать тот или 
иной ответ, которые может не совпадать 
с действительностью.  

При этом, в настоящее время по-
казатель удовлетворенности является 
важным для оценки деятельности персо-
нала, так как является определением 
уровня адаптивности нового сотрудника.  

Фактор удовлетворенности со-
трудника равно направлен адаптации ко 
внутренней среде компании, а значит, 
если первый увеличивается, значит уве-
личивается и второй. 

Однако данный подход не помо-
гает выявить значимость отдельного 
фактора для сотрудника, а также, влия-
ние того или иного факторам адаптации 
на совокупный процесс, а также на его 
эффективность [6]. 

2. Оценка адаптации на основе 
показателей эффективности [10]. 

Существуют субъективные и 
объективный факторы оценки, которые 
представлены в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Факторы оценки адаптации персонала 

№ Объективные факторы Субъективные факторы 

1 профессиональные (соответствие профессио-
нальных навыков и умении данной должно-

сти) 

оценка сотрудником своей квалификации и в 
целом отношение к своей профессии 

2 психофизиологические (соответствие необхо-
димому уровню нагрузки, стрессоустойчи-

вость, уровень утомляемости, которые прису-
щи организации 

вертикальные и горизонтальные взаимоотно-
шения с сотрудником 

3 социально-психологические (соответствие 
сотрудника корпоративной культуре органи-
зации, ее устоям, правилам, традициям) 

Осознанность в выполнении индивидуальных 
задач сотрудником 

 
3. Оценка эффективности 

адаптационных процессов. В рамках это-
го метода формулируются различные 
критерии эффективности, но при этом 
рассматривается их влияние на процес-
сы, происходящие внутри коллектива и 
организации в целом. Такой подход по-

могает выявить через лояльность персо-
нала и стратегические цели компании 
взаимоотношение результатов системы 
адаптации и деятельности организации в 
целом. Оцениваются также субъектив-
ные и объективные факторы процессов 
адаптации, а также, организационные 
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процессы адаптации, которые уже вне-
дрены в организацию. 

В большинстве российских ком-
паний оценка адаптационных процессов 
сводится к применению базового метода 
– оценки через удовлетворенность, кото-
рая по результатам исследования оказа-
лась не самой эффективной, в свою оче-
редь применение комплексной оценки 
эффективности адаптационных программ 
встречается крайне редко.  

Такая современная система мо-
ниторинга адаптации персонала была 

характерна для западных компаний, ра-
ботавших в России, поскольку основны-
ми критериями этой системы являются 
четко сформулированные и структуриро-
ванные критерии, которые во многих 
российских компаниях еще не сформи-
рованы и не изучены.  

В таблице 2 представлены ос-
новные методы оценки системы адапта-
ции, которые применяются в междуна-
родных компаниях [4,5]. 

 

 
Таблица 2 – Методы оценки системы адаптации 

№ Метод Описание 
1 Экономический Уровень качества выполнения заданий и контроль показателей 

эффективности трудовой деятельности за определенный период 
2 Социологическое анке-

тирование 
Интервьюирование нового сотрудника, наблюдение за его деятель-
ностью в течение рабочего дня, личные беседы с наставником 

3 Психологическое тес-
тирование 

Практические занятия, оценка скорости восприятия заданий и ско-
рости включения в рабочий процесс 

 
Для получения результата с наи-

большей эффективностью предлагается 
использовать все три метода оценки. Это 
поможет получить наиболее полную кар-
тину по состоянию системы адаптации в 
организации. 

На современном этапе экономи-
ческого развития профессиональные, 
психофизиологические и социально-
психологические методы становятся ба-
зовыми, однако использование только 
этих методов не показывает реального 
уровня качества проводимой адаптации. 

При этом необходимо также 
применить методы, которые используют-
ся в российских компаниях, так как дан-
ные методы оценки позволяют получить 
результаты через удовлетворенность 
персонала организации, оценить показа-
тели эффективности комплексной систе-
мы адаптации. 

Результаты исследования и их 
обсуждение.   

ООО «АНКОР Рекрутмент» яв-
ляется лидером российского рынка в об-
ласти рекрутмента и входит в Кадровый 
холдинг АО «АНКОР», который оказы-

вает услуги по аутсорсингу, рекрутменту 
и консалтингу для компаний. 

Для оценки эффективности су-
ществующей в компании системы адап-
тации персонала было проведено анкети-
рование сотрудников, а также были про-
ведены индивидуальные интервью с со-
трудниками компании. 

Данная анкета направлена на 
выявление проблем в существующих 
процессах адаптации персонала и вклю-
чает в себя три части:  

1. Вводная часть, которая содер-
жит цели проведения анкетирования, 
оценена значимость респондентов, опи-
саны условия и правила для прохожде-
ния пороса.  

2. Основная часть, которая со-
стоит из основных вопросов, на которые 
должны ответить респонденты. 

3. Дополнительная часть, кото-
рая содержит вопросы о биографических 
и социальных данных респондента. 

Анкета состоит из 17 вопросов, 
которые помогают в полной мере оце-
нить существующую систему адаптации 
персонала в компании.  
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В анкету были включены вопро-
сы, которые охватывают организацион-
ные, психофизиологические, профессио-
нальные, социально-психологические 
сферы. 

Опрос сотрудников компании 
проводился в 2022 году среди сотрудни-
ков, которые работают в компании от 05, 
года до 5 лет. 

В данном опросе приняло уча-
стие 50 респондентов, которые на мо-
мент опроса работали в компании, среди 
267 сотрудников в ООО «АНКОР Рек-
рутмент».  

В анкетировании приняли уча-
стие 35 сотрудников женского и 15 со-
трудников мужского пола.  

Среди участников было 13 со-
трудников на должности Руководителя, 
17 сотрудников на должности Консуль-
танта и 20 сотрудников на должности 
Аналитика.  

Возраст респондентов составил 
от 20 до 30 лет – 50% и от 30 до 40 лет – 
50%. 100% респондентов имеют высшее 
образование.  

Стаж работы респондентов был 
определен от 6 месяцев до 5-ти лет. Сре-
ди респондентов приняли участие в оп-
росе 60% сотрудников со стажем работы 
от 6-ти месяцев до 1,5 года, 20% сотруд-
ников со стажем работы от 1,5 года до 3х 
лет и 20% сотрудников со стажем работы 
от 3-х лет до 5-ти лет.  

Также, были проведены индиви-
дуальные интервью с 20 сотрудниками, 
которые проработали в компании более 1 
года, но менее 2х лет.  

Сотрудникам были заданы такие 
вопросы, как: 
 Опишите свои первые дни работы; 

 С кем вы чаще всего взаимодейст-
вовали? 

 С кем вас в первую очередь позна-
комил наставник? 

 Получили ли вы необходимое орга-
низационное и техническое обеспе-
чение для работы? 

 Как часто вы обращались к настав-
нику за помощью? 

 Какие были сложности? Как с ними 
справлялись? 

 Чего не хватало в период испыта-
тельного срока? 

 Какие недочеты и улучшения вы бы 
внедрили в систему адаптации? 

Помимо этого, была проанали-
зирована текучесть кадров среди новых 
сотрудников, которые проработали в 
компании менее одного года и среди ра-
ботников, которые проработали более 
одного года. 

В процессе проведения исследо-
вания были проанализированы: 
 движение сотрудников и текучесть 

кадров; 
 показатель производительности 

труда; 
 показатели эффективности адапта-

ции новых сотрудников; 
 удовлетворенность сотрудников те-

кущей системы адаптации; 
 способы организации новой систе-

мы адаптации; 
 удовлетворенность сотрудников но-

вой системы адаптации. 
Для определения лояльности со-

трудников к компании был предложен 
вопрос об удовлетворенности и их отно-
шении к организации. Результаты пред-
ставлены на рисунке 1. 

 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

 Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023  
 

7 

 
Рисунок 1 – Удовлетворенность сотрудников 

Источник: данные ООО «АНКОР Рекрутмент», 2022. 

 
Исходя из данных рисунка мож-

но заметить равнозначные впечатления у 
сотрудников, это может указывать на 
частичную удовлетворённость сотрудни-
ками. Однако все-таки большинство со-
трудников довольны тем, что работают в 
компании. Наибольшую удовлетворен-
ность выражают сотрудники, которые 
работают в компании менее одного года 
и более 5-ти лет. При этом есть неболь-
шая численность сотрудников, которые 

работают в компании до 1 года и не до-
вольны местом работы. Наибольшую 
удовлетворённость выразили сотрудни-
ки, у которых в качестве наставника вы-
ступает Тим-лидер, с которым в течение 
недели они взаимодействуют более 3х 
раз в неделю. 

На рисунке 2 представлены ре-
зультаты опрошенных на вопрос о том, 
то оказал им наибольшую поддержку 
при адаптации. 

 

 
Рисунок 2 – Оказание поддержки новому сотруднику 

 
По данным рисунка можно сде-

лать вывод о том, что в большинстве 
случаев, основную помощь и поддержку 
новому сотруднику оказывает тим-лидер 
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либо руководитель. Важно отметить, что 
сотрудники, которые отмечали в данном 
вопросе – «Руководитель (Консультант)» 
– это сотрудники на должности Анали-
тика. 

Также, респондентам были 
предложены вопросы на выявление 
взаимодействия с непосредственным 
руководителем: 
 периодичность и частота взаимо-

действия с руководителем; 

 было ли закрепление наставника за 
сотрудником; 

 выявление инициатора по взаимо-
действию между новым сотрудни-
ком и наставником. 

По результатам опроса, также 
100% респондентов отметили, что за ни-
ми был закреплен наставник. На рисунке 
3 представлены результаты вопроса о 
частоте взаимодействия. 

 

 
Рисунок 3 – Частота взаимодействия сотрудника и наставника 

Источник: данные ООО «АНКОР Рекрутмент», 2022. 

 
По данным рисунка можно сде-

лать вывод о том, что большинство со-
трудников взаимодействуют со своим 
наставником каждый день в течение ис-
пытательного срока. Именно у данных 
респондентов отмечается большая удов-
летворенность работой в компании. Сто-
ит отметить, что только 2% новых со-
трудников взаимодействуют с наставни-
ков 1-2 раза. 

На вопрос по инициатору взаи-

модействия в период испытательного 
срока, а именно, как строилось общение 
с наставником (когда новый сотрудник 
были инициатором общения и когда на-
ставник), респонденту указали в про-
центном соотношении, где первая цифра 
Вы, вторая – «Наставник». В совокупно-
сти должно быть 100% (если не обща-
лись ставьте 0). Результаты показаны на 
рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Взаимодействие между сотрудников и наставником 

Источник: данные ООО «АНКОР Рекрутмент», 2022. 

 
По данным опроса можно сде-

лать вывод, что в большинстве случаев и 
сотрудник и наставник в одинаковой ме-
ре проявляют инициативу при решение 
каких-либо вопросов и в целом по взаи-
модействию в период испытательного 
срока. 

Далее сотрудникам было пред-
ложено оценить работу своего наставни-
ка. Были рассмотрены такие вопросы, 
как: 

 Всегда ли наставник мог дать отве-
ты на Ваши вопросы? 

 Оценивал ли наставник Вашу рабо-
ту? Говорил, что Вы делаете пра-
вильно, что можно улучшить? 

 Помогал ли Вам наставник в реше-
нии сложных задач? 

 Чувствовали ли Вы эмоциональную 
поддержку со стороны наставника? 

Результаты представлены на ри-
сунке 5. 
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Рисунок 5 – Оценка работы наставника 

Источник: данные ООО «АНКОР Рекрутмент», 2022. 

 
По данным рисунка можно сде-

лать вывод о том, что большинство со-
трудников, а именно, более 50% – не по-
лучают помощь от наставника, а также 
отсутствие получения ответов на интере-
сующие их вопросы, которые были адре-
сованы наставнику. Наставники чаще 
всего никак не оценивают работу своего 
подопечного. Однако в более 30% рес-
пондентов отметили, что новые сотруд-
ники получают эмоциональную под-
держку со стороны наставника, что по-
ложительно складывается на комфорт-
ном психологическом климате в коллек-
тиве.  

К сожалению, в компании есть 
тенденция увольнений в первые 2-3 ме-
сяца работы среди новых сотрудников. 
Это связано с трудностями вхождения в 
должность, высокой загрузкой уже в 
первые дни работы, недостаточностью 
получения информации для работы, не 
налаженный контакт с наставником, 
сложность адаптации в новом коллективе 
в режиме удаленной работы.  

В связи с этим, респондентов 
было предложено указать сложности, с 
которыми они столкнулись в течение 
испытательного срока. Результаты пред-
ставлены на рисунке 6. 
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Рисунок 6 – Сложности для сотрудников 

Источник: данные ООО «АНКОР Рекрутмент», 2022. 

 
По данным рисунка можно сде-

лать вывод, что наиболее частыми слож-
ностями для сотрудников является от-
сутствие контакта с наставником и кол-
лективом, а также, высокая загрузка в 
первые месяцы работы. 

В связи с этим были выявлены 
сильные и слабые стороны существую-
щей системы адаптации персонала в ор-
ганизации, которые представлены в таб-
лице 3. 

 
Таблица 3 – Сильные и слабые стороны системы адаптации 

Сильные стороны  Слабые стороны  
1. Достаточно высокий процент удовлетво-
ренных сотрудников содержанием работы и 
занимаемой должности   

1. Отсутствие надбавки к зарплате у наставников  
2. Отсутствие методики социальной адаптации со-
трудников к коллективу  
3. В организации не проводятся мероприятия для 
сплочения коллектива  
4. Отсутствие комплексного и системного подхода в 
ходе реализации процесса наставничества 
5. Отсутствии утвержденной программы адаптации 
новых сотрудников   

Возможности  Угрозы  
1. Увеличение скорости процесса формиро-
вания вовлеченности новых сотрудников в 
процессе работы  
2. Повышение эффективности работы  
3. Снижение текучести кадров    

1. Снижение производительности труда  
2. Повышение текучести кадров 
3. Рост затрат на подбор нового персонала 

 
Опыт показывает, что процесс 

адаптации проходит наиболее эффектив-
но, когда в подразделении введена функ-
ция, которая обеспечивает развитие и 

постоянное функционирование системы. 
А именно:  

 разработка и внедрение 
адаптационных инструментов,  
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 обучение внутренних руко-
водителей и консультантов-наставников 
их использованию,  

 контроль исполнения ут-
вержденных процедур,  

 корректировка разработан-
ных процессов,  

 сбор обратной связи по ре-
зультатам прохождения этапов системы 
адаптации. 

Главной целью проекта является 
совершенствование и создание полно-
ценной системы адаптации, которая бы 
ускоряла процесс вхождения нового со-

трудника в должность, уменьшала стар-
товые издержки за счет уменьшения сро-
ков достижения новыми сотрудниками 
установленных стандартов выполнения 
работ, развивала позитивное отношение 
к работе и снижала стрессовое состояние 
специалиста, чтобы новые сотрудники 
имели все необходимые ресурсы для 
прохождения процесса адаптации в ком-
пании.  

Цели проектирования, вытекаю-
щие из главной, представлены на рисун-
ке 7. 

 

 
Рисунок 7 – Цель проекта системы адаптации персонала  

 
Выводы  
Процессу адаптации не уделяет-

ся должного внимания, так как данные 
мероприятия проводятся, чтобы поверх-
ностно познакомить сотрудника с ком-

панией и коллегами. Внутри подразделе-
ния и внутри команд нет четко закреп-
ленного работника, который бы контро-
лировал адаптационные мероприятия 
каждого нового сотрудника, помогал на 
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начальном этапе познакомиться с проце-
дурами и процессами работы, плюс сами 
руководители подразделений и настав-
ники иногда стихийно проводят процесс 
введения в должность.  

Наставником как правило вы-
ступает Руководитель (Тим-лидер) ново-
го сотрудника, однако дополнительно 
вознаграждение в данном случае ему не 
начисляется. 

Большую часть персонала ком-
пании составляют сотрудники от 20 до 
40 лет, женщины с высшим профессио-
нальным образованием. В компании 
большое количество консультантов, это 
связано со спецификой бизнеса, так как в 
должностные обязанности консультанта 
входит не только взаимодействие с кан-
дидатским полем, но и с клиентским, что 
позволяет привлекать новый бизнес в 
компанию и расширять сеть контактов 
Анкора. 

Также, средняя продолжитель-
ность работы в компании составляет 3-5 
лет. Однако наибольшее количество 

увольнений приходится на 1-1,5 года. 
Это происходит из-за высокого темпа 
работы, а также системы карьерного рос-
та для молодых специалистов. За 1 год у 
специалиста есть возможность транс-
формировать свою должность из анали-
тика в консультанта. Далее, из-за высо-
кой загрузки и получения всех необхо-
димых навыков и знаний в рекрутменте 
сотрудник встает перед выбором – раз-
виваться дальше в компании и расти до 
Тим-лидера или же развиваться в другой 
компании.  

Так как, для новых сотрудников 
информация поступает разрозненно, 
многие руководители зачастую просто не 
умеют адаптировать своих подчиненных 
и грамотно давать вводные и контроли-
ровать работу сотрудника. При этом, 
свободного времени у Тим-лидера как 
правило бывает недостаточно, чтобы он 
смог уделить время для полноценной 
адаптации нового сотрудника и подгото-
вить для него всю необходимую инфор-
мацию по процессам работы. 
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В данной научной статье рассмотрен теоретико-методологический подход ценообразования 

на основании нормирования труда. Определена организационная структура предприятия и управления 
экономики. Выделена важная роль нормирования труда, как основного экономического инструмента в 
ценообразовании промышленности, планировании производства и управления предприятием. Выявлена 
необходимость разработки методики ценообразования в промышленности на примере оборонно-
промышленного комплекса Московской области, с учетом приоритетных задач предприятия. 

 
Ценообразование, нормирования труда, планирование. 

 
Theoretical and methodological approach to pricing in industry for basis of 

the labor standardization system (using the example of «KTRV» JSC) 
 

Yaroslavna Aleksandrovna Astakhova, third-year graduate student of the Department «of Economics», 
Federal State Budgetary Educational Institution of Higher Education 

«Technological University named after twice Hero of the Soviet Union, 
pilot-cosmonaut A.A. Leonov», Korolev, Moscow region 

 
This scientific article discusses the theoretical and methodological approach to pricing based on la-

bor rationing. The organizational structure of the enterprise and the management of the economy is determined. 
The important role of labor rationing as the main economic tool in industry pricing, production planning and 
enterprise management is highlighted. The necessity of developing a pricing methodology in the industry is 
revealed on the example of the military-industrial complex of the Moscow region, taking into account the priori-
ty tasks of the enterprise. 

 
Pricing, labor standards, planning. 

 

Вопрос исследования экономи-
ческих инструментов в политике цено-
образования, в данное статье рассмот-
рен на базе оборонно-промышленного 
предприятия АО «Корпорация «Такти-
ческое ракетное вооружение» департа-
мента авиационной промышленности 
Министерства промышленности и тор-
говли Российской Федерации, по со-
вместительству являющаяся базовой 
кафедрой «корпоративного управленче-
ского учета» государственного бюджет-
ного образовательного учреждения 
высшего образования Московской об-
ласти «Технологический университет 
имени дважды Героя Советского Союза, 
летчика-космонавта А.А. Леонова» [1]. 

Согласно паспорту программы 
инновационного развития АО «Корпо-

рация «Тактическое ракетное вооруже-
ние» на период 2020-2025 гг. [2], можно 
выделить следующие приоритетные за-
дачи Корпорации:  

1) Достижение стратегической 
цели Корпорации; 

2) Выполнение заданий Государ-
ственной программы вооруже-
ния и Государственного обо-
ронного заказа; 

3) Инновационное развитие и ос-
воение перспективных техно-
логий в Корпорации; 

4) Цифровизация всех процессов 
производственной деятельно-
сти Корпорации; 

5) Повышение доли гражданской 
продукции и продукции двой-
ного назначения как в общей 
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выручке, так и в объеме вы-
полняемых исследований и 
разработок; 

6) Увеличение эффективности
разработки и производства, по-

вышение производительности 
труда, оптимизация ресурсов, 
повышение качества произво-
димой продукции. 

Рисунок 1 – Организационная структура Корпорации 
(составлено автором и с использованием источников [3]) 

Данные приоритетные задачи 
можно отнести к единой производствен-
ной системе предприятия, где все служ-
бы взаимодействуют друг с другом для 
достижения стратегической цели созда-
ния Корпорации и исполнения Про-
граммы [2]. 

Управление бизнес-процессами 
предприятия представлены в виде орга-
низационной структуры Корпорации на 
рисунке 1 и имеет линейно-
функциональный тип. Ответственным 
лицом и владельцем процесса является 
генеральный директор Корпорации, да-
лее заместители генерального директора 
и службы, ответственные за производст-
во, ремонт и эксплуатацию, послепро-

дажное обслуживание, маркетинг, 
внешнеэкономическую деятельность (в 
том числе, проведение различных вы-
ставок на мероприятиях «МАКС», «Ар-
мия» и т.д.) кадровое управление, 
управление экономики и труда (ответст-
венное управление  за нормирование, 
организацию труда и ценообразование 
экспортной продукции, также планиро-
вание  производства предприятия и до-
говорная работа в рамках государствен-
ного оборонного заказа. 

Для понимания производствен-
ного процесса, можно выделить четыре 
основные службы Корпорации, пред-
ставленные на рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Производственный процесс (составлено автором) 

 
- Отдел конструкторского бюро 

(ОКБ); 
- Отдел главного технолога 

(ОГТ); 
- Производственно – техниче-

ское управление (ПТУ); 
- Управление экономики и труда 

(далее УЭТ) 
Производственный процесс яв-

ляется достаточно простым и понятным 
для описания изготовления основной 
продукции: 

1) Создание чертежа изделия, 
основной конструкторской документа-
ции ЕСКД (ОКБ); 

2) Создание технологического 
процесса производства, технологической 
документации ЕСТД (ОГТ, технологиче-
ские службы, бюро цехов); 

3) Управление производствен-
ными участками, цехами (сборочные, 
механические, опытно-
производственные и т.д.), также сюда 
можно отнести планирование производ-
ства и маршрутизацию, транспортировку 
изделий, контроль за полным производ-
ственным процессом от начала (подго-
товки материала, металла) до конца пол-
ного изготовления изделия на выходе 
(ПТУ). 

4) Основным элементом в сис-
теме экономической службы производст-
венного процесса является УЭТ, связы-
вающее между собой три отдела: плано-
во – экономический отдел (ПЭО), отдел 
ценообразования (ЦО), отдел труда и 

заработной платы (ООТиЗ).  
Организационная структура 

УЭТ Корпорации показана на рисунке 3. 
Данные отделы экономической 

службы являются экономическими инст-
рументами Корпорации в системе управ-
ления и политике ценообразования пред-
приятия и выполняют следующие функ-
ции: 

- отдел экономической службы 
планово-экономический, отвечает за 
планирование и сроки сдачи продукции 
основному заказчику – Министерство 
обороны Российской Федерации, по Го-
сударственному оборонному заказу. 
Действует на основании Положения 
«Планирование предприятия». 

- отдел экономической службы 
ценообразования, отвечает за формиро-
вание и регулирование цен на продук-
цию. Действует на основании регламента 
о ценообразовании и письма Министер-
ства экономического развития от 
28.09.2022 №36804-ПК/ДОЗи «О приме-
нении показателей прогноза социально-
экономического развития Российской 
Федерации в целях ценообразования на 
продукцию, поставляемую по государст-
венному оборонному заказу» [4]. 

- отдел экономической службы 
организации труда и заработной платы, 
отвечает за расчет производительности 
труда, трудоемкости и организацию все-
го производственного процесса Корпо-
рации. Нормирование труда и заработная 
плата основных сотрудников Корпора-
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ции является основным элементом 
управления корпоративного учета, всей 
организации, эффективным инструмен-
том менеджмента и стимулирующим 
фактором для социально-экономического 

климата жизни сотрудников. Действует 
на основании Положения «Об организа-
ции нормирования труда» и Положении 
«Об оплате труда». 

 
 

 
Рисунок 3 – Организационная структура экономической службы Корпорации, 

управление экономики и труда (УЭТ) (составлено автором) 
 

Расчет производительности тру-
да, расчет трудоемкости изделия и опла-
та труда, расчет себестоимости, ценооб-
разования, планирование по выполнению 
Государственного оборонного заказа 
(ГОЗ), всё это является приоритетными 
задачами Корпорации, которые выполня-
ет УЭТ. Также, ключевые приоритетные 
задачи включают в себя цифровизацию 
процессов деятельности экономической 
службы, в рамках реализации Нацио-
нальной программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» и решение 
задач по инновационному развитию УЭТ 
и во исполнение Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2018 г. № 
204 [2]. 

Из вышеперечисленных эконо-

мических инструментов в управлении 
предприятием и ценообразовании, при-
нимается нормирование труда, как наи-
более важный элемент системы управле-
ния и составляет основную статью за-
трат, отвечает за организацию труда и 
планирование производства, таким обра-
зом решает многие приоритетные задачи 
Корпорации, например, обеспечение го-
сударственных оборонных заказов. Дру-
гие статьи затрат составляют не более 
15-20% от основных расходов на форми-
рование цен по контракту. 

Необходимо отметить, что от-
сутствие достоверного, научного обосно-
вания технико-экономических расчетов 
значения трудоемкости, является значи-
мой проблемой при ценообразовании. 
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При условии влияния нормирования тру-
да, как экономического инструмента, на 
многие важные процессы управления 
производством и формирование цены на 
продукцию, данная проблема значитель-
но замедляет темп инвестиционного раз-
вития Корпорации и выполнения при-
оритетных задач, при достижении стра-
тегической цели предприятия.  

В данной статье выявлена необ-
ходимость разработки методологии це-
нообразования в промышленности для 
экспортной продукции Корпорации и 
отдельного модуля нормирования труда, 
как основной величины при формирова-
нии цены и учете затрат на себестои-
мость, что обусловлено её отсутствием. 
Ценообразование на Корпорации в дан-
ный момент требует существенной 
трансформации, т.к. отсутствие обосно-
ванного нормирования труда оказывает 
значительное влияние на формирование 
цены, как основной статьи затрат и сум-
мируется с остальными статьями затрат, 
единственное ограничение индексов цен 
устанавливается Министерством эконо-
мического развития, что позволяет сдер-
живать величину цены в промышленно-
сти [4]. Существующие методы норми-
рования труда, такие как «хронометраж» 
и «фотография рабочего дня», не дают 
полного и достоверного обоснования на 
каждый вид работ, для утверждения и 
согласования значений, выданных учет-
ным секундомером, необходимо присут-
ствие многочисленной комиссии и 
оформление отчётности с последующим 
подписанием, всё это является длитель-
ным и трудоёмким процессом. Такой 
вид, как нормирование труда по факту 
или «свободное нормирование», на прак-
тике часто используется только на опыт-
но-экспериментальном производстве. В 
серийному производстве, это часто при-
водит к столкновению интересов пред-
приятия и рабочих сдельщиков в трудо-
вых спорах, т.к. значения нормы, в дан-
ном случае, ничем не обосновано, но чем 
больше значение нормы труда и времени 

затрачено на изготовление продукции, 
тем больше оплата труда рабочим, что 
вызывает не стимул ускоренного темпа 
работы и повышения эффективности 
труда, а экономический интерес и стимул 
в получении большей заработной платы. 
Стоит отметить, что затраты на время и 
на фонд оплаты труда учитываются при 
расчёте себестоимости на продукцию и 
никак не могут быть «свободными», по 
желанию рабочих или обоюдной догово-
рённости сторон. 

Можно сделать вывод, что ре-
шение о разработке модуля нормирова-
ния труда, как отдельного и основного 
раздела методологии ценообразования в 
промышленности для экспортной про-
дукции, позволит решить следующие 
задачи Корпорации: 

 получить технико-
экономическое обоснование значения 
величины нормы труда и тем самым ут-
вердить расходы на основную статью 
затрат, при формировании цены по кон-
тракту; 

 утвердить наиболее точные и 
корректные сроки планирования произ-
водства для выполнения государственно-
го оборонного заказа и сдачи продукции 
заказчику в срок; 

 улучшить организацию и по-
высить эффективность труда, избежать 
«свободного нормирования»; 

 урегулировать и обосновать 
уровень заработной платы, усовершенст-
вовать сдельную форму оплаты труда и 
избежать столкновения экономических 
интересов Корпорации и основных рабо-
чих; 

 найти подходы по снижению 
себестоимости, т. к. нормирование труда 
является основной статьёй затрат в рас-
чёте себестоимости; 

 создание, дальнейшая цифро-
визация и оптимизация методологии це-
нообразования в промышленности на 
основании нормирования труда, позво-
лит выполнить приоритетные задачи 
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Корпорации, в рамках цифровизации 
деятельности и инновационного разви-
тия, согласно паспорту Корпорации на 
период 2020-2025 гг. [2]. 

Разработка методологии ценооб-
разования в промышленности и её от-

дельного модуля нормирования труда 
для экспортной продукции, требует 
дальнейшего изучения и исследования и 
будет показана в следующих научных 
трудах. 
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Динамичные процессы в маркетинговой среде побуждают менеджмент организации регулярно 

обращаться к анализу конкурентоспособности реализуемой продукции. Глубина и широта анализа в пер-
вую очередь зависят от применяемого аналитического инструментария. В статье с помощью традици-
онных методов анализа, в т.ч. матрицы Бостонской консалтинговой группы, АВС-анализа, анкетирования 
демонстрируются их возможности и ограничения в обосновании новых или корректировке реализуемых 
стратегий управления ассортиментом и сбытом продукции производственной организации. 
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Dynamic processes in the marketing environment encourage the management of the organization to 

regularly address the analysis of the competitiveness of the products sold. The depth and breadth of the analysis 
primarily depend on the analytical tools used. The article uses traditional methods of analysis, including the Bos-
ton Consulting Group matrix, ABC analysis, and questionnaires to demonstrate their capabilities and limitations in 
justifying new or adjusting implemented strategies for managing the assortment and sales of products of a manu-
facturing organization. 

 
Organization, products, analysis, method, strategy. 

 

Теоретико-методической осно-
вой исследования служат научные труды 
по управлению коммерческо-сбытовой 
деятельностью в организации Бабенко 
Е.А., Баранец А.В., Бреусовой Е.А., Гон-
чаровой Е.В., Дмитриева С., Кольгана 
М.В., Швоевой В.О. и др. [1-7]. 

Цель статьи – анализ и оценка 
ассортимента хлебобулочных изделий 
одного из ведущих производителей хле-
бобулочной и кондитерской продукции 
Республики Беларусь, определение его 
конкурентных стратегий управления ас-
сортиментом и сбытом продукции и на 
этой основе-демонстрация возможности 

и достаточности применения для реше-
ния этих задач широко известных теории 
и практике менеджмента методов анали-
за, в т.ч. матрицы Бостонской консалтин-
говой группы (BCG), АВС-анализа, анке-
тирования. 

Практическая значимость иссле-
дования заключается в разработке адап-
тированных к меняющимся условиям 
маркетинговой среды стратегий управ-
ления ассортиментом и сбытом продук-
ции субъекта хозяйствования. Возмож-
ность и необходимость их реализации 
доказывается использованием научных 
методов стратегического анализа и пла-
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нирования. Полученные результаты вно-
сят определённый вклад и в теоретиче-
ские вопросы менеджмента коммерче-
ско-сбытовой деятельности организации, 
в частности, служат доказательством 
целесообразности комбинирования ме-
тодов в процессе анализа, которое обес-
печивает большую аналитическую глу-
бину и, следовательно, более высокий 
уровень обоснованности управленческих 
решений. 

Рынки потребительских товаров 
постоянно претерпевают изменения, 
смещаемые трендами в потребительских 
запросах в том или ином направлении. 
Наиболее заметно это проявляется в мар-
кетинговых действиях предприятий, при-
званных не просто первыми реагировать 
на возникающие рыночные изменения, 
но и предопределять их.  

Обращает на себя внимание, что 
на современных потребительских рынках 
маркетинг носит преимущественно реак-
тивный характер. На это могут указы-
вать, в частности, структурные преобра-
зования на розничных рынках, где чет-
вёртый год подряд набирают темпы рос-
та интернет-продаж. Высокие темпы 
роста интернет-продаж, наряду со стати-
стикой, подтверждаются развитием ин-
фраструктуры пунктов выдачи заказов с 
товарами, едва ли ни на глазах потреби-
телей демонстрирующей их предпочте-
ния. Активно ведутся исследования на-
правлений оптимизации логистики ин-
тернет-торговли, включая её объедине-
ние для 2-3 и более маркетплейсов, что 
указывает на поиск перспектив расшире-
ния интернет-продаж. Между тем, боль-
шинство практикующих маркетологов и 
экспертов из академической среды свя-
зывали этот тренд сугубо с эпидемией 
covid-19 и не экстраполировали его на 
перспективу. Таким образом, после пан-
демийный период вновь проявил реак-
тивную, ситуативную маркетинговую и 
логистическую активность. 

Не составляют исключения и, 
казалось бы, сложившиеся, устоявшиеся 

рынки с неменяющимся на них годами 
тенденциями, каким предстаёт рынок 
хлебобулочных изделий и где функцио-
нирует объект исследования. Перемены 
на рынках усиливаются изменениями 
макроэкономического характера и суще-
ственно расширяют спектр задач марке-
тинга и менеджмента. По важности в 
числе таких задач, в первую очередь, 
обращают на себя внимание задачи по 
управлению ассортиментом производи-
мой и реализуемой продукции и её сбы-
том.  

Не требует доказательств, что 
качество управленческих решений опре-
деляется уровнем их обоснованности, 
который первоочерёдно зависит от ши-
рины и глубины информационного обес-
печения, роль которого в век изобилия 
различного рода источников информа-
ции не снижается. Напротив, обширная 
информационная база придаёт новые 
аспекты работе по информационному 
обеспечению и ставит перед ней новые 
задачи. Обоснованность управленческих 
решений не в меньшей степени зависит 
от применяемого аналитического инст-
рументария, уровня квалификации лиц, 
принимающих решения. Сам аналитиче-
ский инструментарий нуждается в пе-
риодической переоценке на предмет со-
ответствия его аналитических возможно-
стей должной глубине, новым задачам 
складывающейся конъюнктуры и новых 
трендов на рынке. Указанное предопре-
делило выбор темы данного исследова-
ния и свидетельствует об её актуально-
сти. 

Анализ, обязательный на двух-
трёх этапах разработки управленческих 
решений, в той или иной степени при-
сутствует на всех этапах этого процесса, 
начиная с фиксирования отклонений 
фактических результатов от плановых, 
продолжая на этапе анализа ситуации, 
этапе диагностики ситуации и заканчи-
вая выбором вариантов управленческого 
воздействия, а после решения намечен-
ных задач – анализом результатов разви-
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тия ситуации после управленческих воз-
действий. Это указывает на важность 
самого анализа и применяемого в его 
целях инструментария. 

Методический инструментарий 
для анализа не принято дифференциро-
вать в зависимости от этапа разработки 
решений, управленческих функций или 
характера задач. Есть общее понимание в 
отношении дифференциации методов в 
зависимости от временного характера 
решений, когда методы анализа делятся 
на применяемые для обоснования долго-
срочных (стратегических) и краткосроч-
ных (тактических, оперативных) реше-
ний. При чём очевидно преобладание 
методов анализа в стратегических целях. 
Достаточно упомянуть здесь использо-
ванную и в данном исследовании матри-
цу BCG, а также широко практикуемые в 
менеджменте матрицу И. Ансоффа, мо-
дель «5 сил» М. Портера, матрицу Мак-
Кинзи, и др. Перечень методов анализа 
для решения тактических и оперативных 
задач куда как скромнее, между тем как 
частота перемен на современных рынках 
по разным причинам усилилась, измене-
ния обрели более не предсказуемый и 
сложный характер, что требует регуляр-
ного обращения к анализу. 

Выбор того или иного метода 
для анализа, чаще всего, определяется 
имеющимся информационным обеспече-
нием, предпочтениями аналитика (лица, 
принимающего решение) и уровнем его 
профессионализма. Как представляется, 
вопрос соответствия того или иного ме-
тода анализа характеру решаемых задач 
обсуждается недостаточно и заслуживает 
самостоятельного изучения. Тем более, 
если учесть, что многочисленные анали-
тические методики менеджмента и мар-
кетинга механически перенесены из за-
рубежных учебников 90-х годов прошло-
го столетия, в т.ч. и рассматриваемые в 
данном исследовании. Обращает на себя 
внимание то обстоятельство, что во мно-
гих методах анализа в случае отсутствия 
показателей в натуральных или денеж-
ных единицах измерения используются 
экспертные оценки. Технологии эксперт-

ных оценок могут быть самыми разнооб-
разными, но при любой из них вследст-
вие изначально субъективности таких 
оценок снижается достоверность и на-
дёжность результатов анализа.  

Нельзя не заметить, что боль-
шинство так называемых матричных ме-
тодов анализа, которые использованы и в 
данном исследовании, нацелены на изу-
чение соответствия ассортиментной мо-
дели производимой и реализуемой про-
дукции спросу на рынке и его трендам и 
соответственно – целям и задачам орга-
низации. Товар, ассортимент товаров в 
центре внимания анализа – это объек-
тивно правомерный фокус, но он вытес-
няет на второй план также объективно 
важные вопросы – вопросы ценообразо-
вания, продвижения, логистики и др. 
Речь не идёт о неприемлемости тех или 
иных методов анализа, однако, вопрос об 
изучении их соответствия характеру ре-
шаемых задач не отменяется. 

Рынок хлебобулочных изделий 
Республики Беларусь, на котором пред-
ставлен объект исследования, является 
высококонкурентным, устоявшимся, 
структура основных производителей 
продукции характеризуется постоянст-
вом. В последние годы наблюдается на-
сыщение рынка товарами под воздейст-
вием влияния трендов в области здорово-
го питания. Растёт спрос на хлебобулоч-
ные изделия без консервантов и сомни-
тельных добавок в виде разрыхлителей и 
красителей, и напротив, содержащие ви-
тамины, минералы, пищевые волокна, 
белки и другие полезные добавки. Пер-
спективным является развитие новых 
видов хлебобулочных изделий, совер-
шенствование технологии производства 
и упаковки. 

Объектом исследования высту-
пает организация, образованная в 1963 
году, являющаяся ведущим производи-
телем хлебобулочной и кондитерской 
продукции в Республике Беларусь.  

Исследуемая организация произ-
водит и реализует широкий ассортимент 
различных групп хлебобулочных и кон-
дитерских изделий. Группа хлебов вклю-



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

 Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023  
 

23 

чает следующие наименования: хлеба 
массовые, улучшенные и заварные. 
Группа булочных изделий представлена 
батонами, багетами, изделиями плете-
ными и витыми, мелкоштучными изде-
лиями различной конфигурации. Мел-
коштучные сдобные изделия вырабаты-
ваются с начинками из повидла, мака, 
корицы, а также без начинок повышен-
ной калорийности. Довольно широко 
представлен ассортимент кондитерских 
изделий, в состав которого входят торты, 
пирожные, печенье, пряники, коврижки, 
сладости мучные и сахаристые, слоеные 
изделия, круассанами, тестовыми заго-
товками замороженными. 

В управлении ассортиментом 
продукции организация ставит цель мак-
симального удовлетворения спроса насе-
ления в лучших традициях современных 
технологий хлебопечения. В связи с 
уменьшением среднедушевого потребле-
ния хлеба применяются новые подходы к 
выработке ассортиментной модели про-
изводимых изделий. 

Анализ и оценка ассортимента 

хлебобулочных изделий исследуемой 
организации проведены в следующей 
последовательности: 

1) анализ товарного портфеля 
организации с применением матрицы 
BCG; 

2) АВС-анализ реализации 
хлебобулочных изделий организации; 

3) оценка ассортимента и вы-
явление потребительских предпочтений 
покупателей на хлебобулочные изделия 
организации методом анкетирования.  

Построение матрицы BCG по-
зволяет позиционировать ассортимент-
ные группы производимой продукции в 
ее ячейках, и это становится основой для 
определения стратегий дальнейшей ра-
боты с ассортиментом.  

В таблице 1 представлены дан-
ные об объеме реализации хлебобулоч-
ных изделий организации по их видам за 
2022 г., их доле в объеме реализации и 
темпах роста объема реализации. 

 

 
Таблица 1 – Показатели товарного портфеля организации, являющейся ведущим производителем 

хлебобулочной и кондитерской продукции в Республике Беларусь, 2022 г. 

Вид продукции 
Объем реа-
лизации, 
тыс. р. 

Доля в объеме 
реализации, % 

Темп роста, в % 
к предыдущему 

году 

Хлеб ржаной 26 0,4 69,6 
Хлеб пшеничный  105 1,8 79,5 
Хлеб из смеси ржаной и пшеничной муки 795 13,4 223,0 
Изделия булочные 120 2,0 124,1 
Торты и пирожные скоропортящиеся 122 2,0 78,6 
Изделия хлебобулочные сдобные скоро-
портящиеся 1452 24,4 139,6 
Сладости восточные и изделия кондитер-
ские мучные прочие скоропортящиеся 232 3,9 82,2 
Сухари, гренки и аналогичные хрустящие 
изделия 8 0,1 100,0 
Пряники 995 16,7 80,1 

Коврижки 6 0,1 50,0 
Печенье сладкое и вафли (включая соле-
ные) 265 4,5 46,8 

Изделия хлебобулочные и мучные конди-
терские сухие или длительного хранения 1820 30,6 92,4 
Шоколад, изделия кондитерские сахари-
стые 8 0,1 50,0 
Всего 5954 100,0 109,2 

Примечание – Источник: собственная разработка по данным организации 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

 

 Вопросы региональной экономики № 4(56) 2023 
 

24 

Данные таблицы 1 свидетельст-
вуют о том, что наибольший удельный 
вес в объеме реализации – 30,6% – зани-
мают изделия хлебобулочные и мучные 
кондитерские сухие или длительного 
хранения. Также значительный вклад в 
объём реализации вносят изделия хлебо-
булочные сдобные скоропортящиеся– 
24,4%. Третью позицию по вкладу зани-
мает хлеб из смеси ржаной и пшеничной 
муки – 13,4%. 

По данным таблицы 1 построена 
матрица BCG (рис. 1), отражающая по-
зиции ассортиментных групп в товарном 
портфеле организации. Распределение 
анализируемого ассортимента по ячей-
кам матрицы способствует пониманию 
стратегических действий в управлении 
ассортиментной моделью организации. 

Ячейка матрицы «Дойные коро-
вы» представлена хлебобулочными 
сдобными изделиями скоропортящимися 
и изделиями хлебобулочными и мучны-
ми кондитерскими сухими или длитель-
ного хранения. Данные хлебобулочные 
изделия характеризуются высокой долей 
в объеме реализации и невысокими тем-
пами роста объёма реализации. «Дойных 
коров» необходимо беречь и контроли-
ровать, так как эта продукция не требует 
дополнительных инвестиций и обеспечи-
вает хороший денежный доход. Средства 
от продаж такой продукции можно на-
правлять на развитие «Трудных детей», а 
также на поддержку «Звезд». 

«Трудные дети» – хлеб из смеси 
ржаной и пшеничной муки. Относитель-
ная доля данной группы продукции в 
объеме реализации небольшая, но темпы 
роста объема реализации – высокие. 
Чтобы увеличить их удельный вес в объ-
еме реализации, требуются большие уси-
лия и затраты на разработку инноваций в 
хлебопечении. 

«Звезды» – их прибыльность вы-
сока, но для поддержания лидирующих 

позиций им необходимы инвестиции. 
При стабилизации рынка они превратят-
ся в «дойных коров», однако, в иссле-
дуемой организации нет продукции этой 
группе. 

 
К категории (в терминах матри-

цы) «Собаки» относятся все остальные 
виды хлебобулочные изделия, а именно 
хлеб ржаной, хлеб пшеничный, изделия 
булочные, торты и пирожные скоропор-
тящиеся, сладости восточные и изделия 
кондитерские мучные прочие, скоропор-
тящиеся, сухари, гренки и аналогичные 
хрустящие изделия, пряники, коврижки, 
печенье сладкое и вафли (включая соле-
ные), шоколад, изделия кондитерские 
сахаристые. Таких продуктов не должно 
быть много. В развитие их производства, 
согласно методике BCG-анализа, не ре-
комендуется инвестировать значитель-
ные средства, по причине невозможности 
обеспечения долгосрочной конкуренто-
способности. Рекомендуемая стратегия 
для «Собак» – получение максимального 
дохода при минимальных инвестициях и 
выведение продукта из портфеля. 

Матрица BCG позволяет отсле-
живать изменение положения товаров на 
рынке. Движение товаров по матрице 
показывает, насколько эффективным 
было управление ассортиментом или, 
напротив, какие управленческие воздей-
ствия необходимо предпринять, упредив 
наметившиеся нежелательные тенден-
ции. Данный анализ нужно проводить 
как минимум ежеквартально, чтобы вы-
работать стратегию развития ассорти-
ментного портфеля организации. Пред-
приятие должно стремиться создать та-
кую ассортиментную модель, которая 
способна приносить максимальную при-
быль. Низкая прибыльность одной груп-
пы товаров или отсутствие прибыльно-
сти должны покрываться ростом продаж 
других товарных групп.  
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Рисунок 1 – Матрица BCG ассортимента хлебобулочных изделий организации, 2022 г., % 

[Разработано авторами] 

 
Однако, нужно признать опреде-

лённую ограниченность BCG-анализа. 
Он не всегда может быть применен для 
анализа ассортимента, так как не всегда 
удаётся получить информацию о тенден-
циях рынка, особенно в процессе их 
формирования, когда уже необходимо 
начинать разрабатывать управленческие 
меры упредительного характера. Не все-
гда можно получить информацию о рос-

те или сокращении ёмкости рынка, дан-
ные об объемах продаж предприятия-
лидера и других предприятий и соста-
вить картину уровня концентрации и 
конкуренции на рынке. Поэтому матрица 
нуждается в модификациях, и они суще-
ствуют. Один из известных способов 
модификации, например, позволяет уст-
ранить необходимость во внешней ин-
формации, а весь анализ осуществляется 
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по показателям собственной статистики 
предприятия. Не останавливаясь на опи-
сании этой модификации матрицы BCG, 
следует отметить, что вместо традицион-
ных показателей «доля рынка – темп 
рост рынка» предлагается использовать 
показатели «доля товарной группы в об-
щем объеме сбыта предприятия» и «доля 
товарной группы в темпе изменения объ-
емов сбыта предприятия». Расчёты этих 
показателей выполняются, как очевидно, 

на основе данных о собственных прода-
жах за определенный период. 

Известно, что методы экономи-
ческого анализа имеют сильные и слабые 
стороны, а матричные методы учитыва-
ют ограниченное число показателей, по 
которым исследуется объект. Поэтому 
для более глубокого анализа ассортимен-
та продукции организации предпринят 
АВС-анализ реализации хлебобулочных 
изделий (таблица 2). 

 
Таблица 2 – АВС-анализ ассортимента реализуемых хлебобулочных изделий организации, 

являющейся ведущим производителем хлебобулочной и кондитерской продукции 
в Республике Беларусь, 2022 г. 

Вид продукции 

Объем реа-
лизации, 
2021 г., 
тыс.р. 

Доля товарной 
группы в общем 
объеме реализа-

ции, % 

Доля товарной 
группы накопи-
тельным ито-

гом, % 

Группа 

Изделия хлебобулочные и муч-
ные кондитерские сухие или 
длительного хранения 1820 30,6 30,6 А 
Изделия хлебобулочные сдоб-
ные скоропортящиеся 1452 24,4 55 А 

Пряники 995 16,7 71,7 А 
Хлеб из смеси ржаной и пше-
ничной муки 795 13,4 85,1 В 
Печенье сладкое и вафли (вклю-
чая соленые) 265 4,5 89,6 В 
Сладости восточные и изделия 
кондитерские мучные прочие, 
скоропортящиеся 232 3,9 93,5 В 
Изделия булочные 120 2 95,5 С 
Торты и пирожные, скоропор-
тящиеся 122 2 97,5 С 

Хлеб пшеничный 105 1,8 99,3 С 
Хлеб ржаной  26 0,4 99,7 С 
Сухари, гренки и аналогичные 
хрустящие изделия 8 0,1 99,8 С 

Коврижки 6 0,1 99,9 С 
Шоколад, изделия кондитерские 
сахаристые 8 0,1 100 С 

Примечание – Источник: разработка авторов по данным организации 

 
Метод ABC-анализа показывает, 

что продукция из группы А, в которую 
вошли изделия хлебобулочные и мучные 
кондитерские сухие или длительного 
хранения, изделия хлебобулочные сдоб-
ные скоропортящиеся, пряники, наибо-
лее ценна для организации. Ассортимент 
продукции этой группы следует наращи-
вать, добиваясь увеличения продаж та-

ких товаров и, следовательно, увеличе-
ния прибыли. Продукция из этой группы 
должна целенаправленно управляться, 
контролироваться, спрос на неё нужно 
прогнозировать. 

Для продукции из группы В, в 
которую вошли хлеб из смеси ржаной и 
пшеничной муки, печенье сладкое и ваф-
ли (включая соленые), сладости восточ-
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ные и изделия кондитерские мучные 
прочие скоропортящиеся, необходимо 
искать пути повышения доходности 
(увеличить цены, снизить себестоимость 
продукции и др.) или увеличения продаж 
за счёт повышения маркетинговой ак-
тивности, активности рекламной, акци-
онной и пр. 

Продукция из группы С, которая 
включает изделия булочные, торты и 
пирожные скоропортящиеся, хлеб пше-
ничный, хлеб из ржаной муки, сухари, 
гренки и аналогичные хрустящие изде-
лия, коврижки, шоколад, изделия конди-
терские из шоколада и сахара, наименее 
ценна для организации с точки зрения 
доходности. Здесь нужно отметить, что 
данные хлебобулочные изделия по ре-
зультатам анализа с помощью матрицы 
BCG вошли в группу «Собаки». Однако 
не следует отказываться от производства 
данной продукции. Следует понимать, 
что в организации нет продукции «Звез-
да». Необходимо разбираться в разрезе 
ассортиментных позиций по каждой то-
варной группе. Если продукция не про-
дается длительное время, то возможно 
заменить ее или исключить из ассорти-
мента. Если продукция новая, только 
завоевывает рынок, имеет положитель-
ную динамику продаж, тогда требуются 
дополнительные исследования и усилия 
по продвижению. 

Для тактического управления ас-
сортиментом организации более целесо-
образен двойной метод АВС-анализа, 
осуществляемый одновременно по двум 
показателям – по объёму реализации и 
прибыли. Именно опора одновременно 
на два основных для бизнеса показателя 
– реализацию и прибыль – делает двой-
ной АВС-анализ более результативным, 
но и более трудоёмким. Выстраиваемую 
с помощью этого анализа ось из ячеек 
АА, ВВ и СС называют осью оптималь-
ности ассортиментной модели. Она пре-
доставляет наглядную картину отклоне-
ний, упущений в отношении одних то-
варных позиций и должной результатив-
ности работы – с другими и подсказыва-

ет менеджменту направление для фокуса 
внимания, направления разработки и 
принятия управленческих решений. Так, 
отнесение товарной группы (отдельной 
товарной позиции) в ячейку АА говорит 
об оптимально выполняемой ею роли в 
ассортиментном портфеле организации. 
Вместе с тем, попадание в ячейку ВА 
сигналит об отклонении от оптимального 
уровня, в данном случае оно говорит о 
том, что товар вносит оптимальный 
вклад по прибыли, но его доля в объёме 
реализации не оптимальна. Последнее и 
служит направлением управленческого 
воздействия. В этом случае позиция в 
ячейки ВА матрицы двойного АВС-
анализа указывает на, возможно, тре-
бующуюся корректировку цены продук-
та и одновременно – на увеличение числа 
мест продажи, усиление рекламы, в слу-
чае с хлебобулочными изделиями – вве-
дение или расширение практики дегу-
стаций в местах продаж.  

Проводя АВС-анализ ассорти-
мента по прибыли, не следует игнориро-
вать анализ запасов сырья для произво-
димой продукции, т.к. их размер и стои-
мость прямо влияют на прибыльность. 
Необходимо определить фактическую 
рентабельность того или иного товара 
или группы товаров, учитывая стоимость 
хранения запасов за минусом данных 
затрат из общей прибыли. В результате 
АВС анализа можно определить рента-
бельность товар или группа товара и 
сравнить с другими товарами (группами 
товаров).  

Для оценки эффективности ас-
сортимента необходима наиболее полная 
картина по всем доступным показателям. 
Поэтому АВС-анализ целесообразно 
проводить по всем доступным для анали-
за показателям эффективности ассорти-
мента. Каждый показатель с соотносится 
с другими, составляется матрица оценки 
показателей и делается вывод о целесо-
образности того или иного товара (то-
варной группы) в составе ассортимента. 
Для иллюстрации можно обратиться к 
следующему примеру. Группа С прино-
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сит 10% дохода, запасы сырья для неё 
составляют при этом 50% от всех запа-
сов, занимаемая ими площадь – 80% от 
всей площади склада. Эти показатели 
указывают на то, что производство и 
реализацию данного товара (группы то-
варов) необходимо сокращать или при-
останавливать (нахождение в группе С 
указывает на низкую продажу, неболь-

шая доля доходов и при этом компания 
несет высокие затраты по хранению за-
пасов).  

По результатам анализа ассор-
тимента продукции организации с ис-
пользованием матрицы BCG и АВС-
анализа разработана матрица стратегий 
управления ассортиментом и сбытом 
продукции организации (рис. 2). 

 
Продукция Предлагаемые стратегии 

Матрица BCG АВС-анализ 

изделия хлебобулочные сдобные, 
скоропортящиеся  
изделия хлебобулочные и мучные 
кондитерские сухие или длительного 
хранения 

не осуществлять дополни-
тельные инвестиции в про-
дукцию 

расширять ассортимент 
продукции 

хлеб из смеси ржаной и пшеничной 
муки 
 

увеличивать удельный вес 
продукции в объеме реализа-
ции продукции организации за 
счет внедрения инноваций  

реализация мер по повы-
шению доходности (сни-
жение себестоимости 
продукции, увеличение 
цен и др.) или увеличению 
продаж (активная реклама 
продукции, акционные 
мероприятия). 

пряники 
 

минимизировать инвестиции в 
не пользующиеся спросом 
наименования (виды, разно-
видности) продукции и выво-
дить продукт из производст-
венного портфеля 

расширять ассортимент 
продукции 

хлеб ржаной,  
хлеб пшеничный,  
изделия булочные,  
торты и пирожные, скоропортящиеся,  
сухари, гренки и аналогичные хру-
стящие изделия 
коврижки, 
шоколад, изделия кондитерские саха-
ристые 

Аналогично выше указанному замена продукции или 
элиминация 

печенье сладкое и вафли (включая 
соленые), 
сладости восточные и изделия конди-
терские мучные прочие, скоропортя-
щиеся 

минимизировать инвестиции в 
не пользующиеся спросом 
наименования (виды, разно-
видности) продукции и выво-
дить продукт из производст-
венного портфеля 

найти пути повышения 
доходности (увеличить 
цены, снизить себестои-
мость продукции и др.) 
или увеличения продаж 
(проведение рекламы, 
акций и др.). 

Рисунок 2 – Матрица стратегий управления ассортиментом 
и сбытом продукции исследуемой организации 

[Разработано авторами] 

 
Для выявления потребительских 

предпочтений на хлебобулочные изделия 
на основе случайной бесповторной вы-
борки проведен опрос покупателей в 

двух фирменных магазинах организации. 
В анкете использованы вопросы, кото-
рые представлены в таблице 3. 
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Таблица 3 – Перечень вопросов анкеты для исследования предпочтений покупателей  
Вопросы Цель 

Какие виды и наименования хлебобулочных изделий 
Вы предпочитаете покупать? 

Выявить предпочтения покупателей для 
формирования оптимального ассортимента 

Укажите, где чаще всего Вы приобретаете хлебобу-
лочные изделия 

Выявить основных конкурентов 

Как часто Вы покупаете хлебобулочные изделия? Определить частоту покупки хлебобулоч-
ных изделий для планирования объема 
производства и поставки 

Вы удовлетворены качеством и ассортиментом хле-
бобулочных изделий, выпускаемых организацией? 

Выявить недостатки в организации рознич-
ной продажи хлебобулочных изделий, вы-
явить оценку их качества 

Какие виды и наименования хлебобулочных изделий 
Вы хотели бы купить, но их нет в продаже? 

Выявить предпочтения покупателей для 
формирования оптимального ассортимента 

Какими факторами Вы руководствуетесь при выборе 
вида хлебобулочных изделий? 

Выявить предпочтения покупателей для 
формирования оптимального ассортимента 

В какой упаковке Вы предпочитаете покупать хлебо-
булочные изделия? 

Выявить предпочтения покупателей для 
формирования оптимального ассортимента 

Укажите Ваш пол Выявить основных покупателей по принад-
лежности к полу 

Укажите, к какой возрастной группе Вы относитесь Выявить возрастной состав основных поку-
пателей  

[Разработано авторами] 
 
При исследовании предпочтений 

покупателей весь ассортимент, реали-
зуемый организацией, разделен на четы-
ре укрупненные группы: ржаной, ржано-
пшеничный, пшеничный и сдобный. Не 
сложно заметить, что группировка изде-
лий выполнена в зависимости от приме-
няемого в их производстве сырья. Здесь 
следует сделать оговорку, что вряд ли 
можно признать этот признак группи-
ровки оптимальным с точки зрения задач 
управления ассортиментом. Предпочти-

тельнее выглядит группировка по поку-
пательским предпочтениям, которые 
требуют самостоятельного изучения и 
формулировки признака.  

Анкетный опрос показал, что 
наибольшим предпочтением у потреби-
телей пользуются сдобные хлебобулоч-
ные изделия – 72,0% (таблица 4). 56,0% 
покупателей отдают предпочтение ржа-
но-пшеничному хлебу, а 38% – пшенич-
ному. Наименьшим спросом пользуется 
ржаной хлеб – 30,0%. 

 
Таблица 4 – Распределение ответов респондентов на вопрос 

«Какие виды и наименования хлебобулочных изделий Вы предпочитаете покупать?» 
Варианты ответов Количество ответов Доля ответов, % 

Ржаные 15 30,0 

Ржано-пшеничные 28 56,0 

Пшеничные 19 38,0 

Сдобные 36 72,0 

Другие виды 3 6,0 

Не приобретаю хлебобулочные изделия 4 8,0 

Итого 50 - 
Примечание – Источник: собственная разработка  

 
8% респондентов не приобрета-

ют хлебобулочные изделия. 6,0% рес-
пондентов в анкетах указали «другое» с 
уточнением в основном, что покупают 
хлебцы. 

Результаты опроса респондентов 
по вопросу «Укажите, где чаще всего Вы 
приобретаете хлебобулочные изделия» 
представлены в таблице 5. 
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Таблица 5 – Распределение ответов респондентов на вопрос 
«Укажите, где чаще всего Вы приобретаете хлебобулочные изделия» 

Варианты ответов Количество ответов Доля ответов, % 

В магазинах формата «у дома» 12 26,1 

В фирменных магазинах и киосках организации 10 21,7 

В супермаркетах 24 52,2 

Другое - - 

Итого 46 100,0 
Примечание – Источник: собственная разработка  

 
Места приобретения хлеба, та-

ким образом, выглядят так: 52,2% потре-
бителей покупают его в супермаркетах, 
26,1% – в магазинах формата «у дома» и 

только 21,7% – в фирменных магазинах 
организации, что связано с сокращением 
числа фирменных магазинов (рис. 3). 

 

 
Рисунок 3 – Распределение ответов респондентов на вопрос 

«Укажите, где чаще всего Вы приобретаете хлебобулочные изделия», % 
[Разработано авторами]   

 
Анализ частоты совершения по-

купок хлеба и хлебобулочных изделий 
(таблица 6) показал, что большая часть 
опрошенных потребителей ожидаемо 

традиционно делают покупки ежедневно 
(56,5%), 28,3% – один раз в два дня и 
только 6,0% – один раз в неделю. 

 
 

Таблица 6 – Распределение ответов респондентов на вопрос 
«Как часто Вы покупаете хлебобулочные изделия?» 

Варианты ответов Количество ответов Доля ответов, % 

Ежедневно 26 56,5 

Один раз в два дня 13 28,3 

Один раз в неделю 6 13,0 

Другое 1 2,2 

Итого 46 100,0 
Примечание – Источник: собственная разработка по данным опроса 

 

В магазинах 
формата «у дома»

26,1 %

В фирменных 
магазинах и киосках 

организации
21,7 %

В супермаркетах
52,2 %
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В ходе опроса выяснилось, что 
респонденты, приобретающие хлеб и 
булочные изделия ежедневно, предпочли 
бы делать покупки реже, если бы была 
возможность сохранять их в свежем виде 
более длительное время.  

Большинство респондентов уст-
раивает качество хлебобулочных изде-

лий, выпускаемых организацией – 69,6% 
(рис. 4). Однако 21,7% респондентов не 
совсем устраивает по причине того, что в 
фирменных магазинах организации ино-
гда присутствует не свежий хлеб: 8,7% 
респондентов не устраивает качество 
хлебобулочных изделий, реализуемых в 
фирменных магазинах организации. 

 

 
Рисунок 4 – Распределение ответов респондентов на вопрос «Вы удовлетворены качеством и ассор-

тиментом хлебобулочных изделий, выпускаемых организацией?», %  
[Разработано авторами] 

 
Многие потребители (80,4%) 

предпочли бы в будущем покупать хлеб 
с натуральными добавками, с повышен-

ной биологической ценностью изделий 
(таблица 7). 

 
Таблица 7 – Распределение ответов респондентов на вопрос 

«Какие виды и наименования хлебобулочных изделий Вы хотели бы купить, но их нет в продаже?» 

Варианты ответов Количество ответов Доля ответов, % 

Хлеб с натуральными добавками, повышаю-
щими биологическую ценность 37 80,4 
Хлеб с добавками, удлиняющими сроки хра-
нения и свежесть хлеба 1 2,2 
Хлеб с добавками профилактического и ле-
чебного назначения 8 17,4 
Итого 46 100,0 

Примечание – Источник: собственная разработка по данным опроса 

 
По результатам исследования 

выделены три группы критериев, кото-
рыми потребители руководствуются при 
совершении покупки. 

Высоко значимыми критериями 
для потребителей являются вкус и аро-
мат, свежесть и качество хлебобулочных 

изделий; несколько менее значимыми- 
наличие упаковки и маркировки. К кри-
териям средней значимости респонден-
тами причислены внешний вид и нали-
чие добавок, повышающих пищевую 
ценность изделий. Производитель хлебо-
булочных изделий отнесён к самым ме-

да, устраивает
69,6 %

нет, не устраивает
8,7 %

не совсем 
устаривает

21,7 %
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нее значимым (таблица 8). 
 

Таблица 8 – Распределение ответов респондентов на вопрос 
«Какими факторами Вы руководствуетесь при выборе вида хлебобулочных изделий?» 

Варианты ответов Количество ответов Доля ответов, % 
Качество 31 67,4 
Внешний вид 27 58,7 
Вкус и аромат 35 76,1 
Наличие добавок, улучшающих пищевую 
ценность хлебобулочных изделий 26 56,5 
Свежесть 34 73,9 
Наличие упаковки и маркировки о составе 
изделий 29 63,0 
Производитель 19 41,3 
Итого 46 - 

Примечание – Источник: собственная разработка по данным опроса 

 
Для 2/3 респондентов большое 

влияние на решение о покупке хлеба и 
хлебобулочных изделий имеют атрибуты 
упаковки (таблица 9). 

 
Таблица 9 – Распределение ответов респондентов на вопрос 

«В какой упаковке Вы предпочитаете покупать хлебобулочные изделия?» 

Варианты ответов Количество ответов Доля ответов, % 

В полиэтиленовой упаковке 31 67,4 

В бумажной упаковке 11 23,9 

Без упаковки 4 8,7 

Итого 46 100 
Примечание – Источник: собственная разработка по данным опроса 

 
На основе данных опроса можно 

сделать вывод, что хлебобулочные изде-
лия покупают, как мужчины, так и жен-
щины, их доли среди покупателей со-
ставляют 40,0% и 60,0% соответственно. 

Если рассматривать распределе-
ние респондентов по возрастному соста-
ву, то основная доля покупателей хлебо-
булочных изделий приходится на возрас-
тные группы от 41 года до 50 лет 
(23,3%), по 20% – на группы от 31 года 
до 40 лет и от 51 года до 58 лет. Среди 
тех, кто отказывается от покупки хлебо-
булочных изделий, преобладают респон-
денты в возрасте до 20 лет. 

Можно сделать вывод о том, что 
основными покупателями хлебобулоч-
ных изделий являются люди в возрасте 
от 31 года до 58 лет, с преобладанием 
женщин, при этом предпочтение отдает-
ся сдобным изделиям, ржано-

пшеничным и пшеничным хлебам. По-
купки большинство опрошенных потре-
бителей совершает в супермаркетах, ма-
ло внимания обращая на производителя. 
Отмеченное указывает на недостаточную 
работу производителей по продвижению 
своих изделий и их позиционированию 
на рынке. Применение улучшителей в 
производстве хлебобулочных изделий 
одобряется потребителями, при этом ры-
нок плохо информирован об их свойст-
вах, особенно при продвижении новых 
полезных для здоровья населения про-
дуктов. Два последних отмеченных на-
блюдения – о незначительном интересе 
потребителей к производителю и их низ-
кой информированности о свойствах но-
вых полезных для здоровья хлебобулоч-
ных изделий – могут служить менедж-
менту индикатором для обоснованности 
выбора вариантов решения задач по 
управлению ассортиментом в целом и 
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маркетинга исследуемой организации, в 
частности. 

Проведенное исследование 
подтверждает необходимость и важ-
ность глубокого анализа ассортимента 
предприятия. Регулярные исследования 
обеспечивают менеджмент информа-
цией о состоянии своего ассортимента 
и позволяют определить тенденции 
развития на будущее, что способствует 
более результативной деятельности на 
рынке. 

Использованные в исследовании 
методы анализа эффективности ассорти-
мента результативны и обеспечивают 
анализу должную глубину. Преимущест-
вом АВС-метода является его универ-
сальность в той части, что анализ может 
осуществляться на любых показателях. 
XYZ-метод релевантен задачам анализа 
предсказуемости спроса и прогнозирова-
ния закупок. BCG-матрица позволяет 
выявить направления развития товарных 
групп по отношению к конкуренту и 
внутри ассортиментной матрицы пред-
приятия. Даже этот неполный перечень 
достоинств этих методов свидетельству-
ет о необходимости их совместного при-
менения. 

Обращает на себя внимание, что 
использованные в исследовании методы 
анализа в достаточной мере выявляют 
тренды потребительского спроса и обес-
печивают аналитическими результатами, 
ложащимися в обоснование стратегиче-
ских решений. Применительно к задачам 
по управлению ассортиментом хлебобу-
лочных изделий, потребительские пред-
почтения в отношении которых, за ис-
ключением, 2-4 ассортиментных позиции 
(батоны, хлеб на каждый день), весьма 
подвижны, не менее востребованными 
являются методы анализа для обоснова-
ния тактических и оперативных реше-
ний. Если по масштабности и значимо-
сти тактические и оперативные решения 
уступают стратегическим, то по опера-
тивности и глубине проработки, необхо-
димости принимать их, находясь в про-

цессе, они, как правило, превосходят 
стратегические, нуждаясь в более широ-
кой информации и хронологического, и 
количественного характера. Отмечаемое 
свидетельствует о необходимости под-
бора методов анализа, соответствующих 
этим особенностям тактических и опера-
тивных управленческих решений.  

Представленные методы анализа 
ассортимента предприятий позволяют 
провести тщательную диагностику сво-
его ассортимента и определить направ-
ления его развития. При этом в ходе ана-
лиза необходимо учитывать ряд момен-
тов. Надо учитывать жизненный цикл 
товара, т.е. продолжительность его пре-
бывания на рынке, так как спрос на това-
ры-новинки и товары, давно известные 
потребителям, складывается и реализу-
ется по- разному. Новому изделию необ-
ходимо определённое время для того, 
чтобы его стали узнавать и выбирать. 
При этом необходим мониторинг ассор-
тимента изделий у конкурентов, в пер-
вую очередь, отслеживая продукцию 
высокого спроса. Нужно учитывать 
тренды в потребительских запросах, ко-
торые способны оказывать существенное 
влияние на развитие той или иной товар-
ной группы. Например, запрос совре-
менных потребителей на здоровый обра-
зу жизни диктует производителям необ-
ходимость включать в свой ассорти-
ментный портфель соответствующие 
этим запросам продукты. 

Таким образом, в статье проде-
монстрированы возможности анализа 
ассортимента продукции матричными 
методами, а также методом анкетирова-
ния в разработке стратегий управления 
ассортиментом и сбытом продукции ор-
ганизации. Преимуществом рассмотрен-
ных методов анализа является мини-
мальная информационная база в виде 
собственной статистики реализации про-
дукции и результатов анкетного опроса, 
которая требуется для их применения, а 
также возможность и простота их ком-
бинирования и взаимодополнения. По-
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следнее усиливает аналитическую глу-
бину проникновения в решаемые про-
блемы и, как следствие, повышает обос-
нованность стратегий управления ассор-
тиментом продукции и сбытом и уровень 
управления организацией в целом.  

Вопрос о том, в какой степени 
необходима комбинация тех или иных 
методов анализа и прогнозирования при 
разработке стратегических и тактических 
решений, какие из них предпочтитель-
нее, а у каких в меняющихся условиях 
аналитическая значимость падает, также 

нуждается в самостоятельном изучении. 
Практикующим аналитикам, а также ис-
следователям становится очевидным тот 
факт, что существенные преобразования, 
повышенная неопределённость деятель-
ности на рынках, смена поставщиков и 
партнёров и иные изменения ставят и 
требуют решения задач об адаптивности 
аналитического инструментария к ме-
няющейся рыночной ситуации, критиче-
ской оценки его возможностей и ограни-
чений. 
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Данное исследование направлено на концептуальное обоснование факторов формирования и раз-

вития технологического суверенитета предприятий ракетно-космической промышленности в условиях 
Индустрии 4.0. Отраслевой анализ данных предприятий и выпускаемой продукции позволил установить 
неустойчивость параметров их инновационных свойств. Развитие предприятий ракетно-космической 
промышленности осуществляется в условиях дефицита технологической устойчивости, обусловленной 
импортозависимостью, необходимостью развития новых компетенций кадров и горизонтальной коопера-
ции за пределами взаимодействия вертикально-интегрированной холдинговой структуры, недостаточной 
вовлечённостью результатов четвёртой промышленной революции в промышленный сектор. Выявлена 
потребность ориентации на Индустрию 4.0, проявляемой в доведении технологического совершенства 
предприятий отрасли до модели «Умный завод». По результатам проведённого исследования предлагает-
ся поддерживать сотрудничество с вузами и НИИ, а также создавать благоприятную инновационную и 
институциональную среду. Кроме того, выявлены потенциалы развития системы защиты интеллекту-
альной собственности для обеспечения конфиденциальности информации, что позволит предприятиям 
сохранять конкурентные преимущества и контроль над результатами НИОКР и технологиями. 
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This study is aimed at conceptual substantiation of the factors formation and development the techno-
logical sovereignty of enterprises in the rocket - space industry in the conditions of Industry 4.0. Industry analysis 
of these enterprises and products make it possible establishing the instability of the parameters of their innovative 
properties. The development of enterprises the rocket - space industry is carried out in conditions of a lack of tech-
nological stability due to import dependence, the need to develop new competencies of personnel, horizontal coop-
eration outside of interaction in a vertically integrated holding structure, insufficient involvement of the results the 
fourth industrial revolution in the industrial sector. The need for an orientation towards Industry 4.0, which is 
manifested in bringing the technological excellence of industry enterprises to the «Smart Plant» model, has been 
identified. Based on the results this study, it is proposing to maintain cooperation with universities and research 
institutes, as well as to create a favorable innovation and institutional environment. In addition, potentials have 
been identified for developing an intellectual property protection system to ensure the confidentiality of infor-
mation, which will allow enterprises to maintain competitive advantages and control over R&D results and tech-
nologies. 

 
Industry 4.0, rocket and space industry, enterprises, technologies. 

 

На сегодняшний день Индустрия 
4.0 является новым этапом развития 
промышленности, которая характеризу-
ется цифровой трансформацией и авто-
матизацией производства, внедрением 

высоких технологий и киберфизических 
систем. С одной стороны, она является 
технологическим вызовом, а с другой – 
формирует потенциалы новых экономи-
ческих возможностей для хозяйствую-
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щих субъектов. Индустрия 4.0 затрагива-
ет деятельность предприятий промыш-
ленности в независимости от их форм, 
размеров и производственно-
организационных условий [2, C. 15]. 
Особую роль в формировании нового 
индустриального облика отечественной 
экономики в сложившихся условиях 
имеют предприятия с высокими иннова-
ционными свойствами. Они имеют про-
фильные подразделения НИОКР и явля-
ются опорными в создании и аккумули-
ровании новых технологий, которые в 
последствии могут быть распространены 
в другие сферы деятельности. Ведущей 
отраслью промышленности по иннова-
ционному развитию выступает ракетно-
космическая промышленность (далее 
РКП). Она была выбрана в качестве объ-
екта исследования, так как по динамике 
развития её технологического развития 
можно делать выводы о динамике разви-
тия других отраслей промышленного 
производства.  

Ракетно-космическая промыш-
ленность развивается в условиях неста-
ционарной хозяйственной среды. Геопо-
литические вызовы и санкционное дав-
ление на экономику РФ оказывают влия-
ние на технологическую безопасность 
предприятий данной отрасли. Появление 
новых лидеров космической гонки вы-
нуждает выискивать резервы роста кон-
курентоспособности выпускаемой про-
дукции [4, С. 789]. Требуется формиро-
вание новой модели организации произ-
водства за счёт консолидации имеющих-
ся и потенциальных ресурсов отечест-
венных предприятий или предприятий 
дружественных стран, ориентированных 
на удовлетворение базовых потребностей 
ведениях хозяйственной деятельности в 
условиях Индустрии 4.0 и позволяющих 
выстроить вертикаль технологического 
суверенитета предприятий РКП. 

Технологический суверенитет 
является ёмкой, многоаспектной научной 
категорий. На уровне макроэкономики, 
она включает такие аспекты, как безо-

пасность граждан, в т.ч. продовольствен-
ная, наличие товаров первой необходи-
мости, наличие источников получения 
энергии, транспортная связанность [3, С. 
14], а также производство, хранение и 
защита информации за счёт независимых 
отечественных программных и аппарат-
ных средств [1, С. 54]. 

Применительно к предприятиям 
РКП, технологический суверенитет 
предполагает наличие и развитие собст-
венных технологий, необходимых для 
разработки и производства ракет и ра-
кетно-космической техники (далее РКТ). 
В условиях четвёртой промышленной 
революции к числу таких технологий 
следует отнести цифровые технологии, 
системы 3D-моделирования, симулиро-
вания и виртуального тестирования, ана-
литику данных и искусственный интел-
лект. Предприятия РКП имеют высокие 
потенциалы к внедрению результатов 
Индустрии 4.0, что обусловлено их не-
прерывными процессами повышения 
эффективности проектирования, разра-
ботки и производства новых видов про-
дукции и услуг, поддержания оптималь-
ного уровня инновационной конкуренто-
способной как лидеров наукоёмкого сек-
тора отечественной экономики.  

Технологический суверенитет 
предприятий РКП включает обеспечение 
надёжной и независимой цепочки поста-
вок производственных ресурсов, мате-
риалов и оборудования. Использование 
цифровых технологий позволяет эффек-
тивно управлять поставками, отслежи-
вать запасы и оптимизировать логисти-
ческие процессы. Предприятия могут 
внедрять системы управления цепочками 
поставок, применять автоматизирован-
ные методы контроля и отслеживания 
ресурсов и продукции, а также устанав-
ливать стратегическое партнёрство с по-
ставщиками. Ядром технологического 
суверенитета предприятий РКП высту-
пают НИОКР и их результаты, как кон-
курентообразующие факторы роста до-
бавленной стоимости выпускаемой про-
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дукции. 
Авторами был проведён анализ 

внутренних затрат на НИОКР приори-
тетных направлений развития науки, 

технологий и техники в общем их объёме 
в России за период 2017-2021 гг. (Табли-
ца 1). 

 
Таблица 1 – Удельный вес внутренних затрат на исследования и разработки по приоритетным на-
правлениям развития науки, технологий и техники, в общем их объёме по РФ за 2017-2021 гг., % 

Источник: [8] 

 
Как видно из Таблицы 1, дина-

мика удельного веса внутренних затрат 
на исследования и разработки по при-
оритетным направлениям развития нау-
ки, технологий и техники, в общем их 
объёме по РФ является скачкообразной. 
По высокотехнологичным видам эконо-
мической деятельности, куда относится 
РКП, в период 2018-2020 гг. отмечалось 
существенное снижение показателя. Ми-
нимум приходится на 2020 год, где 
удельный вес составлял 56,2%. Обратная 
ситуация была со среднетехнологичными 
видами экономической деятельности. 
Данный факт связан, в первую очередь, с 
рядом государственных задач по «подтя-
гиванию» данных видом деятельности до 
высокотехнологичных и наличием для 
этого стимулирующих мер. В 2021 году 
высокотехнологичные виды экономиче-
ской деятельности достигли отметки 
удельного веса внутренних затрат на 
НИОКР до 78,4%, что свидетельствуют о 
высоком их соответствии приоритетным 
направлениям развития науки, техноло-
гий и техники в РФ.  

В целом по показателям харак-
теризующих инновационную деятель-
ность можно дать оценку их технологи-
ческого суверенитета. Так как предпри-
ятия РКП имеют множество засекречен-
ных экономический сведений, авторами 
предпринята попытка провести укруп-
ненный анализ по виду деятельности 
«производство прочих транспортных 

средств и оборудования» обрабатываю-
щей промышленности в РФ (Таблица 2).  

Как видно из Таблицы 2, уровень 
инновационной активности предприятий 
имеет тренд к снижению с 14,6% в 2017 
году к 11,9% в 2021 году. Удельный вес 
организаций, осуществляющих техноло-
гические инновации, в общем числе об-
следованных организаций растёт и дос-
тиг к 2020 году 23%. В 2021 году он ос-
тался неизменным. Удельный вес инно-
вационных товаров, работ, услуг в об-
щем объёме отгруженных товаров, вы-
полненных работ, услуг имел максимум 
за анализируемый период в 2017 году – 
25,8%. Показатели последующих лет его 
не достигли. Величина показателя «чис-
ло организаций, оценивших степень 
влияния результатов инноваций на обес-
печение соответствия современным тех-
ническим регламентам, правилам и стан-
дартам» как «воздействие отсутствова-
ло» имеет тренд к росту. В 2021 году она 
достигла 36,2%, что свидетельствует о 
негативной тенденции недововлечённо-
сти или неэффективности результатов 
НИОКР в производство.  Число разрабо-
танных и используемых передовых про-
изводственных технологий за исследуе-
мый период устойчиво растёт. Таким 
образом, можно сделать вывод, что по 
данной укрупнённой группе обрабаты-
вающей промышленности по виду дея-
тельности «производство прочих транс-
портных средств и оборудования», в ко-

Наименование видов деятельности 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Высокотехнологичные 72,4 56,8 58,4 56,2 78,4 

среднетехнологичные 49,9 79,6 83,2 82,1 51,9 

Наукоёмкие 71,4 70,4 71,3 71,1 70,3 

Всего 70,5 69,8 70,9 70,9 69,6 
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торую включена РКП, отмечается нега-
тивная тенденция снижения инноваци-
онных показателей деятельности и недо-
вовлечённости результатов НИОКР в 

производство, что может негативно ска-
заться на их технологической устойчиво-
сти. 

 
 

Таблица 2 – Основные показатели технологического суверенитета обрабатывающей промышленно-
сти в РФ по виду деятельности «производство прочих транспортных средств и оборудования» 

Наименование показателя 

Ед. 
изм. 2017 2018 2019 2020 2021 

1. Уровень инновационной активности орга-
низаций. % 14,6 12,8 9,1 10,8 11,9 

2. Удельный вес организаций, осуществляю-
щих технологические инновации, в общем 
числе обследованных организаций. 

% 20,8 19,8 21,6 23,0 23,0 

3. Удельный вес инновационных товаров, 
работ, услуг в общем объёме отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг. 

% 25,8 16,5 18,2 23,0 21,6 

4. Число организаций, оценивших степень 
влияния результатов инноваций на обеспече-
ние соответствия современным техническим 
регламентам, правилам и стандартам, в т.ч. по 
степени воздействия: 

     

- высокая; % 27,3 28,1 29,3 30,5 23,8 

- средняя;  % 34,7 28,1 25,9 24,2 26,2 

- низкая;  % 10,7 8,3 11,2 10,2 13,8 

- воздействие отсутствовало. % 27,3 35,5 33,6 35,2 36,2 

5. Число разработанных передовых производ-
ственных технологий. ед. 34 34 21 28 40 

6.  Число используемых передовых производ-
ственных технологий. ед. 11743 20053 21252 21164 22758 

Источник: [8] 

 
Технологический суверенитет 

предполагает получение и использование 
ключевых технологий, которые считают-
ся критически важными для обеспечения 
благосостояния и конкурентоспособно-
сти, без односторонней структурной за-
висимости от других государств. Дости-
жение его базовых нормативных величин 
в условиях Индустрии 4.0 требует от 
предприятий РКП изменения и адапта-
ции функциональных областей деятель-
ности и производства. Среди таковых 
можно выделить следующие. 

1) Формирование новых компе-
тенций при подготовке кадров.   

Технологический суверенитет 
предприятий РКП зависит от наличия 

высококвалифицированных кадров. В 
условиях Индустрии 4.0 для работы с 
передовыми и высокими технологиями 
им необходимы цифровые навыки и 
компетенции, особенно в области циф-
рового проектирования, нейросетей, ана-
литики данных, программирования и 
управления автоматизированными про-
изводствами. Необходимо выстраивание 
новых моделей взаимодействия с вузами, 
ориентированными на проектной дея-
тельности в сферах аэродинамики, мате-
риаловедения, автоматизации и др., уси-
ление практической подготовки и фор-
мирование новых узкоспециализирован-
ных учебных программ.  

2) Горизонтальное партнёрство и 
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кооперация.  
Несмотря на необходимость раз-

вития собственных технологий, предпри-
ятия РКП входят в состав вертикально-
интегрированной структуры РОСКОС-
МОС, в рамках которой, в основном, они 
и осуществляют кооперацию. Домини-
рующее административное партнёрство в 
рамках холдингового образования суще-
ственно сужает вариативность их парт-
нёрства. По направлениям деятельности 
оно может быть расширено с другими 
отраслями народного хозяйства, напри-
мер, в рамках кооперации с транспорт-
ным машиностроением, химической или 
радиоэлектронной промышленностью. 
Подобные взаимодействия возможны в 
рамках совместных проектом, кластер-
ных инициатив или технологических 
платформ, что позволит сокращать вре-
менной лаг на разработку и внедрение 
новых технологий. При этом необходимо 
учитывать недопущение технологиче-
ской зависимости от предприятий-
партнёров, что требует заблаговременно-
го учёта рисков любых сетевых взаимо-
действий вне РОСКОСМОСА. Поэтому 
выбор стратегических партнёров осуще-
ствляется на основе нескольких факто-
ров. Во-первых, предприятия РКП ищут 
партнёров с необходимыми технологиче-
скими знаниями и опытом в области 
РКТ, что позволяет расширить свой дос-
туп к передовым технологиям и иннова-
циям, которые могут быть внедрены как 
собственные разработки. Во-вторых, вы-
бор партнёров также основывается на их 
репутации, финансовой устойчивости и 
надёжности. Важно установить довери-
тельные отношения и создать долгосроч-
ные сетевые связи, которые позволят 
эффективно сотрудничать и обменивать-
ся опытом. При выборе партнёров необ-
ходимо стремиться к созданию сильных 
и взаимовыгодных отношений, способ-
ствующих обмену знаниями, ресурсами и 
опытом. Партнёрство позволяет пред-
приятиям объединить свои усилия и ре-
сурсы для разработки инновационных 

решений и реализации сложных проек-
тов. Сетевые отношения создают плат-
форму для обмена информацией и опы-
том, что способствует развитию и вне-
дрению передовых технологий. Кроме 
того, партнёрство позволяет снизить 
риски и распределить бремя инвестиций 
и исследований между участниками. 

3) Безопасность и защита ин-
формации. 

Технологический суверенитет 
предприятий РКП требует обеспечения 
комплексной безопасности и защиты 
информации. Цифровые технологии, та-
кие как сети Интернет вещей, облачные 
вычисления и большие объёмы данных, 
предоставляют новые возможности, но 
также они представляют потенциальные 
угрозы в виде кибератак и утечки ин-
формации. Предприятия РКП должны 
применять современные методы кибер-
безопасности, такие как шифрование 
данных, аутентификация и управление 
доступом, чтобы защитить конфиденци-
альность и целостность информации о 
космических системах и технологиях [7, 
С. 49]. 

Технологический суверенитет 
РКП является критическим фактором для 
обеспечения безопасности и конкуренто-
способности государства в космической 
сфере. Обладая собственными техноло-
гиями и интеллектуальной собственно-
стью, предприятия могут контролировать 
процессы производства, разработки и 
модернизации ракетно-космических сис-
тем, что позволяет не только улучшить 
качество и надёжность продукции, но и 
гарантировать независимость от постав-
щиков и политическую стабильность в 
случае геополитических изменений.  

4) Защита интеллектуальной 
собственности. 

В сфере космической промыш-
ленности интеллектуальная собствен-
ность включает в себя патенты, автор-
ские права, коммерческие секреты и дру-
гие права на интеллектуальные результа-
ты, которые представляют ценность и 
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конкурентное преимущество для пред-
приятий. В рамках Индустрии 4.0, кото-
рая характеризуется широким использо-
ванием цифровых технологий и иннова-
ций, защита интеллектуальной собствен-
ности становится особенно актуальной и 
сложной задачей. В контексте развития 
технологического суверенитета предпри-
ятий РКП в условиях Индустрии 4.0 тре-
буется: 

А) Патентная защита. Предпри-
ятия РКП должны активно заниматься 
патентными исследованиями и оформле-
нием патентов на свои инновационные 
разработки и технологии. Данный про-
цесс позволяет предотвратить несанк-
ционированное использование и коммер-
ческое копирование их изобретений дру-
гими предприятиями. В Индустрии 4.0, 
где инновации играют важную роль, за-
щита патентами становится особенно 
значимой, поскольку предприятия инве-
стируют значительные ресурсы в иссле-
дования и разработки новых продуктов и 
технологий. 

Б) Авторское право. Предпри-
ятия должны защищать свои программ-
ные решения, модели, алгоритмы и ин-
терфейсы, чтобы предотвратить несанк-
ционированное использование и распро-
странение их интеллектуальных продук-
тов.  

В) Коммерческие секреты. Ком-
мерческие секреты представляют собой 
конфиденциальную информацию, кото-
рая приносит предприятию конкурентное 
преимущество. Предприятиям необхо-
димо принимать меры по защите своей 
конфиденциальной информации, вклю-
чающие установление строгих политик 
безопасности, контроль доступа к ин-
формации, заключение неразглашения и 
конфиденциальности соглашений с 
партнёрами и сотрудниками. 

Г) Международная защита. В 
международной космической промыш-
ленности сотрудничество и партнёрство 
являются неотъемлемой частью. Пред-
приятия должны уделять внимание за-

щите своей интеллектуальной собствен-
ности на глобальном уровне, учитывая 
различные законы и правовые системы в 
разных странах. Защита интеллектуаль-
ной собственности через патенты, автор-
ские права и коммерческие секреты 
должна быть адаптирована к требовани-
ям международного сотрудничества и 
партнёрства. 

Защита интеллектуальной собст-
венности в рамках технологического су-
веренитета предприятий РКП в условиях 
Индустрии 4.0 является неотъемлемой 
частью стратегии сохранения конкурен-
тоспособности. Предприятия должны 
активно заниматься оформлением патен-
тов, защитой авторских прав и коммер-
ческих секретов, а также учитывать меж-
дународные аспекты защиты интеллек-
туальной собственности.  

5) Формирование заделов «Ум-
ных предприятий».  Данная концепция 
предполагает в первую очередь цифрови-
зацию производства. В РКП это означает 
использование сенсоров, системы интер-
нета вещей, больших данных и искусст-
венного интеллекта для повышения эф-
фективности производства и снижения 
рисков. Однако при этом возникает риск 
потери технологического суверенитета. 
Зависимость от внешних поставщиков 
цифровых технологий и программного 
обеспечения может ограничить возмож-
ности предприятий контролировать и 
развивать свои собственные инноваци-
онные процессы. Они представляют со-
бой предприятия, которые интегрируют 
передовые технологии и концепции циф-
ровой трансформации в свою деятель-
ность, чтобы повысить эффективность, 
конкурентоспособность и независимость. 
Рассмотрим основные аспекты умных 
предприятий в контексте суверенитета 
предприятий РКП в условиях Индустрии 
4.0. 

А) Цифровая автоматизация. 
Умные предприятия внедряют системы 
цифровой автоматизации, которые по-
зволяют улучшить эффективность и точ-
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ность производственных процессов. Они 
включают использование автоматизиро-
ванных систем управления производст-
вом, роботизированных систем, автома-
тической обработки данных и монито-
ринга. Цифровая автоматизация способ-
ствует ускорению производства, сниже-
нию затрат и повышению качества про-
дукции. 

Б) Интернет вещей (IoT). Умные 
предприятия внедряют технологии IoT, 
которые позволяют собирать и анализи-
ровать данные в реальном времени [6]. В 
РКП это может включать использование 
датчиков для мониторинга состояния и 
производительности оборудования, ана-
лиза данных с космических аппаратов и 
дронов, а также оптимизации логистиче-
ских процессов. IoT позволяет предпри-
ятиям принимать основанные на данных 
решения, улучшать производственные 
процессы и предупреждать возможные 
сбои. 

В) Большие данные и аналитика. 
Умные предприятия активно используют 
большие данные и аналитику для приня-
тия обоснованных решений, и оптимиза-
ции своей деятельности. В РКП это мо-
жет включать анализ данных с космиче-
ских аппаратов, ассимиляционное моде-
лирование полётов и прогнозирование 
показателей производительности. Анали-
тика позволяет предприятиям улучшать 
свои операции, принимать точные реше-
ния и повышать эффективность. 

Г) Кибербезопасность. Умные 
предприятия уделяют особое внимание 
вопросам кибербезопасности, осознавая 
угрозы и риски, связанные с цифровой 
трансформацией. Они внедряют меры 
защиты данных, системы мониторинга и 
предотвращения кибератак, а также обу-
чают своих сотрудников основам кибер-
безопасности. Защита информации и ин-
теллектуальной собственности является 
неотъемлемой частью суверенитета 
предприятий. 

Д) Гибкость и адаптивность. 
Умные предприятия обладают гибкой 
структурой и способностью быстро адап-
тироваться к изменяющимся условиям 

рынка и технологическим требованиям. 
Они активно внедряют концепции гиб-
ких методологий разработки, таких как 
Agile и DevOps для ускорения инноваций 
и выпуска новых продуктов. Гибкость и 
адаптивность помогают предприятиям 
РКП быть конкурентоспособными в ус-
ловиях быстро меняющейся внешней 
среды. Умные предприятия играют важ-
ную роль в обеспечении суверенитета 
предприятий РКП в условиях Индустрии 
4.0. Они позволяют предприятиям по-
вышать эффективность и конкурентоспо-
собность, принимать обоснованные ре-
шения на основе данных, улучшать безо-
пасность и быть гибкими в изменяющей-
ся среде. В результате умные предпри-
ятия способствуют укреплению техноло-
гического суверенитета предприятий и 
обеспечению их ведущей роли в РКП. 

Важно найти баланс между ис-
пользованием современных технологий и 
сохранением технологического сувере-
нитета. Государственная поддержка так-
же играет важную роль в обеспечении 
данных процессов, особенно в условиях 
Индустрии 4.0.  

В сфере РКП государственная 
поддержка имеет решающее значение 
для развития инноваций, конкурентоспо-
собности и независимости от иностран-
ных поставщиков. Государство может 
предоставлять финансовую поддержку 
предприятиям РКП для исследований, 
разработок, модернизации производст-
венных мощностей и внедрения передо-
вых технологий. Также включает выде-
ление грантов, субсидий, налоговых 
льгот и других финансовых механизмов, 
которые способствуют инновационной 
деятельности и повышению конкуренто-
способности предприятий. Государство 
также может вносить корректировки в 
институциональную среду, специальные 
нормативные и правовые условия, кото-
рые способствуют развитию и защите 
РКП от технологических угроз.  

В настоящее время принято По-
становление Правительства РФ от 15 
апреля 2023 г. № 603 «Об утверждении 
приоритетных направлений проектов 
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технологического суверенитета и проек-
тов структурной адаптации экономики 
РФ» [5], в рамках которого создаётся 
Межведомственная комиссия по техно-
логическому суверенитету. В число при-
оритетных направлений включены и от-
дельные виды продукции РКП. Требует-
ся развитие мер государственной пред-
приятий РКП в условиях Индустрии 4.0, 
направленных на создание благоприят-
ной среды для инноваций, развития и их 
технологического суверенитета, что по-
зволит сфокусироваться на сфере НИ-
ОКР, применять передовые технологии, 
защищать интеллектуальную собствен-
ность и получать доступ к необходимым 
ресурсам. Такая поддержка способствует 
укреплению технологического суверени-
тета предприятий и обеспечению их кон-
курентоспособности на международном 
уровне.  

Таким образом, учитывая высо-
кие инновационные свойства и наукоём-
кость выпускаемой продукции, важность 
с позиций национальной безопасности и 
развития экономики космоса требуется 
выработка мер поддержки развития 
предприятий РКП в условиях Индустрии 
4.0 и усиление технологической безопас-
ности. Выявленные компоненты новой 
индустриальной революции, проявляе-
мые в аддитивных технологиях, кибер-
физических системах и т.д. требуют но-
вых компетенций кадров, сетевого со-

трудничества и кооперации, защиты ин-
формации и безопасности. Требуется 
уточнение государственного курса мер 
поддержки предприятий РКП, новой ин-
ституциональный среды их развития. 
Необходимо адаптировать механизмы 
финансовой поддержки и налоговых 
льгот, которые будут способствовать 
развитию отрасли. Государство может 
увеличить размер предоставляемых 
грантов и субсидий на НИОКР в области 
РКТ. Также возможно расширение пе-
речня налоговых льгот и снижение нало-
гового бремени для предприятий, зани-
мающихся инновационной деятельно-
стью и создающих новые технологии, 
что позволяет снизить финансовые риски 
и привлечь инвестиции в НИОКР. В це-
лом, учитывая комплексность и многоас-
пектность технологического суверените-
та, предприятиям РКП необходимо сфо-
кусироваться именно на НИОКР, расши-
рении сотрудничества с вузами, НИИ и 
предприятиями-партнёрами. Предлагае-
мые подходы будут способствовать соз-
данию и внедрению новых технологий, 
повышению конкурентоспособности и 
технологического суверенитета в усло-
виях Индустрии 4.0, что позволит обес-
печить устойчивость и независимость в 
сфере космической промышленности, 
сохранить свои инновации и обеспечить 
долгосрочную конкурентоспособность 
РКП в РФ. 
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В статье представлен развернутый анализ структуры и качества потоков мигрантов на рынке 

труда Российской Федерации. Показаны результаты исследования миграционных потоков с целью обосно-
вания потребностей российского рынка труда Выделен ряд профессиональных, этнических, а также де-
мографических характеристик мигрантов на этом рынке, а также определен комплекс проблем, которые 
показывают деструктивность замещающей трудовой миграции, ведущей к социальным угрозам, усложняя 
границы институционального поля страны. 
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Статья подготовлена по результатам исследования, выполненного в рамках Государ-

ственного задания № 4482-23 «Организация мероприятий, направленных на профилактику асо-
циального и деструктивного поведения подростков и молодежи, поддержка детей и молодежи, 
находящейся в социально опасном положении. Организационно-методическое обеспечение 
деятельности Координационного совета Минобрнауки России по вопросам формирования у 
молодежи активной гражданской позиции, предупреждения межнациональных и межконфес-
сиональных конфликтов, противодействия идеологии терроризма и профилактики экстремиз-
ма» Раздела 4 «Изучение состояния межнациональных отношений и миграционных процессов в 
Российской Федерации. Анализ влияния миграционных процессов на политическую, социаль-
ную и экономическую обстановку, демографическую ситуацию и национальную безопасность в 
современной России». 

 
В современных условиях миро-

вой экономики Россия является круп-
нейшим государством, которое принима-
ет множество трудовых мигрантов, осо-
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бенно из государств постсоветского про-
странства. Для того, чтобы обосновывать 
структурную необходимость в рабочей 
силе, а также проводить эффективную 
миграционную политику на рынке труда 
РФ, требуется оценка потребности в тру-
довых мигрантов, качества миграцион-
ных потоков и их влияния на население 
страны. Проведение исследования струк-
турных потоков трудовых мигрантов 
представляет собой достаточно сложную 
и многоаспектную задачу, поскольку 
требует наличие обширной и достовер-
ной базы статистических данных как 
качественных, так и количественных. 
Однако, несмотря на это, такой анализ 
является актуальным и необходимым, 
поскольку в условиях существующих 
структурных диспропорций националь-
ного рынка труда, играет важнейшую 
роль в экономике России. По мнению 
некоторых специалистов, трудовая ми-
грация выступает как приоритетное на-
правление миграционной политики стра-
ны [1, 2], позволяя удовлетворять по-
требности национального трудового по-
тенциала в дополнительной рабочей си-
ле, акцентируя внимание на внешней 
трудовой миграции. 

На основе статистической ин-
формации, публикуемой росстат, в на-
стоящее время, российский рынок труда 
не испытывает высокой потребности в 
трудовых мигрантах, несмотря даже на 
естественную убыль населения страны 
(рисунок 1). 

Согласно данным статистики, 
представленным на рисунке 1, можно 
выделить определенную тенденцию к 
снижению численности трудоспособного 
населения в период с 2007 г. К началу 
2022 г. значение этого показателя со-
ставляло 84,4 млн чел., что возможно 
сопоставить с показателем в 1991 году. 
Такие изменения свидетельствуют о том, 
что, даже при снижении численности 
трудоспособного населения, его значение 
остается в рамках определенного устой-
чивого диапазона без особых колебаний. 
При этом, следует заметить, что числен-
ность безработных не опускалась ниже 
3,5 млн чел., что позволяет сделать вы-
вод о том, что сегодня нельзя утверждать 
о том, что имеется абсолютный разрыв 
спроса и предложения, а также дефицит 
рабочей силы на рынке труда РФ. 

На фоне такой тенденции, воз-
можно более четко выражено наличие 
региональных структурных диспропор-
ций, которые связаны с неравномерно-
стью экономического развития регионов 
РФ [3]. Такие диспропорции можно на-
блюдать в отдельных отраслях, по отель-
ным видам специальностей в разных ре-
гионах. При сохранении имеющейся тен-
денции с учетом естественной убыли 
населения, проблема в среднесрочной 
перспективе скорее всего будет усили-
ваться, а потребность во внешней рабо-
чей силе будет выражена более четко 
(рисунок 2). 
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Рисунок 1 – Численность населения трудоспособного возраста и безработных в России 1992-2021 гг. 

Источник: данные Российского статистического ежегодника, 2022 

 

 
Рисунок 2 – Динамика трудовых ресурсов в России 2005-2021 гг. 

Источник: рассчитано авторами на основе данных Труд в России 
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2005 г.) и др., что создает определенную 
картину структурных изменений, отра-

женных на рисунке 3. 

 

 
Рисунок 3 – Структурные изменения объемов трудоспособного населения за период 2005-2021 гг. 

Источник: рассчитано авторами на основе данных Труд в России 
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Рисунок 4 – Динамика коэффициентов структурных сдвигов за период 2005-2021 гг. 
Источник: рассчитано авторами на основе данных Труд в России 

 
Очевидно, что для решения про-

блемы сглаживания данных относитель-
но структурных дисбалансов, фрагмен-
тарного покрытия дефицита рабочей си-
лы, по мнению специалистов [5], требу-
ется проведение анализа и обсуждения, 
по реализации стратегических целей раз-
вития страны, особенно в части вопросов 
имеющегося уровня производительности 
труда.  

Рассмотрим далее ряд вопросов, 
возникающих в ходе такого анализа, од-
ним из которых является определение 
доли миграционного потока, вовлеченно-
го в общественное производство. Прежде 
всего следует учитывать, что за послед-
ние годы правила учета иностранных 
работников в РФ, в рамках текущего ста-
тистического учета неоднократно меня-
лись, что конечно же создает определен-
ные проблемы сопоставимости данных за 
разные периоды времени и составление 
прогнозов. Так, например, в 2017 году в 

структуре данных по целям поездки, 
цель поездки «работа» – отсутствует. 
Очевидно, что такой учет приводит к 
росту показателя нелегальной миграции, 
а также параметров уровня занятости 
населения. В настоящее время подход в 
определении целей поездки исправлен, 
что позволяет более специфицировано 
подходить к анализу структуры мигра-
ционных потоков. 

Сопоставив данные пограничной 
службы ФСБ России, нами было отмече-
но изменение структуры целей поездок. 
Резко сократились доли «служебных» (-
17%) и «частных» (-20%) поездок в поль-
зу «работы» (+25%) [6]. С 2006 г. коли-
чество мигрантов на российском рынке 
труда постоянно росло, небольшие кор-
ректировки присутствовали только в пе-
риоды кризисов или внешних шоков, 
например, в период пандемии 2020 г. [7], 
когда перемещение через национальные 
границы резко ограничили (рисунок 5). 
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Рисунок 5 – Динамика численности иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность 

в РФ за период с 1994-2021 гг., тыс. чел. 
Источник: рассчитано авторами на основе данных Российского статистического ежегодника 
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Проводя анализ миграционных 

потоков, следует особо отметить, что 
помимо наличия проблемы количествен-
ного измерения мигрантов, выходящих 
на российский рынок труда, показатель 
доли иностранных граждан, получивших 
разрешительные документы на работу в 
России в течение года, занятых в россий-
ской экономике, не превышает 3%. 

Таким образом можно сделать 
следующий вывод: на фоне очевидного 
снижения количества населения трудо-
способного возраста в РФ, а также роста 
миграционного потока, скорость прирос-
та мигрантов превышает скорость их 
абсорбции рынком труда. Это может 
привести к росту социальных проблем в 
российском обществе. С одной стороны, 

будет наблюдаться увеличение теневой 
занятости среди мигрантов, которые по-
лучают доходы, минуя систему налого-
обложения и общественное воспроизвод-
ство. И одновременно, будет получен 
рост нагрузки на бюджет и социальную 
систему страны, потому что объем за-
трат, которые финансируются за счет 
государственного бюджета возрастет 
непропорционально объему вклада в 
ВВП страны. 

Далее, научный интерес пред-
ставляет структура миграционного пото-
ка в контексте профессионализма и его 
соответствия запросам рынка труда [8], 
поскольку требуется определенное соот-
ветствие профессиональных характери-
стиках мигрантов актуальному спросу на 
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нем. Безусловно преобладание трудоспо-
собного населения позволяет решить 
тактические задачи развития трудодефи-
цитной экономики региона. Однако до-
минирующую роль играет качественный 
состав мигрантов (уровень образования, 
компетенции, профессиональные навыки 
и др.). 

В российской практике сущест-
вуют определенные проблемы в этом 
вопросе, поскольку каждый регион фор-
мирует свои требования к профессио-
нальному составу приезжих, претен-
дующих на рабочие места. Россия вы-
ступала донором квалифицированных 
кадров за последние 30 лет, теряя при-
близительно 100 тыс. специалистов еже-
годно [9]. Страна теряет кадры, обла-
дающие высоким научным и техниче-
ским потенциалом. По данным росстат, 
лишь за 2008 г. доля мигрантов с выс-
шим образованием была превосходила 
долю мигрантов со средне профессио-
нальным. В настоящее время (по данным 
за 2021 г.) структура миграционного 
прироста еще более размыта, поскольку 
практически половина прибывающих 
(более 40%) – лица трудоспособного воз-
раста, которые имеют лишь среднее об-
щее образование. Даже имеется опреде-
ленная группа людей с навыками лишь 

начального образования (около 5%), пре-
тендующие на низкоквалифицированные 
места. 

Такая тенденция конечно же ак-
туализирует ряд проблем: соотношение 
вклада мигрантов в ВВП РФ, а также 
уровня социальной нагрузки регионов 
при этом; развитие теневого рынка труда 
с последующими проблемами социаль-
но-экономического характера; захват 
определенных профессиональных ниш и 
их монополизация. 

К сожалению, в настоящее время 
произошли существенные изменения в 
российской методологии статистическо-
го учета мигрантов на рынке труда. В 
этой связи, у нас имеется лишь досто-
верная картина отраслевого распределе-
ния до 2016 г., а информация о том, ка-
кие отрасли являются основными полу-
чателями рабочей силы мигрантов явля-
ется сегодня не доступной. Но при этом, 
переход с Общесоюзного классификато-
ра отраслей народного хозяйства 
(ОКОНХ) на Общероссийский класси-
фикатор видов экономической деятель-
ности (ОКВЭД) сильно не повлиял на 
распределение мигрантов по отраслям и 
видам экономической деятельности, пре-
емственность сохранилась (рисунок 6, 
рисунок 7). 

 

 
Рисунок 6 – Распределение мигрантов по отраслям народного хозяйства 2000 г. 

(в соответствии с ОКОНХ), % 
Источник: рассчитано авторами на основе данных Труд в России 
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Также можно отметить, что в пе-
риод с 2011 по 2016 гг. учитывалась чис-
ленность иностранных граждан, которые 
имели действующие разрешения на ра-
боту по профессиональным группам [10]. 

Очевидно, что, исходя из дан-

ных, представленных на рисунке 6 и на 
рисунке 7, строительство лидирует и со-
ставляет 36-39%, оптовая и розничная 
торговля 12-17% и промышленность 12-
15%.

 

 
Рисунок 7 – Распределение мигрантов по отраслям народного хозяйства 2010 г. 

(в соответствии с ОКВЭД), % 
Источник: рассчитано авторами на основе данных Труд в России 

 
Хотелось бы подчеркнуть, что с 

2016 г. статистический учет мигрантов 
стал еще более агрегированным, учиты-
вал лишь численность иностранных гра-
ждан, высоко- и средне профессиональ-
ных специалистов, которые имели дейст-
вующие разрешения на работу. Такой 
учет приводит к тому, что, на его основе 
невозможно достоверно оценить распре-
деление мигрантов по отраслям народно-
го хозяйства, одновременно, сохраняя 
недостаток предыдущей методики, пока-
зывая распределение только среди ино-
странных граждан, для которых требу-
ются разрешения. Все это приводит к 
ограничениям прогнозирования тенден-
ций на рынке труда. 

Подводя итог вышесказанному, 
можно отметить, что сегодня мы не мо-
жем дать достоверную оценку степени 

соответствия структуры миграционного 
потока тем структурным пропорциям 
открытых вакансий, которые формирует 
российский рынок труда, что затрудняет 
разработку эффективной селективной 
политики, поскольку невозможно сопос-
тавить структуру спроса на определен-
ные специальности в отечественной эко-
номике с предложением труда со сторо-
ны мигрантов. 

Далее возможно рассмотреть во-
прос относительно социально-
демографической структуры миграцион-
ного потока, поскольку помимо уровня 
образования определенную роль в фор-
мировании рынка труда и оценки качест-
венного состава миграционного потока 
играет его возрастной и гендерный со-
став. 

Так по данным росстат в период 
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с 1995 по 2021 гг., наибольшая доля в 
иностранных миграционных потоках 
представлена мужчинами (80%). Показа-
тель является весьма стабильным, срав-
нивая с гендерным распределением об-
щего количества мигрантов, можно ут-
верждать, что женщины не выходят на 
рынок труда, и остаются дома, ухаживая 
за детьми, либо являются активной ча-
стью теневого рынка труда. 

Более половины всех иностран-
ных работников в РФ составляют ми-
гранты в возрасте до 40 лет. Однако сле-
дует отметить, что, начиная с 2012 г. 
сформировался устойчивый тренд на 
снижение притока молодежи. Такая тен-
денция может свидетельствовать как о 
дифференциации миграционных пото-
ков, Россия перестала быть монополь-
ным реципиентом рабочей, так и об ис-
тощении исторических связей, когда 
страна рассматривалась как цитадель 
культуры, универсальной для бывших 
республик СССР [11]. В настоящее время 
молодежь предпочитает другие страны, 
ставшие более близкими по культурной, 
религиозной и языковой составляющей, 
что в свою очередь свидетельствует об 
увеличении разрыва между странами и 
более трудоемкой адаптации приезжих 
мигрантов под традиционный для России 
«культурный код». 

Более 10% за последние 5 лет 
остается доля мигрантов возрастной 
группы 50-54 года. Наибольший удель-
ный вес мигрантов среди иностранцев, 
имевших разрешение на работу, отмеча-
ется в возрастной группе 30-39 лет (35%) 
и 40-49 лет (26% за 2020 г.), растет доля 
приезжих иностранцев с действующим 
разрешением на работу возрастной груп-
пы 60 лет и старше (4,1%) (рисунок 8). 
Поступательное снижение доли ино-
странных граждан младшей возрастной 
группы на рынке труда, говорит о фор-
мировании риска снижения эффективно-
сти адаптационных программ для при-
влеченных из-за рубежа работников. 

Для оценки качества миграцион-

ного потока также важными характери-
стиками являются этнические и культур-
ные параметры. Исторические и социо-
культурные аспекты позволяют мигран-
там проходить адаптацию за более ко-
роткий период времени в этнокультур-
ном отношении, с меньшим количеством 
конфликтов, культурных и религиозных 
противоречий с населением принимаю-
щей страны. 

Адаптационный процесс анали-
зируют, как правила в двух направлениях 
[12], кроме профессиональных компе-
тенций и структуры, играет ключевую 
роль в качественных характеристиках 
трудовых мигрантов. Его следует анали-
зировать в двух направлениях: с одной 
стороны – с позиции скорости включе-
ния в социально-экономическое развитие 
территории (быстрота вовлечения в об-
щественное воспроизводство, профес-
сиональных умений и навыков), а с дру-
гой стороны – относительно нарастания 
риска искажения социокультурной среды 
принимающей территории (язык, тради-
ции, культура, религия и т.д.). 

Основываясь на классификации, 
предложенной американским социоло-
гом Дж. Берри [13], выделяется четыре 
степени адаптации: ассимиляция (абсо-
лютное принятие чужой и отказ от своей 
культуры); интеграция (сохранение своей 
культурной идентичности и одновремен-
ное присоединение к доминирующему 
обществу); сегрегация или сепарация 
(полное сохранение своей культурной 
идентичности и отказ от принятия куль-
туры большинства); маргинализация (по-
теря культурного и психологического 
контакта, как со своей традиционной 
культурой, так и с культурой большего 
общества). 

Проводя анализ культурных и 
этнических характеристик миграцион-
ного потока РФ, можно констатировать, 
что подавляющая часть международ-
ных мигрантов прибывает в страну из 
стран постсоветского пространства: 
больше всего с целью «работа» – из Уз-
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бекистана (46,1%), Таджикистана 
(22,7%) и Кыргызстана (10,5%), что со-
ставляет порядка 80%. На этот процесс 
влияют особенности языкового и куль-
турного развития, делающие адапта-
цию мигрантов более плавной. 

Однако, до 80% всех мигрантов 
составляют граждане мусульманских 
стран, и опыта управления религиоз-
ным аспектом их адаптации в стране 

пока не сформировалось. Мигранты 
только частично адаптировались к рос-
сийским условиям, в большинстве слу-
чаев плохо знают русский язык. Для 
них характерна территориальная и от-
раслевая концентрация в ограниченном 
числе сфер экономической деятельно-
сти. При этом, социальные условия их 
проживания неблагоприятные. 

 

 
Рисунок 8 – Динамика распределения численности иностранных граждан, 

имеющих разрешение на работу по возрасту 1995-2020 гг., % 
Источник: рассчитано авторами на основе сборника «Численность и миграция населения Рос-

сийской Федерации 2021» 

 
Такая тенденция приводит к воз-

никновению острых проблем размывания 
национальной идентичности россиян. 
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сти национального государства, приводит 
к культурным и религиозным противоре-
чиям с населением принимающей страны 
[14], которая сопровождается идеологи-
ческой поляризацией. В свою очередь, 
государство и гражданское общество 
должны своевременно реагировать на 
случаи возникновения этнополитических 
конфликтов в результате миграции насе-
ления и изменения демографической 
структуры, а также координировать и 
регулировать данные процессы. 

Подводя итоги проведенного ка-
чественного и количественного анализа 
миграционных потоков РФ, можно отме-
тить, что выделенный комплекс проблем 

относительно доли миграционного пото-
ка, вовлеченного в общественное произ-
водство и абсорбируемого российским 
рынком труда, его профессиональной и 
социально-демографической структуры, 
соответствия запросам рынка, а также 
этнических и культурных характеристик 
позволяет утверждать, что замещающая 
трудовая миграция осуществляет в неко-
тором роде деструктивную функцию на 
пространстве России, способствуя обост-
рению проблемы национальной иден-
тичности и ее социальной угрозе, что в 
целом усложняет границы институцио-
нального поля, оказавшегося недоста-
точным для консолидации общества. 
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Современная динамика процес-
сов развития гражданского общества 
вызвала необходимость поиска новых 
подходов к государственному управле-
нию с выраженной социальной направ-
ленностью. 

Проблема нравственного состоя-
ния общества на протяжении многих ве-
ков не перестает волновать человечество. 
В процессе общественного развития лю-
бому государству почти всегда прихо-
дится решать одну из вечных дилемм: 
социальные ценности или экономическая 
эффективность. 

Исторически сложилось, что 
наиболее системным взглядом на обще-
ство является экономическая концепция 
Адама Смита [7], выстраиваемая им на 
основе нравственной философии, в рам-
ках которой именно на власть возлагает-

ся ответственность за социальную поли-
тику, проводимую государством.  

В стремлении совместить вектор 
развития социальной сферы с динамич-
ным развитием экономики, поступаясь 
либо одним, либо другим, каждое госу-
дарство расставляет свои собственные 
приоритеты. Обращая внимание на опре-
деленную противоречивость данного 
тезиса, заметим, что исторический опыт 
становления ряда государств раскрыл 
большие потенциальные возможности 
социальной солидарности и показал, что 
на нравственных ценностях была зало-
жена одна из основ экономического раз-
вития, – значение этических норм в по-
ведении людей нельзя недооценивать. 

Для России – с ее обширной тер-
риторией, большим разнообразием на-
ционально-исторических традиций, со-
циально-экономических условий разви-
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тия отдельных регионов вопросы госу-
дарственного регулирования социальной 
сферы имеют принципиальное значение.  

Следует признать, что современ-
ное российское законодательство при 
регулировании социально-
экономических отношений в обществе 
направленно на соблюдение нравствен-
ных законов. 

Как показывает опыт, безуслов-
ный ориентир достижения социально-
экономической устойчивости следует 
искать в деятельности Федерального Со-
брания и Правительства, которые прово-
дят единую государственную политику, 
направленную на динамичное развитие 
социальной сферы. Что касается даль-
нейшего хода событий, то он видится 
нам в возрастании роли координационно-
регулятивной функции государства, ко-
гда важнейшим регулятором выступает 
право. 

Наиболее четко роль государства 
по отношению к сферам частного права и 
частного блага, семьи и гражданского 
общества была сформулирована Г. Геге-
лем [3], состоятельно обосновавшим 
проявление высшей власти государства в 
единстве интересов сторон с точки зре-
ния, как обязанностей по отношению к 
нему, так и обладание правами.  

Тесные альянсы, возникающие 
между властью, бизнесом и гражданским 
обществом могут быть достаточно эф-
фективными также и в условиях новых 
глобальных вызовов современности, ко-
гда власть начинает активно сотрудни-
чать с бизнесом и партнеры поддержи-
вают взаимное доверие, выстраиваемое в 
соответствии с моральными устоями со-
циального государства.  

Кроме того, каждая из заинтере-
сованных сторон, с завидным постоянст-
вом, усиливает внимание на определен-
ном аспекте социальной ответственно-
сти.  

Так, например, внимание власти 
сосредоточено на инструментах управ-
ления, справедливо подчеркивая, при 
этом, главенствующую роль государства 
в развитии программ социальной на-
правленности и поддержке бизнеса. Что 
касается бизнес-сообщества, то, с одной 
стороны, бизнес принимает на себя обя-
зательства быть социально ответствен-
ным, с другой, − рассматривает это как 
вмененную нагрузку. 

В современных условиях необ-
ходимость достижения результативности 
как следствие успешного сотрудничества 
заключается в эволюции парадигмы 
управления социальным инвестировани-
ем [4]. 

Оценивая перспективы станов-
ления гражданского общества, следует 
признать, что на современном этапе рос-
сийское государство проходит достаточ-
но сложный путь, сопряженный с про-
блемами социально-экономического ха-
рактера, которые не могут быть решены 
в одночасье и без консолидации с други-
ми заинтересованными сторонами, в 
первую очередь, бизнес-сообществом и 
общественными организациями.  

При этом следует ожидать, что 
особая роль в этих отношениях будет 
отводиться профессиональным союзам, 
со стороны которых усилится давление 
на власть и бизнес как реагирование на 
социальные потребности населения в 
целях консолидации действий, направ-
ленных на решение вопросов социальной 
сферы. 

Обязательной предпосылкой ор-
ганизации работы в социальной сфере 
является четкое позиционирование эко-
номической составляющей. С учетом 
реальных возможностей экономики мы 
считаем возможным сформулировать 
основные принципы стратегического 
планирования развития отраслей соци-
альной сферы, которые представлены на 
рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Принципы стратегического планирования развития отраслей социальной сферы 

 
Наблюдая за эволюцией соци-

альной сферы, можно выделить ее клю-
чевую функцию – учить мыслить, по-
средством развития способности генери-
ровать и распространять социальные до-
казательства как инструмент управлен-
ческих практик в реализации мероприя-
тий, проводимых государством, направ-
ленных на достижение конечного ре-
зультата. 

В целях развития системы без 
социальных перекосов, процедура обсу-
ждения экономических вопросов рефор-
мирования отраслей социальной сферы 
должна предусматривать соблюдение 
границ ответственности каждой из сто-
рон, поэтому весь процесс установления 
отношений взаимного доверия в граж-

данском обществе должен опираться на 
основополагающие принципы норматив-
ной этики, которые вытекают из потреб-
ности общества в познании объективных 
законов его развития. 

Выявление особенностей функ-
ционирования отраслей социальной сфе-
ры, а также возможных векторов их раз-
вития показывает стратегический анализ 
влияния факторов среды, позволяющий 
оценить складывающиеся отраслевые 
тенденции и перспективы роста.  

Анализ показывает, что в зави-
симости от степени влияния факторов 
среды, условий и возможности контро-
лировать процессы, обеспечивающие 
реализацию стратегии государственной 
политики в социальной сфере, к основ-
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ным драйверам роста и развития следует 
отнести госпрограммы в сферах здраво-
охранения, образования, социальной 
поддержки граждан (социальной защиты 
населения), физической культуры и 
спорта, а также региональные целевые 
программы, являющиеся важным ре-
сурсным источником регулирования со-
циально-экономических процессов.  

Для мониторинга достижения по-
казателей национальных проектов (про-

грамм) обратимся к статистическим на-
блюдениям. Так, например, в сфере обра-
зования динамика расходов бюджетов в 
процентах к ВВП за период 2019-2021гг. 
имела колебательный контур – наиболь-
шая доля расходов пришлась на 2020 год, 
сопряженный с особенностями социаль-
ной защиты населения в период панде-
мии, после чего был отмечен явный по-
нижательный тренд (рис. 2). 

 

 
Рисунок 2 – Динамика расходов бюджетов в сфере образования в процентах к ВВП 

 
Поскольку основную нагрузку 

по финансированию социальной сферы 
несут бюджеты субъектов федерации, 
вследствие чего для обеспечения сбалан-
сированности региональных и местных 
бюджетов за счет бюджетной консоли-
дации федеральный бюджет реализует 
функцию межбюджетного регулирова-
ния. Так, например, при благоприятных 
условиях Минфин РФ считает возмож-
ным выполнение мероприятий программ 
развития социальной сферы в соответст-

вии с заявленными на период 2022-
2024гг. приоритетами. Структура меж-
бюджетных трансфертов на развитие 
социальной сферы представлена на ри-
сунке 3. 

При этом выработка взаимоувя-
занных общенациональных целей и задач 
является исходной позицией в формули-
ровании идеологии устойчивого разви-
тия, эволюционно трансформируясь в 
стратегическую концепцию.  
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Рисунок 3 – Структура межбюджетных трансфертов на развитие социальной сферы 
на период с 2022 по 2024гг. в % 

 
Отсюда, находя свое выражение 

сначала в виде установки стратегической 
позиции [5], решение проблемы развития 
социальной сферы необходимо рассмат-
ривать как императив стратегического 
планирования в системе государственно-
го управления. При этом следует пра-
вильно и последовательно обозначить 
этапы и содержание работ, сроки испол-
нения, необходимые ресурсы, програм-
мы, не дублируя их в ходе выполнения, 
поэтому важно учесть все факторы при 

формулировании имитационной модели 
стратегических альтернатив в социаль-
ном аспекте.  

На рисунке 4 представим алго-
ритм формирования стратегии развития 
социальной сферы, в основу которого 
положены:  

• формирование ориентиров 
стратегического партнерства; 

• оценка потребности в ресурсах; 
• мониторинг и контроль отрас-

лей социальной сферы. 
 

 
Рисунок 4 –Алгоритм формирования стратегии развития социальной сферы* 

*Источник: авторская работа 
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В целом инструментарий страте-
гического планирования позволяет опре-
делить ключевые параметры позициони-
рования с учетом влияния факторов сре-
ды при рассмотрении различных сценар-

ных подходов в целях принятия управ-
ленческих решений по реализации стра-
тегических альтернатив в отраслях соци-
альной сферы (рис. 5). 

 

 
Рисунок 5 – Модель стратегических альтернатив в социальном аспекте* 

*Источник: авторская работа 

 
При этом для структурирования 

процесса анализа проблемы выделяют 
две составляющих: описательную и рас-
четную, а конечным продуктом данного 
анализа является формулирование ими-
тационной модели стратегических аль-
тернатив в социальном аспекте, вклю-
чающей в себя комплекс предпосылок и 
возможностей развития отраслей соци-
альной сферы с выделением доминант 
стратегического планирования в системе 
государственного управления. В свою 
очередь бюджетное планирование позво-
ляет скоординировать, распределить и 
оценить эффективность ресурсного 
обеспечения [6]. 

В заключение отметим, что ос-
нову научных взглядов и подходов к по-
становке и решению проблемы развития 
социальной сферы в России составило 
последовательное развитие теории и 
практики управления, теории стратеги-
ческого планирования, теории управле-
ния организационными системами, тео-

рии административного поведения, тео-
рии институциональных изменений и др.  

Реализуя стратегию долгосроч-
ного развития отраслей социальной сфе-
ры, государство системно и комплексно 
подходит к возложенной на него ответ-
ственности в формировании институ-
циональной среды.  

Факторы ресурсной и законода-
тельной государственной поддержки 
позволяют лишь в определенной мере 
компенсировать условия функциониро-
вания социальной сферы. Достаточно 
успешным вектором видится альянс го-
сударственно-частного партнерства в 
рамках дальнейшего развития системы 
стратегического планирования отраслей 
социальной сферы.  

Понимание границ ответствен-
ности, соблюдение прав и обязанностей 
каждой из сторон: власть, бизнес, граж-
данское общество – это доминантная 
составляющая решения задач стратеги-
ческого планирования в системе госу-
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дарственного управления отраслями со- циальной сферы. 
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низации промышленности, проследит динамику инвестиционных вложений правительства США в направ-
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В современном мире терминоло-
гия, которая в большинстве случаев ис-
пользуется для дефиниции «углеродного 
следа», на практике применяется с целя-
ми определения общего количества угле-
родных соединений, выбрасываемых в 
атмосферу, при осуществлении промыш-
ленной деятельности. Расчет «углерод-
ного следа» при таких измерениях, как 
правило, осуществляется в тоннах. Дру-
гими словами, углеродный след – это 
сумма всех побочных продуктов, возни-
кающих в результате использования ис-
копаемого топлива для производства и 
перемещения товаров, строительства 
домов и предприятий, обеспечения про-
дуктами питания и путешествий. 

Газы, образующиеся в результа-
те этих действий, а именно двуокись уг-
лерода (CO2), метан, закись азота и др., 
называются парниковыми газами, пото-
му что они задерживают тепло в атмо-

сфере, повышая среднюю температуру 
земли. 

На сегодняшний день под управ-
лением «углеродным следом» понима-
ются различные подходы, которые соче-
тают в себе функции практического при-
менения как со стороны экономической 
направленности, так и экологической, 
поскольку вопрос экологии в случае 
управления «углеродным следом» стоит 
наиболее остро. В связи с прямой взаи-
мосвязью между выбросом углеродных 
структур в атмосферу и повышением 
количества парниковых газов направле-
ние по сокращению выбросов углерод-
ных соединений напрямую влияет на 
избрание тактических и стратегических 
подходов к изменению экологической 
обстановки при функционировании 
предприятий. Бизнес-отчеты, публикуе-
мые на основании необходимости со-
кращения выбросов углекислого газа в 
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атмосферу с каждым годом претерпева-
ют изменения в зависимости от выбран-
ной стратегии управления «углеродным 
следом». 

В связи с вышеизложенным по 
состоянию на сегодняшний день сущест-
вует значительное многообразие потен-
циальных стратегических направлений, 
благодаря которым удается достаточно 
эффективно контролировать выбросы 
соединений углерода в атмосферу. В ка-
честве примера таких стратегий можно 
привести эффективное использование 
электроэнергии, более экологичное от-
ношение производителей к обработке 
сырьевых продуктов, замена топливных 
жидкостей на альтернативное топливо, 
которое содержит наименьшее количест-
во углерода, качественную аналитику 
жизненных циклов потребителя и произ-
водителя, переход на альтернативные 
источники энергии, преимущественно 
возобновляемые, а также внедрение в 
производство новейших цифровых и 
иных инновационных технологий, кото-
рые позволяют предприятиям улавливать 
соединения углерода на этапе производ-
ства. 

Одним из наиболее опасных вы-
бросов углеродных соединений в атмо-
сферу является значительный объем 
именно углекислого газа, источники ко-
торого в современном мире можно иден-
тифицировать не только с точки зрения 
промышленных производств, но также и 
повседневной жизни людей. Выбросы 
углекислого газа аккумулируются в ат-
мосферу посредством использования 
автомобилей, в значительной степени 
грузовых транспортных средств, элек-
трических станций, основой деятельно-
сти которых является такое топливо, как 
уголь. По статистике, представленной 
Соединенными Штатами Америки, в 
2020 году общий объем выбросов угле-
кислого газа и иных парниковых газов 
составил порядка 79%. Другим немало-
важным соединение, оказывающее в дос-
таточной степени существенное влияние 

на состояние экологии, является метан. 
Объем выбросов метана в 2020 году, на 
основании статистических данных США 
составил порядка 11% [2]. Источником 
выброса метана являются производства и 
промышленные предприятия, занимаю-
щиеся переработкой нефтегазовых про-
дуктов, а также животноводства. Одним 
из наиболее опасных источников выбро-
сов метана, не связанных с производст-
вом, являются организация и недоста-
точное урегулирование правового вопро-
са относительно свалок мусорных и 
иных твердых бытовых отходов [6]. 

Лидирующие позиции относи-
тельно выбросов углеродных и иных 
парниковых газов в атмосферу занимают 
Соединенные Штаты Америки, на долю 
которых приходится порядка пяти мил-
лиардов тонн углекислых газов, изме-
ренных в метрических тоннах. Вторым 
по объемам выбросов углекислых соеди-
нений является Китайская Народная Рес-
публика. Третье место занимает Индия 
[1]. 

В качестве перспектив по декар-
бонизации современных производств 
был предложен на рассмотрение гло-
бальный декарбонизационный проект, 
согласно которому разработаны меха-
низмы совращения углеродных выбросов 
по пяти основным направлениям – элек-
тричество и отопление, производство, 
транспорт, строительство и другое. В 
этом документе более подробно рассмат-
риваются потенциально огромные эко-
номические и фискальные издержки пе-
рехода на глобальную декарбонизацию в 
странах, зависящих от экспорта ископае-
мого топлива. В документе указаны 40 
экономик, сильно зависящих от ископае-
мого топлива. По оценкам, эти страны 
потеряют более 60 процентов только в 
виде нефтяной ренты в период 2023-2040 
годов в соответствии со сценарием гло-
бальной декарбонизации с нулевым 
уровнем выбросов к 2050 году по срав-
нению со сценарием «обычного ведения 
бизнеса», отражающим заявленную по-
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литику [5]. Анализ местных прогнозов 
свидетельствует о возможных серьезных 
неблагоприятных последствиях для эко-
номического роста, государственных 
доходов и долга в результате быстрого 
падения глобального спроса на ископае-
мое топливо в странах с формирующим-
ся рынком и развивающихся странах, 
являющихся нетто-экспортерами. Нако-
нец, в документе обсуждаются варианты 
смягчения внутренней и международной 
политики, чтобы помочь странам. На 
сегодняшний день США удалось снизить 
углеродные выбросы, и перспективы 
модернизации производств и иных об-
ластей выбросов углекислых и парнико-
вых газов имеют достаточно устойчивый 
эффект. Таким образом, политика Со-
единенных Штатов находится на пути к 
переосмыслению посредством ряда мер, 
направленных на «зеленую» промыш-
ленную революцию, подпитываемых 
беспрецедентными объемами финансо-
вой поддержки. Тем не менее, недавняя 
политика США сосредоточена на внут-
ренних инвестициях и фактически может 
иметь негативные внешние последствия. 

Одной из наиболее перспектив-
ных методик борьбы с «углеродным сле-
дом» является переход на возобновляе-
мые источники энергии, которые заслу-
женно считаются ключевым элементом 
любого сценария с нулевым уровнем 
выбросов. Такое расширение возможно 
только потому, что цены на производст-
во возобновляемой энергии упали. За 
последнее десятилетие в США стоимость 
энергии ветра снизилась почти на 70 
процентов, а солнечной энергии – почти 
на 90 процентов [3].  

В глобальном масштабе падение 
цен на возобновляемые источники энер-
гии привело к резкому росту установ-
ленной мощности. Китай, например, ус-
тановил рекордные 55 гигаватт солнеч-
ной энергии в 2021 году, в общей слож-
ности 306 гигаватт или почти 13 процен-
тов установленной мощности страны по 
выработке электроэнергии [4]. 

Исходя из вышесказанного, 
страны поощряются к разработке и реа-
лизации амбициозной политики по ос-
лаблению уже имеющихся, а также и 
потенциальных консеквенций, которое 
оказывают непосредственное влияние не 
только состояние общемирового клима-
та, но также на адаптационные процессы 
в окружающей среде, чтобы обязательст-
ва по Парижскому соглашению воплоти-
лись в точные и обязательные к исполне-
нию мероприятия. Таким образом, пере-
ход на возобновляемые источники энер-
гии и поиск путей к снижению углерод-
ного следа являются основным механиз-
мом для установления индивидуальных 
обязательств и национальных усилий по 
смягчению выбросов парниковых газов и 
адаптации к последствиям изменения 
климата в конкретном контексте.  

В силу этого каждые пять лет 
участники должны сообщать о достигну-
том прогрессе и предлагать все более 
амбициозные цели. Обязательства и дей-
ствия сообщаются после прохождения 
строгого процесса институционального 
планирования и реализации, в ходе кото-
рого определяются стратегии, связанные 
с финансированием, мониторингом и 
отчетностью, управлением, а также соз-
данием экологических программ и пла-
нов. Также устанавливаются приоритет-
ные сектора и требования к международ-
ной помощи. 

На основе этого процесса страны 
разрабатывают дорожную карту для дос-
тижения углеродной нейтральности к 
середине 21 века и внесения вклада в 
снижение средней глобальной темпера-
туры путем сокращения выбросов. После 
того, как индексы снижения выбросов 
стран-подписантов будут представлены, 
выяснится истинная способность Париж-
ского соглашения достичь предложен-
ных целей в текущий момент времени, 
поскольку только на основе националь-
ных планов создаются обязательные 
климатические пакты [9]. 

В рамках коллективных усилий, 
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закрепленных в Парижском соглашении, 
признается, что стратегии снижения уг-
леродных выбросов разрабатываются в 
национальном контексте, где цели по 
смягчению последствий и адаптации 
взвешиваются в соответствии с местны-
ми потребностями, а также экономиче-
ской и социальной конъюнктурой. В 
этом смысле амбициозность целей учи-
тывает широкий набор факторов, кото-
рые встраиваются в климатические сек-
тора и оказывают воздействие на другие 
измерения, такие как бедность, неравен-
ство, рост и инклюзивность, поэтому 
стратегии конфигурируются в зависимо-
сти от индивидуальных особенностей 
политики, производимой в развитых и 
развивающихся странах. Поэтому речь 
идет о формулировании индивидуальных 
планов на основе полного учета нацио-
нальных условий и межнациональных 
связей. 

Более чем через пять лет после 
ратификации Парижского соглашения 
страны сталкиваются с проблемой укре-
пления своих национальных планов и 
ускорения реализации политики по пре-
дотвращению изменения климата и адап-
тации.  

В глобальном масштабе бедней-
шие страны и наиболее уязвимые регио-
ны лидируют в реализации все более ам-
бициозных стратегий по снижению угле-
родных выбросов, либо обновляя свои 
цели по смягчению последствий, либо 
внедряя новые действия по адаптации. 
86% этих стран повысили свои цели по 
сокращению выбросов. Тем не менее, 
необходимо наращивать усилия разви-
тых стран G20, которые выбрасывают 
более 75% парниковых газов в мире и на 
долю которых приходится около 80% 
валового внутреннего продукта (ВВП). В 
настоящее время 16 стран-участниц 
представили пересмотренные версии 
своих приоритетных направлений ис-
пользования инновационных технологий 
при достижении наименьшего уровня 
углеродных выбросов, и пять из них не 

повысили амбициозность своих целей 
[7]. 

Наиболее преобразующими чис-
тыми технологиями являются техноло-
гии предотвращения выброса углерода, 
которые производят промышленные то-
вары в больших объемах – электричест-
во, цемент, сталь, аммиак и водород – без 
необходимости улавливания и хранения 
углерода. Технологии предотвращения 
выброса углерода обычно заменяют со-
временные системы, работающие на бен-
зине и сгорании, электрическими систе-
мами и используют углеродно-
нейтральное сырье. 

Технологии предотвращения вы-
бросов углекислого газа преобразуют 
окружающую среду, поскольку они 
обеспечивают обезуглероживание без 
дополнительных капитальных затрат, 
воды, энергии и земли, необходимых для 
установок по улавливанию углерода, а 
также без логистических сложностей, 
связанных с улавливанием углерода. Ес-
ли использовать метафору, улавливание 
углерода – это швабра для очистки от 
загрязнения парниковыми газами, тогда 
как предотвращение выбросов углерода 
– это прямое и постоянное решение, ко-
торое расширяет границы технологий и 
создает платформу для инноваций и усо-
вершенствований поколений. Техноло-
гии предотвращения и улавливания 
крайне необходимы, но правительства и 
инвесторы должны отдавать приоритет 
финансированию технологий предот-
вращения, которые обеспечивают немед-
ленное сокращение загрязнения при соз-
дании основной технологии будущего 
[8]. 

Электрификация нашего произ-
водства энергии – единственный воз-
можный способ создать устойчивое об-
щество. Настоящими революционными 
инновациями станут те, которые позво-
лят радикально электрифицировать наше 
производство энергии к крайнему сроку 
– 2050 году [9]. Коммерческая жизнеспо-
собность термоядерной энергии все еще 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023 
 

65 

остается далекой целью. Солнечная и 
ветровая энергия уже превосходит по 
эффективности производство ископаемо-
го топлива и является наиболее подхо-
дящей альтернативой для достижения 
целей обезуглероживания, но их одного 
будет недостаточно. Чтобы обеспечить 
непрерывную поставку возобновляемой 
энергии, необходимы эффективные, 
масштабируемые и быстро развертывае-
мые технологии долговременного хране-
ния энергии. Использование энергии 
разделено на примерно равные блоки 
жилого, промышленного и транспортно-
го секторов, при этом производство 
электроэнергии является общим для всех 
этих целей. Для достижения чистого ну-
ля необходимы разработка оборудования 
и инновации в политике. Экономичные 
технологии изоляции и теплопередачи 
могут повысить эффективность отопле-
ния и охлаждения в домах. Комбиниро-
ванное производство тепла и электро-
энергии на промышленных объектах мо-
жет быть дополнительно внедрено для 
снижения энергопотребления. А в сфере 
транспорта дальнейшая электрификация 
позволяет использовать гидро-, ветря-
ные, солнечные и атомные электростан-
ции в качестве чистых источников энер-
гии. Политические инновации, упро-
щающие развертывание этих технологий 
и обеспечивающие эффективность, могут 
привести к культурному сдвигу в сторо-
ну снижения энергопотребления на душу 
населения, чтобы соответствовать повы-
шательному сдвигу в использовании 
чистых источников энергии. По мере 
роста производства экологически чистой 
энергии решающее значение приобретает 
эффективное управление. Именно здесь 
вступают в действие такие технологии, 
как интеллектуальные сети, обеспечи-
вающие эффективное распределение и 
использование энергии, балансирование 
спроса и предложения и прокладывание 
пути для виртуальных электростанций. 

Появление более чистой энергии 
может ускорить революционные иннова-

ции, такие как улавливание углерода и 
регенеративное сельское хозяйство. Хотя 
некоторые из них являются энергоемки-
ми, их интеграция в инфраструктуру 
экологически чистой энергии может сде-
лать их жизнеспособными и устойчивы-
ми решениями для нашего будущего [10, 
11].  

Российская методология была 
разработана в соответствии с требова-
ниями потенциальных разработчиков 
проектов, подавших заявки в Российский 
реестр углеродных кредитов. 18 критери-
ев, используемых в методологии, вклю-
чают возобновляемые источники энергии 
и устойчивое управление лесами. Рос-
сийские углеродные методологии будут 
сопоставимы с международными с уче-
том специфики России. 

В 2022 году Россия начала тор-
говать углеродными единицами на внут-
ренней бирже. 26 сентября Российская 
национальная товарная биржа, дочерняя 
компания Московской биржи (Moex), 
начала торги углеродными единицами, 
при этом первоначальные сделки заклю-
чались по средней цене 1000 рублей (15 
долларов США). Хотя объемы торговли 
в настоящее время невелики, это подчер-
кивает усилия России по созданию сис-
темы торговли выбросами углерода в 
рамках ее плана декарбонизации.  

Углеродные единицы были по-
лучены из добровольных климатических 
проектов или сертифицированных еди-
ниц сокращения выбросов, а не из угле-
родных кредитов или квот. Россия стре-
мится достичь нулевого уровня выбросов 
к 2060 году, и эти методологии помогут в 
реализации заявленной цели. 

Таким образом, перспективы 
вклада России в снижение уровня парни-
ковых газов имеют достаточно высокий 
потенциал.  

При учете всего вышесказанного 
невозможно не обратить внимание на тот 
факт, что успешность политики, направ-
ленной на сокращение выбросов углеки-
слого газа, а также реализация нацио-
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нальных проектов по декарбонизации 
промышленных предприятий невозмож-
на без использования новейшего обору-
дования и новых технологий в процессе 
промышленного производства и перера-
ботки отходов жизнедеятельности насе-
ления. В виду этого на сегодняшний день 
Российская Федерация сталкивается с 
существенными проблемами, вызванны-
ми санкционным давлением и нарушени-
ем действовавших поставок импортного 
оборудования из-за рубежа. По состоя-
нию на сентябрь 2023 года потенциал 
Российской Федерации в области декар-
бонизации экономики существенно за-
нижен также и в силу отсутствия собст-
венных разработок в области сокращения 
углеродных выбросов. До введения 
санкционных пакетов и разрывов кон-
трактов с действовавшими поставщика-
ми новейших технологий и оборудования 
в Россию, промышленность довольно 
успешно проводила мероприятия по реа-
лизации программ «зеленой экономики» 
благодаря технологиям, основанным на 
европейских стандартах и на оборудова-
нии, поставлявшемся из недружествен-
ных стран. На сегодняшний день России 
недоступны не только усовершенство-
ванные технологии и оборудование, но 
также и комплектующие к уже функцио-
нирующим системам приборов, способ-
ствующим контролю за выбросом угле-
кислого газа. 

В качестве противодействия 
санкционному давлению Российская Фе-
дерация пересмотрела свою политику по 

межнациональным торговым отношени-
ям, переориентировав экономическое 
сотрудничество в сторону Востока. Реа-
лизация более плотных отношений с Ки-
тайской Народной Республикой по по-
ставке новейших технологий и оборудо-
вания может ненадолго затормозить про-
цесс ухудшения экологии посредством 
углеродных выбросов, однако, если при-
нимать во внимание объемы производст-
ва России, особенно в области металлур-
гии, можно говорить о недостаточной 
эффективности этих мер. Таким образом, 
автор статьи полагает, что для реализа-
ции национальной стратегии Российской 
Федерации по декарбонизации экономи-
ки необходимо обратить наибольшее 
внимание на политику импортозамеще-
ния, особенно в области разработки тех-
нологий и оборудования. Дотации, кото-
рые может выделять государство в об-
ласть разработки технологий, имеют 
достаточный потенциал по скорой оку-
паемости и реализации товаров этой ка-
тегории на внутреннем рынке. Климати-
ческая повестка на сегодняшний день 
имеет особенную важность для мировой 
экономики, именно потому повышенное 
внимание к разработке собственных тех-
нологий в области повышения энергоэф-
фективности и развитие источников 
энергии, исходя из принципов возобнов-
ляемости особенно актуальны не только 
в ключе сохранения экологической об-
становки, но также и в борьбе России с 
импортозависимостью. 
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На сегодняшний день, прогресс регионов в большей степени зависит от успешного развития его 

экономики. В этом важную роль играет такой элемент хозяйственной системы, как малое предпринима-
тельство. Малый бизнес, функционирующий во всех отраслях экономики региона, является важным и 
сложным явлением в его социально-экономической жизни и решает большое количество различных задач 
муниципальных образований. Сектор малого предпринимательства обеспечивает население рабочими 
местами, благодаря чему в этой сфере занято огромное количество жителей региона различных социаль-
ных групп и профессий. Это позволяет решать проблему безработицы, которая оказывает влияние на 
многие экономические показатели и экономику региона в целом. Малое предпринимательство создает 
здоровую конкурентную среду на рынке товаров и услуг, но на его пути существует ряд проблем: недос-
таток стартовых финансовых ресурсов, административные барьеры, сложность налоговой и бухгалтер-
ской отчетности, трудности в реализации инновационных проектов, некомпетентность управления и др. 
В решении данных вопросов может помочь интеграционное сотрудничество малого и крупного бизнеса. 

 
Предпринимательство, малый бизнес, поддержка, интеграционное сотрудничество, крупный бизнес, регио-
нальное развитие. 
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To date, the progress of the regions largely depends on the successful development of its economy. Such 

an element of the economic system as small entrepreneurship plays an important role in this. Small business oper-
ating in all sectors of the region's economy is an important and complex phenomenon in its socio-economic life and 
solves a large number of different tasks of municipalities. The small business sector provides the population with 
jobs, thanks to which a huge number of residents of the region of various social groups and professions are em-
ployed in this area. This makes it possible to solve the problem of unemployment, which affects many economic 
indicators and the economy of the region as a whole. Small business creates a healthy competitive environment in 
the market of goods and services, but there are a number of problems on its way: lack of initial financial resources, 
administrative barriers, complexity of tax and accounting reporting, difficulties in implementing innovative pro-
jects, management incompetence, etc. Integration cooperation between small and large businesses can help in 
solving these issues. 

 
Entrepreneurship, small business, support, integration cooperation, big business, regional development. 

 

Малое предпринимательство – 
это базовый элемент рыночного хозяйст-
ва и, следовательно, экономики любого 
региона. Малые субъекты хозяйствова-
ния играют важную роль в активизации 
инновационной деятельности и форми-
ровании регионального предпринима-
тельского сообщества. Разработанные 

ими новые товары и услуги становятся 
уникальными, и от их благоприятной 
реализации зависит выход организации, 
а, следовательно, и региона на траекто-
рию устойчивого развития. 

Предпринимательская деятель-
ность является саморегулируемой систе-
мой, стратегия которой направлена на 
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максимизацию результатов деятельно-
сти. Малые субъекты предприниматель-
ства отличаются от других по следую-
щим основным критериям: 

Малые субъекты предпринима-
тельства отличаются от других по сле-
дующим основным критериям:  

- основным является значение 
доходности, которое не должно превы-
шать 800 млн. рублей;  

- вторым важным показателем 
является численность персонала, занято-
го в малом бизнесе, которая должна со-
ставлять от 16-ти до 100 человек (вклю-
чительно). [1, ст.4] 

Региональная экосистема пред-
принимательской среды имеет некоторые 
особенности функционирования. В осно-
ве построения модели предприниматель-
ской деятельности лежит экономическая 
продуктивность, основанная на страте-
гии гибкого реагирования на изменение 
конъюнктуры рынка, что позволяет в 
кратчайшие сроки перестраивать произ-
водство и адаптировать его к современ-
ным потребностям населения региона.  

Повышению вероятности выжи-
вания и сохранения всех систем малого 
бизнеса способствует создание и произ-
водство инновационных продуктов. По 
этой причине структура регионального 
рынка становится многообразнее.  

К тому же, этот вид бизнеса яв-
ляется более экономичным, по сравне-
нию с другими. Малый бизнес требует 
меньших затрат для запуска и работы, но 
при этом оборачиваемость данных орга-
низаций высокая. Кроме того, малые 
предприятия используют местные сырье-
вые ресурсы. 

Упрощенный бухгалтерский 
учет позволяет стартапам успешно раз-
виваться и функционировать, а также 
оставаться конкурентоспособными на 
рынке с более крупными предприятиями.  

Для эффективной организации 

работы малые предприятия привлекают 
на работу много людей различных про-
фессий и квалификаций. Поэтому, дан-
ные организации в некоторой степени 
решают проблему безработицы в регио-
не, обеспечивая местное население рабо-
чими местами.  

Следовательно, малое предпри-
нимательство является важным и необ-
ходимым элементом как в социальной, 
так и в экономической жизни региона. 
Деятельность малых предприятий ориен-
тирована на интересы не только владель-
цев организаций, но и населения регио-
нов, в которых они функционируют. По-
этому, все факторы, оказывающие влия-
ние на предпринимательскую актив-
ность, можно разделить на две катего-
рии: внешние и внутренние [4].  

Внешние факторы, в свою оче-
редь, делят на следующие группы: фак-
торы прямого (микросреда) и косвенного 
воздействия (макросреда) (рис. 1). 

К особенностям косвенной сре-
ды воздействия относится выбор модели 
поведения хозяйствующего субъекта в 
процессе его адаптации в региональное 
предпринимательское пространство. Эта 
группа факторов отличается многообра-
зием [4]:  

- научно-технические достиже-
ния, ориентирующие деятельность ма-
лых предприятий на внедрение послед-
них научных разработок в их производ-
ственную деятельность. Для предприни-
мательских субъектов эти факторы учи-
тываются в перечне расходов на НИОКР; 

- региональные экономические 
условия. Для малого бизнеса это выра-
жается в стоимости региональных ресур-
сов, необходимых для его эффективного 
функционирования, а так же в уровне 
платежеспособного спроса на произво-
димую продукцию; 
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Рисунок 1 – Типология факторов внешней среды, определяющих деятельность малых предприятий 

 
- социально-демографические 

ресурсы региона. От этой группы факто-
ров зависит качество трудовых ресурсов, 
используемых в малом бизнесе, и целе-
вая аудитория предприятия, на которую 
рассчитан производимый товар или ус-
луга; 

- правовые процессы, обеспечи-
вающие и регулирующие деятельность 
субъектов малого предпринимательства, 
а также направленные на реализацию 
мероприятий по легализации предпри-
нимательской деятельности. Для малого 
бизнеса особенно важны аспекты нало-
гового законодательства, действующего 
в данном регионе; 

- общественно-культурные осо-
бенности, от которых зависит склонность 
людей приобретать товары, исходя из 
модных предпочтений, нравственных и 
этических норм и установок, а также 
собственных привычек и вкуса. Особен-
ности уклада жизни людей, проживаю-
щих в данном регионе, оказывают непо-
средственное влияние на вид деятельно-
сти предпринимательского субъекта; 

- природно-климатические фак-
торы, определяют отрасль функциониро-
вания малого бизнеса. При этом, пред-
принимательские субъекты организуют 
свою работу в зависимости от имеющих-
ся региональных ресурсов; 

- международное окружение, оп-
ределяющее политические события и 
находящее отражение не только на ре-
гиональном уровне, но и на уровне от-
дельных предпринимательских субъек-
тов. 

Факторы прямого воздействия 
представляют собой структуры, непо-
средственно влияющие на деятельность 
и функционирование малых предпри-
ятий. К ним относятся:  

- поставщики. Снабжают организа-
цию такими важными составляющими, 
как сырье и материалы, оборудование, 
трудовые ресурсы; 

- потребители. Физические и юриди-
ческие лица, проживающие и функцио-
нирующие на территории региона; 

- институционально-организационная 
среда. К ней относятся организации, ре-
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гулирующие производственно-
хозяйственную деятельность предпри-
нимательского субъекта, проведение 
коммерческих операций, развитие дело-
вых связей и т.д.; 

- анализ конкурентов, позволяет 
предпринимательскому субъекту исполь-
зовать новые идеи и стремительно 
трансформировать их в свою деятель-
ность;  

-   функционирование инфраструкту-
ры поддержки малого бизнеса обеспечи-

вает доступ этих субъектов к: финанси-
рованию, консультациям, обучению, 
имуществу [5].  

Внутренние факторы, так же как 
и внешние, оказывают воздействие не 
только на состояние, но и на развитие 
субъектов малого предпринимательства. 
Данный факт необходимо принимать во 
внимание при разработке стратегии раз-
вития малого предприятия. 

 

 

 
Рисунок 2 – Классификация факторов внутренней среды 

 
Аспекты внутренней интеграции 

предпринимательского субъекта условно 
можно группировать следующим обра-
зом (рис. 2): 

- процессные, обеспечивающие 
алгоритмы взаимодействия всех элемен-
тов производственных систем предпри-
ятия; 

- личностные, включающие со-
циально-психологические технологии 
управления персоналом. 

Процессные факторы делятся на 
следующие виды:  

- организационные, определяю-
щие права и полномочия сотрудников 
организации, иерархическую структуру и 

совокупность внутрифирменных связей; 
- производственно-технические, 

включающие все виды ресурсов субъекта 
малого предпринимательства, являю-
щиеся основой создания продукции; 

- нормативно-правовые, регули-
рующие финансово-хозяйственную дея-
тельность организации;  

- финансовые, направленные на 
формирование эффективного менедж-
мента предприятия; 

- информационные, связанные с 
созданием эффективной информацион-
ной системы организации, способной 
обеспечивать все ее элементы своевре-
менной и точной информацией;  
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- маркетинговые, от которых в 
наибольшей степени зависит эффектив-
ное функционирование организации.  

Личностные факторы включают 
в себя следующие группы: 

- кадровая составляющая – пред-
приниматель должен обладать навыками 
по подбору компетентных и квалифици-
рованных сотрудников для эффективного 
выполнения работы на занимаемой 
должности; 

- социально-психологические – 
способствуют эффективному функцио-
нированию предприятия, обеспечивая 
деловую и здоровую атмосферу в кол-
лективе, от которой зависит здоровье 
каждого из его сотрудников; 

- этические – в процессе управ-
ления предпринимательским субъектом 
необходимо соблюдение этики управле-
ния, определяющей верность принятых 
решений с моральной точки зрения, и 
этики социальной ответственности, 
обеспечивающей функционирование ор-
ганизации в соответствии с интересами 
общества. 

Следовательно, на малые пред-
приятия оказывает влияние огромное 
количество различных факторов, каждый 
из которых необходимо учитывать для 
успешного развития компании. 

Малый бизнес, являясь важным 
элементом хозяйственной системы, в 
зависимости от вида деятельности клас-
сифицируется следующим образом [6, 
стр. 21-22]:  

1. Производственное. Заключа-
ется в производстве различных товаров и 
услуг, добыче ресурсов. Деятельность 
направлена на создание предприятием 
новых ценностей и получение прибыли. 
Эта сфера является основой рыночной 
экономики региона. 

2. Коммерческое (торговля). 
Суть этого вида предпринимательства 
заключается в перераспределении произ-
веденной продукции и ресурсов. Суще-
ствуют различные виды торговли: опто-
вая и розничная, региональная и между-

народная, и др. Предприниматели, функ-
ционирующие на территории региона, 
осуществляют налоговые отчисления в 
региональный бюджет. 

3. Финансовое (финансы). Дан-
ная сфера включает в себя банки, лизин-
говые и страховые компании, функцио-
нирующие в регионе и обеспечивающие 
малые предприятия финансовыми ресур-
сами. В этой сфере имеет место высокая 
степень конкуренции и множество под-
водных камней.  

4. Консультативное. Компании 
предоставляют юридические, бухгалтер-
ские и иные виды услуг малым предпри-
ятиям. В профессиональной консульта-
ции нуждаются не только начинающие 
бизнесмены, но и компании, не имеющие 
в штате подходящих специалистов. 

Таким образом, современное ма-
лое предпринимательство является важ-
нейшим инструментом рыночной эконо-
мики региона, посредством которого 
возможно успешное социально-
экономическое развитие муниципальных 
образований. Его специфичность заклю-
чается в следующем [2, с. 48-51]:  

- во-первых, субъекты малого 
бизнеса ориентируются на запросы по-
требителей, удовлетворяют их спрос, 
предлагая местному населению необхо-
димые товары и услуги;  

- во-вторых, функционирование 
малых фирм способствует развитию ре-
гиональной конкурентной среды. А это, в 
свою очередь, приводит к внедрению 
инноваций, новых товаров, улучшению 
качества продукции, установке адекват-
ных цен на товары и услуги; 

- в-третьих, малые предприятия 
обеспечивают занятость большой части 
местного населения, предоставляя им 
рабочие места в компаниях.  

Рассматривая роль малого пред-
принимательства в рыночной системе 
хозяйствования, можно выделить не-
сколько его функций [8]. 

1. инновационная функция на-
правлена на: 
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- производство инновационного 
продукта, о котором потребители еще не 
осведомлены или модернизация продук-
та, путем внедрения в него какого-либо 
нового качества или свойства, ценного 
для потенциальных покупателей региона;  

- разработка инновационной 
технологии производства продукта или 
нового способа его коммерческого ис-
пользования в регионе;  

- выход на новые региональные 
рынки сбыта, на которых до настоящего 
времени инновационная продукция или 
отрасль промышленности не была пред-
ставлена;  

- использование нового альтер-
нативного источника сырья или полу-
фабрикатов для производства продукции 
в регионе; 

2. экономическая функция про-
является следующим образом: 

- мобильность при использова-
нии всех имеющихся ресурсов, включая 
финансовые и производственные ресур-
сы региона; 

- интеграция, проявляющаяся в 
постоянной адаптации субъектов малого 
предпринимательства к конъюнктуре 
регионального рынка, в поиске возни-
кающих и исчезающих потребностей, с 
целью их эффективного удовлетворения; 

- развитие региональной конку-
рентной среды;  

- выполнение роли экономиче-
ских агентов на региональном рынке;  

- пополнение бюджета субъектов 
РФ;  

- производство большого ассор-
тимента товаров и услуг в ситуации, ха-
рактеризующейся ускоренной диффе-
ренциацией и индивидуализацией спроса 
потребителей регионального рынка; 

3. социальные функции включа-

ют в себя следующие мероприятия:  
- решение проблемы трудоуст-

ройства населения, а следовательно, 
снижение уровня безработицы в регионе;  

- способствование рыночной де-
мократизации; 

- снижение социальной диффе-
ренциации в регионе, следовательно, 
ослабление социальной напряжённости в 
обществе, путем увеличения численно-
сти «среднего класса», формирующегося 
за счет развития малого предпринима-
тельства; 

- раскрытие творческого потен-
циала предпринимателей, а также его 
реализация;  

- обеспечение занятости соци-
ально незащищенных групп населения 
региона, нуждающихся в поддержке; 

- удовлетворение коммуникаци-
онных потребностей людей в сфере услуг 
[7]. 

Таким образом, фундаменталь-
ной и ведущей функцией малого пред-
принимательства является инновацион-
ная. Она служит не только элементом 
совершения прорывов во многих важных 
областях научно-технического прогресса, 
но и его катализатором, а также позволя-
ет осуществлять производственное обу-
чение молодых кадров. 

В настоящее время в России 
уделяется большое внимание развитию и 
становлению малого предприниматель-
ства, имеющего важное значение для 
экономики страны и регионов. Поэтому, 
оценка численности работников (с 2017 
г. по 2022 г.), занятых на предприятиях 
малого бизнеса, является важным инст-
рументом для социально-экономического 
развития в Российской Федерации (табл. 
1 и рис. 3). 

 
Таблица 1 – Динамика численности сотрудников малых предприятий (без микропредприятий) 

в РФ в 2017-2022 гг. (в тыс. чел.) [3] 
Показатель/год 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Средняя численность ра-
ботников, тыс. человек  

6 671,8 6 271,7 5 977,6 5 469,1 5 390,1 5 308,1 
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Рисунок 3 – Результаты мониторинга численности сотрудников малых предприятий 

(без микропредприятий) в РФ в 2017- 2022 гг. (тыс. чел.) [3] 
 

Анализируя представленные ста-
тистические данные, можно сделать вы-
вод о том, что начиная с 2017 года сред-
няя численность работников, занятых на 
малых предприятиях сокращается:  

 Уровень данного показателя 
в 2018 г. составил 6 271,70 тыс. чел., что 
на 400,10 тыс. чел. (или на 6,00%) мень-
ше, по сравнению с 2017 г. 

 В 2019 г. показатель числен-
ности работников, занятых на малых 
предприятиях достиг значения 5 977,60 
тыс. чел. По этой причине наблюдается 
абсолютное отклонение в размере 294,10 
тыс. чел., темп снижения составил 4,69%. 

 Представленная величина в 
2020 г. составила 5 469,10 тыс. чел. Ре-
зультаты оказались заметно ниже, чем в 
2019 г.: абсолютное отклонение – 508,5 
тыс. чел., темп снижения – 8,51%. 

 В 2021 г. также наблюдается 
небольшое сокращение данного показа-
теля до 5 390,10 тыс. чел., по сравнению 

с прошлым 2020 г. В абсолютном выра-
жении отклонение составило 79 тыс. 
чел., относительное отклонение – 1,44%. 

 Оценивая статистические 
данные за 2022 г., можно сделать сле-
дующие выводы: абсолютное отклоне-
ние, относительно 2021 г. – 82 тыс. чел., 
или 1,52%. 

Таким образом, численность 
персонала, занятого в сфере малого 
предпринимательства за исследуемый 
период стабильно снижается, причем, 
необходимо отметить, что за последние 
два года сокращение данного показателя 
замедлилось. Если не предпринимать 
никаких мер, то это со временем может 
серьезно сказаться на социально-
экономическом развитии страны. 

Рассмотрим особенности дина-
мики общего оборота малых предпри-
ятий в Российской Федерации в период с 
2017 г. по 2022 г. (табл. 2 и рис. 4). 

 
 
 
 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023 
 

75 

Таблица 2 – Динамика оборота малых предприятий (без микропредприятий) 
в РФ в 2017-2022 гг. (млрд. руб.) [3] 

Показатель/год 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Оборот предприятий
млрд. рублей 

27 586,4 29 425,6 28 712,0 24 353,9 29 901,8 30 785,9 

 

 
Рисунок 4 – Результаты мониторинга оборота субъектов малого бизнеса (без микропредприятий) 

в РФ в 2017-2022 гг. (млрд. руб.) [3] 
 
Оборот малого предпринима-

тельства в Российской Федерации за рас-
сматриваемый период, незначительно 
колеблясь, увеличился с 27 586,40 млрд. 
руб. до 30 785,90 млрд. руб. Резкий спад, 
наблюдаемый в 2020 году, можно рас-
сматривать как временную реакцию на 
введение ограничений, связанных с эпи-
демиологической ситуацией в стране. 

Однако, начиная с 2021 года, наблюдает-
ся стабильный рост данного показателя, 
что свидетельствует об успешном пре-
одолении проблем. 

Рассмотрим аналогичные пока-
затели на примере Южного федерально-
го округа и Волгоградской области (табл. 
3 и рис. 5). 

 
Таблица 3 – Динамика средней численности сотрудников малых предприятий 

(без микропредприятий) по Волгоградской области и Южному ФО в 2017-2022 гг. (чел.) [3] 
Показатель / 

год 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Средняя чис-
ленность ра-
ботников в 
Южном ФО 

(чел.) 

574 878 519 747 497 544 431 943 427 972 433 694 

Средняя чис-
ленность ра-
ботников в 
Волгоградской 
области (чел.)  

77 254 68 691 67 295 60 346 57 071 57 110 
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Рисунок 5 – Результаты мониторинга средней численности работников малых предприятий 
(без микропредприятий) по Волгоградской области и Южному ФО в 2017-2022 гг. (чел.) [3] 

 
Динамика численности персона-

ла, занятого в малом бизнесе, как в Юж-
ном федеральном округе, так и в Волго-
градской области за рассматриваемый 
период имеет разнонаправленный харак-
тер: 

 В Южном федеральном окру-
ге наблюдается сокращение количества 
работников малых предприятий, начиная 
с 2017 года по 2021 год оно составило 
25,55%. В 2022 году наблюдался период 
повышения данного показателя на 5 722 
чел. (1,34%).  

 Аналогичная ситуация сло-
жилась и в Волгоградской области. В 
период с 2017 года по 2021 год данный 
показатель уменьшается из года в год: 
наибольшее снижение за исследуемый 
период произошло в 2018 г. на 8 563 чел. 
(11,08%). По сравнению с 2018 годом, в 
2019 году отмечалось небольшое изме-

нение с 68 691 чел. до 67 295 чел. (абсо-
лютное отклонение – 1 396 чел. или 
2,03%). В 2020 и 2021 годах также на-
блюдается сокращение численности со-
трудников, занятых в сфере малого биз-
неса на региональном уровне, на 6 949 
чел. (т.е. на 10,33%) и 3 275 чел. (т.е. на 
5,43%) соответственно. В 2022 году от-
мечено незначительное увеличение дан-
ного показателя на 39 чел. или на 1,00%. 

Таким образом, численность ра-
ботников малых предприятий как в Юж-
ном федеральном округе, так и в Волго-
градской области за период с 2017 г. по 
2021 г. снижается, а за последний 2022 
год незначительно увеличивается. 

Рассмотрим специфику и осо-
бенности формирования оборота малых 
предприятий в Южном федеральном ок-
руге и Волгоградской области за послед-
ние шесть лет (табл. 4 и рис. 6). 
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Таблица 4 – Динамика оборота малых предприятий (без микропредприятий) в действующих ценах по 
Волгоградской области и Южному ФО в 2017-2022 гг. (млн. руб.) [3] 

Показатель/год 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Оборот пред-
приятий (в дей-
ствующих це-
нах) в Южном 
ФО (млн. руб.) 

2 209 304,9 1 911 084,2 1995 619,2 1 808 879,3 2 154 962,4 2 333 266,2 
 

Оборот пред-
приятий (в дей-
ствующих це-
нах) в Волго-
градской облас-
ти (млн. руб.) 

211 283,0 178 525,5 191 867,1 207 810,9 226 247,4 232 358,3 

 

 
Рисунок 6 – Результаты мониторинга оборота малых предприятий (без микропредприятий) 

по Волгоградской области и Южному ФО в 2017-2022 гг. (млн. руб.) [3] 
 
Проанализируем представлен-

ные статистические данные: 
 Оборот малых предприятий, 

расположенных в Южном федеральном 
округе носит колебательный характер. В 
2018 году произошло значительное сни-
жение данного показателя на 298 220,5 
млн. руб. или на 13,5%. Незначительное 
увеличение наблюдалось в 2019 году 
(абсолютное отклонение – 84 535, отно-
сительное отклонение – 4,42%). В 2020 
году оборот малого бизнеса сократился 
на 186 739,9 млн. руб. или на 9,36%. За 
последние два года (2021-2022 гг.) пред-
ставленный показатель увеличивается на 

346 083,1 млн. руб. (19,13%) и на 
178 303,8 млн. руб. (8,27%) соответст-
венно. 

 В Волгоградской области 
оборот малых предприятий в течение 
исследуемого периода имеет тенденцию 
к увеличению, за исключением 2018 го-
да, когда он составляет 178 525,5 млн. 
руб., что на 32 757,5 млн. руб. или на 
15,51% больше, чем в прошедшем 2017 
году. Начиная с 2019 г. по 2022 г., отме-
чается рост данного показателя: на 
13 341,6 млн. руб. (7,47%), на 15 943,8 
млн. руб. (8,30%), на 18 436,5  млн. руб. 
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(8,87%), на 6 110,9 млн. руб. (2,70%) со-
ответственно. 

Таким образом, оборот малых 
предприятий за период с 2017 г. по 2022 
г. в Южном ФО имеет колебательный 
характер, а в Волгоградской области 
имеет тенденцию к повышению, за ис-
ключением 2018 года. На современном 
этапе рыночной экономики в плане под-
держки малого бизнеса Волгоградской 
области еще есть нереализованные воз-
можности, но это скорее не преграда на 
пути к его развитию, а побуждение к 
действиям для дальнейшего продвиже-
ния вперед. 

Изучив региональные особенно-
сти малого предпринимательства, можно 
сделать вывод, что без данного сектора 
экономики сложно представить эконо-
мическое и социальное развитие общест-
ва. На сегодняшний день данный сектор 
экономики является движущей силой в 
системе рыночной экономики. Поэтому, 
проблема, связанная с поддержанием 
регионального предпринимательства, 
остается актуальной.   

Для любого предприниматель-
ского субъекта проблемы финансирова-
ния являются ключевыми, так как от ус-
пеха в данной сфере зависит не только 
возможность развития, но и эффектив-
ность функционирования. Многие малые 
предприятия, при создании стартапов 
сталкиваются с проблемой дефицита фи-
нансовых ресурсов, что заставляет их 
искать альтернативные источники фи-
нансирования. 

Следовательно, для того чтобы у 
предпринимательского сектора появи-
лись свои «точки роста», необходима 
всесторонняя и стабильная государст-
венная и региональная поддержка. Если 
доработать некоторые механизмы, малое 
предпринимательство сможет не только 

выживать, но и стабильно развиваться 
(рис. 7): 

1. на первом месте финансовое 
обеспечение малого бизнеса. Создание 
условий для использования начинающи-
ми предпринимателями не только собст-
венных и заемных средств, но и альтер-
нативных источников финансирования, 
основанных на привлечении средств 
крупного бизнеса. Внедрение такой 
практики с одной стороны поможет ма-
лому бизнесу сформировать инвестици-
онные ресурсы и запустить бизнес про-
цесс, а с другой стороны, большие ком-
пании, в свою очередь, получат префе-
ренции в форме снижения налога на при-
быль. 

2. на втором месте – инноваци-
онная поддержка малого бизнеса. Орга-
низация производства инновационных 
продуктов наиболее эффективна в сфере 
малого предпринимательства. Это связа-
но с: 

 - сокращением сроков разработ-
ки гипотез, прототипов и самого иннова-
ционного продукта; 

- гибкий подход к построению 
производственных процессов; 

- способность оперативно реаги-
ровать на изменение рыночной конъюнк-
туры. 

Кроме того, помощь крупных 
компаний малому бизнесу ориентирова-
на на улучшение продуктов и услуг, про-
движение исследований и разработок. 

3. на третьем месте маркетинго-
вая поддержка малых предприятий. За-
ключается не только в предоставлении 
им со стороны крупных предприятий 
информационных услуг, программного 
обеспечения, но и организации консуль-
тационной помощи с целью продвиже-
ния товаров и услуг на рынок и увеличе-
ния объема продаж. 
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Рисунок 7 – Механизм взаимодействия крупного и малого бизнеса 

 
Таким образом, трансформация 

экономики регионов заставляет искать 
новые подходы к активизации деятель-
ности малого предпринимательства. Реа-
лизация предложенных механизмов по-
зволит, с одной стороны увеличить коли-

чество малых предприятий в регионах, а 
с другой, коллаборация крупного и мало-
го бизнеса позволит реализовывать про-
екты по приоритетным направлениям 
инвестиционного развития территории. 
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актуального перечня внешних факторов. Сформулированы наиболее актуальные задачи в сфере обеспече-
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Современная российская теория 
экономической безопасности развива-
лась в условиях стабильного экономиче-
ского роста, который сопровождал 
встраивание нашей страны в глобальный 
экономической проект. Экономические 
кризисы (мировые, отраслевые, регио-
нальные) имели локальный и кратковре-
менный характер, а также не имели ярко-
выраженного сопряжения с военными, 
пандемическими и др. угрозами. Акту-
альной задачей являлась нейтрализация 
угроз достижению стратегических целей 
развития, которое основывалось на со-
вершенствовании национальных конку-
рентных преимуществ и повышении эф-
фективности их использования. Свобод-
ное перемещение факторов производст-

ва, глобализированная торговая и финан-
совая инфраструктура, развивающаяся 
логистика – определяли основные поло-
жения теории экономической безопасно-
сти, как науки, в рамках которой реша-
ются локальные задачи национальной 
экономической системы, являющейся 
конкурентным субъектом мирового рын-
ка.  

Проблема обеспечения экономи-
ческой безопасности включала в себя 
следующие традиционные аспекты: 

1. Экономическая стабильность: 
обеспечение стабильности макроэконо-
мических показателей, таких как инфля-
ция, безработица, рост ВВП, бюджетные 
дефициты и внешний долг. Нестабиль-
ность в этих областях рассматривалась, 
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как причина экономических кризисов с 
соответствующими социальными по-
следствиями. 

2. Защита от внешних угроз: 
глобализация экономики делает государ-
ства более уязвимыми перед внешними 
непрямыми угрозами, такими как эконо-
мические санкции, торговые войны, ки-
бератаки и экстерналии на мировых 
рынках. Экономическая безопасность 
решала задачи нейтрализации этих угроз 
и защиты национальных экономических 
интересов. 

3. Обеспечение устойчивого 
экономического роста и развития, созда-
ния рабочих мест; поддержка малого и 
среднего бизнеса, развитие инноваций и 
инфраструктуры. В рамках данного ас-
пекта экономическая безопасность была 
направлена на защиту уровня жизни и 
благосостояния населения. 

4. Финансовая устойчивость: 
обеспечение финансовой стабильности в 
банковской системе и финансовых рын-
ках, а также борьба с финансовыми пре-
ступлениями и коррупцией. 

5. Ресурсная безопасность: 
обеспечение доступности и устойчивости 
в обеспечении ресурсов, таких как энер-
гия, продовольствие, вода и сырье. 

6. Социальная стабильность и 
справедливость: уменьшение экономиче-
ских дифференциаций и обеспечение 
равных возможностей для всех слоев 
населения, что способствует социальной 
стабильности и снижению рисков соци-
альных конфликтов. 

7. Безопасность человеческих 
ресурсов: поддержка высокой квалифи-
кации рабочей силы и решение демогра-
фических проблем для обеспечения ста-
бильного функционирования экономики. 

Концептуальные основы разви-
тия современной российской теории эко-
номической безопасности получили раз-

витие в работах таких ученых, как: Ага-
пова Т.Н. [1], Бодрунов С.Д. [2], Глазьев 
С.Ю. [3], Гринберг Р.С. [4], Сенчагов 
В.К. [5], Эскиндаров М.А. [6], Некипелов 
А.Д., [7], Рудько-Силиванов В.В. [8], 
Сильвестрова С.Н. [9], Ивантер В.В. [10], 
Суглобов А.Е. [11]. 

Обострение международных 
экономических и военно-политических 
противоречий на фоне углубления миро-
вого кризиса создало условия для пере-
хода в активную фазу целого ряда кон-
фликтов. Демонтаж либерально-
рыночной модели мировой экономики, 
основанной на неоколониализме и то-
тальном доминировании международных 
наднациональных финансово-
промышленных институтов происходит в 
рамках обострения фазового кризиса, 
первые контуры которого проявились в 
2008-2009 г.г. в рамках событий, которые 
получили известность, как «Мировой 
финансовый кризис», начавшийся с кра-
ха американского ипотечного рынка. 

Начиная с 2012 г. экономика 
развитых стран, формировавших ядро 
(метрополию) мировой финансовой ин-
фраструктуры, фактически стагнировала. 
Реальный рост экономики отсутствовал, 
а эмиссионные механизмы поддержки 
высокого уровня потребления выполняли 
роль временных (возможно даже палл-
лиативных) мер, направленных на поиск 
решений, которые позволят реформиро-
вать (уже очевидно для всех) неэффек-
тивную систему мировых финансовых и 
экономических отношений. Это проявля-
лось в последовательном росте коэффи-
циента монетизации экономики боль-
шинства развитых стран мира, где к 2021 
г. он превысил 100%, а в странах лидерах 
региона юго-восточной Азии (Япония и 
Китай) превысил 200%, что наглядно 
представлено на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Коэффициент монетизации крупнейших национальных экономик (2000-2020 г.г.) 

 
В качестве выхода из данной си-

туации шла разработка новых моделей 
колониализма и либертарианства в вер-
сии 3.0 с опорой на имеющуюся военную 
инфраструктуру стран запада, а также 
актуализированным перечнем угроз (во-
енных, террористических, биологических 
и т.д.). 

В 2014 г. президент США Б.Х. 
Обама в числе наиболее острых угроз 
мировой стабильности и безопасности 
назвал лихорадку Эбола, запрещенную 
на территории нашей страны террори-
стическую группировку DAISH и Рос-
сийскую Федерацию. Наша страна по-
следовательно ликвидировала две первые 
угрозы из перечня, обозначенного то-
гдашним американским лидером, чем 
фактически определила свою историче-
скую роль в процессах противодействия 
модернизации модели неоколониализма 
и перезагрузки либерально-рыночной 
модели мировой экономики. При этом, 
новые структуры многополярного мира, 
первые контуры которых начали про-
сматриваться перед началом пандемии 
COVID-19, строились вокруг проектов и 
программ, реализуемых в рамках россий-
ских инициатив или с непосредственным 
участием Российской Федерации.  

В этих условиях очевидными 
были действия недружественных госу-
дарств, которые последовательно, начи-
ная с 2008 г. (события в Южной Осетии), 
формировали пояс нестабильности во-
круг нашей страны (2014 г. – по н.в. на 
Украине; 2020-2023 г.г. в Нагорном Ка-
рабахе, 2020-2021 г.г. в Белоруссии, 2022 
г. в Казахстане; 2022 г. – приграничные 
столкновения между Киргизстаном и 
Таджикистаном). Отметим, что в фокусе 
действий агентов и структур недружест-
венных государств находились транс-
портные маршруты (прежде всего ин-
фраструктура российского энергетиче-
ского экспорта и линии перспективных 
международных транспортных коридо-
ров «Новый шелковый путь», «Север-
Юг» и др.), инфраструктура военной 
безопасности (прежде всего ОДКБ), про-
екты экономического развития. Таким 
образом, формировались условия для 
критического снижения экономической 
безопасности Российской Федерации с 
целью снижения потенциала нашего го-
сударства к дальнейшему сопротивле-
нию в условиях формирующейся неоко-
лониальной модели международного 
либерального рынка в обновленной вер-
сии. Очевидно, что многочисленные па-
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кеты санкций со стороны США и ЕС – 
только начало активной агрессивной по-
литики, направленной уже не на сдержи-
вание, а на полное устранение Россий-
ской Федерации, как субъекта междуна-
родных экономических отношений. 

Учитывая глубину и характер 
тех процессов, которые опосредуют ак-
туальные угрозы экономической безо-
пасности нашей страны, возникает по-
требность пересмотра значительной час-
ти научно-обоснованных положений в 
сфере обеспечения экономической безо-
пасности. Очевидной является необхо-
димость масштабных экономических 
реформ, направленных на модернизацию 

экономики, приведение ее структуры и 
институциональных основ к соответст-
вию императивам пост-
информационного технологического ук-
лада, контуры которого формируются в 
настоящий момент. В мировой экономи-
ческой истории неоднократно фиксиро-
валась закономерность, когда обострение 
мировых экономических противоречий 
переходило в фазу открытого военного 
противостояния в момент совпадения 
восходящих трендов новой Кондратьев-
ской повышательной волны (Рисунок 2) 
и начала фазы роста нового технологиче-
ского уклада (Рисунок 3). 

Рисунок 2 – Кондратьевские циклы мирового экономического развития 

Именно на этом историческом 
этапе максимально актуализируются во-
просы обеспечения экономической безо-
пасности. Требуется формирование 
структуры экономики, соответствующей 
актуальным трендам мирового развития. 
Таким образом, возникает потребность 
одновременного противодействия агрес-
сивным внешним действиям (экзогенным 
угрозам) в условиях формирования но-
вой экономической структуры, лишен-
ной слабых мест и источников неэффек-
тивности (устранение эндогенных угроз). 

Шестой технологический уклад 

характеризуется рядом следующих особен-
ностей. Прежде всего – это сквозная циф-
ровизация экономики. В настоящее вре-
мя во всех развитых странах мира осу-
ществляется переход к цифровым техно-
логиям и электронным средствам обмена 
информацией. Именно цифровые техно-
логии должны лечь в основу обновлен-
ных национальных и глобальной финан-
совых систем, которые будут функцио-
нировать с использованием инфраструк-
туры новых цифровых денег. На этапе 
зарождения данной технологии и соот-
ветствующей инфраструктуры ее обслу-
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живания идет широкомасштабная конку-
ренция за перспективное лидерство и 

захват долей будущего рынка обслужи-
вания трансанкций мировой торговли. 

 

 
Рисунок 3 – Инфографика технологических укладов 

 
Активно развивается индустрия 

4.0, предполагающая использование но-
вых технологий в производстве, таких 
как интернет вещей, искусственный ин-
теллект, робототехника и др. Интернет 
вещей позволяет формировать платфор-
менные решения, интегрированные в 
единые экосистемы. Конкуренция и со-
перничество формирующихся экосистем 
происходит на практически еще не соз-
данном рынке, что является беспреце-
дентным явлением в мировой истории. 
Операторы экосистемных платформ оче-
видно исходят из того, что попадание 
потребителя в орбиту платформенного 
провайдера является долгосрочным и 
имеет низкий потенциал к дальнейшему 
принятию решений в части осуществле-
ния альтернативного потребительского 
выбора. При этом, в качестве потребите-
лей платформенных решений в совре-
менных условиях провайдерами рас-
сматриваются не индивиды, а отдельные 

государства и целые регионы мира. 
При этом параллельно наблюда-

ется рост экологических проблем, свя-
занных с увеличением загрязнения ок-
ружающей среды и изменением климата. 
Снижается доступ населения к чистой 
питьевой воде, уменьшается доступная 
для мирового населения площадь при-
годных для обработки сельскохозяйст-
венных земель. Как следствие, усилива-
ется продовольственный кризис в ряде 
регионов мира. 

В складывающихся условиях уг-
лубления мирового кризиса и демонтажа 
глобальной финансово-экономической 
архитектуры актуализируется ряд пер-
спективных направлений теоретических 
исследований в сфере обеспечения эко-
номической безопасности. Прежде всего 
это развитие направления кризисологии 
и управления в условиях кризиса. Акту-
альными являются исследование причин 
возникновения экономического кризиса 
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на глобальном, региональном и отрасле-
вом уровнях, а также и их воздействия на 
российскую экономику. Важной стано-
вится разработка теоретических моделей 
и методов управления в условиях эконо-
мических кризисов на различных уров-
нях – от корпоративного до глобального 
уровня. 

Следует сформулировать место 
и роль России, а также основных нацио-
нальных экономических институтов в 
процессах реформирования мировой фи-
нансовой архитектуры, предпосылки 
которой формируются и оформляются в 
настоящее время. С этой точки зрения 
важно проанализировать возможности 
перспективных российских платформен-
ных финансовых решений и возможность 
их распространения на уровне регио-
нальных экономических объединений, а 
также за их пределами. С этой точки зре-
ния также актуализируется вопрос ана-
лиза текущего состояния глобальной фи-
нансово-экономической архитектуры и 
выявление ее слабостей. Возможным 
шагом в данном направлении является 
также и разработка теоретических под-
ходов к реформированию мировой фи-
нансовой системы с учетом предотвра-
щения кризисов и обеспечения стабиль-
ности с учетом взаимного баланса инте-
ресов лидеров нового многополярного 
мира. 

Отдельного внимания заслужи-
вает комплекс вопросов обеспечения 
финансовой устойчивости и макроэко-
номической стабильности. Перспектив-
ными являются исследования мер по 
обеспечению финансовой устойчивости 
на уровне национальной экономики и 
региональных экономических союзов. В 
этом направлении важной является раз-
работка теоретических моделей и мето-
дов регулирования финансовых рынков с 
целью предотвращения системных кри-
зисов. 

Разработка теоретических моде-
лей и методов обеспечения экономиче-
ской безопасности отдельных стран в 

условиях глобальных вызовов в значи-
тельной мере базируется на исследова-
нии возможностей создания и использо-
вания инновационных финансовых инст-
рументов для обеспечения устойчивости 
и стабильности народнохозяйственных 
систем. 

Переосмысления требует ком-
плекс вопросов, определяющих взаимо-
связь экономической безопасности и 
процессов социального развития. Расши-
рение теоретического понимания взаи-
мосвязи между экономической безопас-
ностью, социальной стабильностью и 
экологической устойчивостью на наш 
взгляд является одним из приоритетных 
вопросов с точки зрения разработки кон-
цепций, учитывающих комплексное воз-
действие различных факторов на устой-
чивость экономики. 

В условиях формирования кон-
туров многополярной модели мирового 
устройства следует уделить значительное 
внимание вопросам исследования мето-
дических основ оценки эффективности 
механизмов управления региональными 
экономическими объединениями и их 
роли в предотвращении и управлении 
экономическими кризисами. В этой связи 
повышается важность проблемы разра-
ботки теоретических основ международ-
ного сотрудничества для обеспечения 
устойчивого развития региональных эко-
номических объединений. Это направле-
ние исследований может способствовать 
формированию более эффективных стра-
тегий предотвращения экономических 
кризисов и обеспечения экономической 
безопасности России в условиях неопре-
деленности последствий материализации 
угроз, формирующихся в рамках фазово-
го кризиса. 

Таким образом, актуализируется 
комплекс вопросов теоретического и 
практического характера, связанных с 
определением актуальных форм, прин-
ципов, методов, механизмов и инстру-
ментов обеспечения стратегической эко-
номической безопасности в условиях 
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институционализации проявлений миро-
вого фазового кризиса. Новая экономика 
и механизмы обеспечения ее безопасно-
сти требуют обоснования актуальных 
подходов к государственному регулиро-
ванию экономики, а также развития но-
вых институтов самостоятельного регу-
лирования рынка. Очевидно, что роль 
государства в экономике нового уклада 
будет другой. Вопросом остается на-
правление будущих преобразований. 
Либерализация в условиях необходимой 
мобилизации национальных ресурсов на 
приоритетные направления развития в 
рамках нового технологического уклада 
– сомнительный вариант преобразова-
ний. В тоже время, централизация и уси-
ление государственного регулирования 
(параллельно с увеличением государст-

венного присутствия в экономике) в ус-
ловиях, когда основным трендом миро-
вого развития является т.н. третий сектор 
экономики (кооперативы XXI века, осу-
ществляющие высокотехнологичное 
предпринимательство, объединяя дивер-
сифицированные интересы широкого 
круга заинтересованных сторон, являю-
щихся транснациональными экономиче-
скими агентами), – также сомнительное 
начинание. Новые угрозы, повышение 
динамики социально-экономических 
процессов, переход к новому циклу ми-
рового экономического роста – требуют 
обоснования отвечающих требованиям 
современности научно-методических и 
концептуальных основ обеспечения эко-
номической безопасности. 
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В статье проанализированы основные теории регионального пространственного развития, по-
казана важность использования цифровых инструментов для всех групп регионов в концепции «ядро – 
полупериферия – периферия». Применение цифровых инструментов для успешного регионального про-
странственного развития осуществляется по следующим направлениям: цифровая трансформация про-
мышленности, цифровая трансформация регионального управления, цифровая трансформация социальной 
сферы и общества, поддержка ИТ-сферы. Выделены характерные особенности применения цифровых 
инструментов управления пространственным развитием в регионах «ядра» и «периферии». Выявлены 
актуальные проблемы применения цифровых инструментов управления пространственным развитием в 
регионах, для решения которых предлагается разработать региональные программы пространственного 
развития, активизировать грантовую поддержку ИТ-проектов регионального уровня, а также разрабо-
тать методические рекомендации по применению цифровых инструментов.  

 
Пространственное развитие, региональная экономика, цифровые инструменты. 
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Введение 
Обеспечение устойчивого разви-

тия регионов Российской Федерации в 
условиях внешних и внутренних вызовов 
тесно связано с задействованием потен-
циала цифровизации и широкомасштаб-
ным внедрением отечественных цифро-
вых решений в различных отраслях эко-

номики и социальной сферы. Однако до 
настоящего времени в науке продолжа-
ются дискуссии, посвященные выработке 
теорий пространственного развития, 
применимых к региональным экономи-
ческим системам.  

Основной текст 
Основы теории регионального 
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пространственного развития заложил 
немецкий ученый И.Г. фон Тюнен в 1926 
г., сформулировав подходы к оптималь-
ному размещению сельскохозяйственно-
го производства в зависимости от транс-
портных расходов, которые в дальней-
шем были развиты В. Лаунхардтом (ис-
следования ученого позволили опреде-
лять оптимальные точки расположения 
субъектов хозяйствования) и А. Вебером 
(предложил использовать сочетание 
транспортной, агломерационной и рабо-
чей ориентации при размещении про-
мышленного производства). Разработки 
В. Лаунхардта, А. Вебера и И.Г. фон Тю-
нена получили название «теорий штан-
дортов», однако были применимы только 
на микроэкономическом уровне (для от-
дельных промышленных и сельскохозяй-
ственных предприятий).  

В дальнейшем исследования 
пространственного развития проводили 
А. Предель и Т. Паландер (предложили 
многофакторную модель неоднородно-
сти пространства, учитывающую, поми-
мо факторов размещения, также состоя-
ние спроса и цен на региональном рынке, 
возможность доступа к альтернативным 
технологиям), В. Кристаллер (обоснова-
ние расселения в экономических цен-
трах, которые также воздействуют на 
прилегающие территории, стимулируя 
их развитие), А. Леш (понятие экономи-
ческого региона, дополнение факторной 
модели размещения производства нало-
говым регулированием, переход с мик-

роуровня на мезоуровень), однако появ-
ление целостной теории пространствен-
ного развития произошло только в 1950-
х гг. В понимании пространственного 
развития регионов произошли следую-
щие качественные изменения: 

а) регион начал рассматриваться 
как самостоятельный субъект нацио-
нального хозяйства, обладающий собст-
венными интересами, ресурсами и ис-
пользующий свои конкурентные пре-
имущества для обеспечения устойчивого 
социально-экономического развития; 

б) значительно расширился 
спектр факторов, определяющих разме-
щение производства. Традиционные фак-
торы производства, доминировавшие при 
принятии решений в области простран-
ственного развития в XX в. (трудовые, 
материальные, транспортные) дополнены 
нематериальными, экологическими и 
инфраструктурными факторами, в ре-
зультате чего появилась возможность 
более достоверно прогнозировать регио-
нальное пространственное развитие и 
размещать производство с большей эф-
фективностью; 

в) возросла важность межрегио-
нального сотрудничества, выстраивания 
устойчивых связей на мезоуровне, что 
необходимо для достижения националь-
ных целей социально-экономического 
развития. 

Актуальные теории региональ-
ного пространственного развития пред-
ставлены в виде таблицы 1. 

 
Таблица 1 – Актуальные теории регионального пространственного развития 

Группа теорий Представители 
Неоклассические теории Р. Барро, Дж. Бортс, Г. Мэнкью, Д. Ромер, Р. Солоу 

Теории кумулятивного роста Дж. Фридманн, Г. Мюрдаль, А. Хиршман, Ф. Перру, Ж. 
Будвиль, Х. Ласуэн, П. Потье, Х. Гирш 

Новые теории регионального развития П. Кругман, Т. Хегерстранд, М. Фуджит и Т. Мори, Дж. 
Эллисон, Т. Холмс  

Источник: собственная разработка на основании [2, C. 10-13], [5, C. 57-60], [8, C. 385-391], [14, C. 
15-16]. 

 
Неоклассические теории регио-

нального пространственного развития 
основаны на производственной функции 

и предполагают, что динамика и резуль-
таты социально-экономического разви-
тия региона обусловлены влиянием мно-
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жества факторов. На основе неокласси-
ческой модели регионального развития, 
предложенной Р. Солоу и Т. Суоном, 
возникла концепция конвергенции тер-
риторий, согласно которой региональные 
экономики в долгосрочном периоде вы-
ходят на одну траекторию социально-
экономического развития. Однако, с на-
шей точки зрения, убедительных под-
тверждений данной концепции про-
странственного развития в российской и 
зарубежной практике в настоящее время 
нет.  

Так, по данным Росстата, сохра-
няется значительный разрыв в доходах 
населения различных регионов: в первом 
полугодии 2023 г. среднемесячная на-
численная заработная плата работников 
организации в Ивановской области и 
Московской области, входящих в состав 
Центрального федерального округа, раз-
личалась в 1,96 раза (39,7 тыс. руб. и 77,7 
тыс. руб. соответственно) [12], различен 
и вклад регионов России в формирование 
валового внутреннего продукта. Наи-
больший объем ВРП генерируют Моск-
ва, Санкт-Петербург, Московская об-
ласть, Ханты-Мансийский округ и Яма-
ло-Ненецкий округ, также имеют место 
различия в уровне устойчивости регио-
нальной экономики к внешним вызовам, 

связанным с санкционным давлением на 
Российскую Федерацию [4]. Более обос-
нованным при исследовании региональ-
ного пространственного развития видит-
ся использование концепции «полюсов 
роста», на основе которой созданы как 
теории кумулятивного роста, так и новые 
теории регионального развития. Теории 
кумулятивного роста применительно к 
региональному пространственному раз-
витию предполагают использование для 
социально-экономического роста внут-
ренних источников и имеющихся конку-
рентных преимуществ региона, а новые 
теории предусматривают возможность 
свободного перераспределения ресурсов 
между регионами, активизации выстраи-
вания межрегиональных хозяйственных 
связей.  

Однако ни одна из теорий регио-
нального пространственного развития, 
основанных на концепции «полюсов рос-
та», не является общепринятой в науч-
ном сообществе, в связи с чем для обос-
нования возможностей использования 
цифровых инструментов целесообразно 
использовать комплексный подход. В 
качестве основы возможно принять мо-
дель «ядро – полупериферия – перифе-
рия» (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Элементы модели регионального пространственного развития 

«ядро – полупериферия – периферия» 
Элемент модели Описание 

Ядро Столица государства, крупнейшие города, регионы с высоким уровнем соци-
ально-экономического развития. Прослеживаются высокая степень диверси-
фикации региональной экономики, устойчивый приток инвестиций, иннова-
ционная активность, ускоренная цифровая трансформация 

Полупериферия Регионы, обладающие значительным потенциалом социально-
экономического развития при условии поддержки «ядра», успешной цифро-
вой трансформации, повышения качества управления и укрепления межре-
гиональных связей. Также к полупериферии возможно отнести приграничные 
регионы, имеющие возможность задействовать зарубежные связи в качестве 
источников роста 

Периферия Регионы, демонстрирующие низкие темпы социально-экономического разви-
тия, являющиеся поставщиком ресурсов для более развитых технологий и 
потребителем товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью. Цифровые 
технологии внедряются эпизодически, сохраняется значительная зависимость 
от поддержки «ядра» для достижения поставленных целей  

Источник: собственная разработка 
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На основании предложенного 
подхода следует сформулировать опре-
деление термина «региональное про-
странственное развитие». В действую-
щей Стратегии пространственного раз-
вития Российской Федерации на период 
до 2025 г. под пространственным разви-
тием понимается «совершенствование 
системы расселения и территориальной 
организации экономики, в том числе за 
счет проведения эффективной государст-
венной политики регионального разви-
тия» [9], что, однако, отражает макро-
экономический, а не мезоэкономический 
подход к пространственному развитию. 
Разночтения сохраняются и в схемах 
территориального планирования регио-
нов России: в качестве синонимов тер-
мина «региональное пространственное 
развитие» используются термины «орга-
низация пространства», «пространствен-
ная система региона», «пространственно-
территориально развитие», «пространст-
венная среда» и другие [11, С. 122-123]. 
Следует согласиться и с мнением З.А. 
Булатовой в том, что «пространственное 
развитие – категория многомерная и 
включение в нее только элементов рас-
селения граждан и совершенствования 
территориальной организации экономи-
ки не вполне оправдано» [3, С. 34]. По 
нашему мнению, под региональным про-
странственным развитием следует пони-
мать «непрерывное совершенствование 
внутрирегиональной и межрегиональной 
организации экономики и социальной 
сферы, в т.ч. путем реализации государ-
ственной и региональной политики раз-
вития, создания условий для свободного 
обмена ресурсами и максимально полной 
реализации конкурентных преимуществ 
отдельных регионов». Региональное про-
странственное развитие возможно обес-
печить по следующим направлениям: 

1) повышение качества государ-
ственного и регионального управления; 

2) гибкая и адаптивная регио-
нальная политика (как в части выстраи-
вания межрегиональных связей, так и в 
регулировании внутрирегионального 
развития); 

3) рост самостоятельности ре-
гионов в принятии стратегических реше-
ний исходя из собственных интересов и 
целей; 

4) поддержка инновационной ак-
тивности в регионах, стимулирование 
научно-технического сотрудничества; 

5) трансформация региональной 
экономики, создание новых отраслей, 
способных генерировать значительные 
объемы добавленной стоимости. 

Все указанные направления в со-
временных условиях требуют широко-
масштабного применения цифровых тех-
нологий. Так, для принятия обоснован-
ных стратегических и тактических реше-
ний по управлению регионом, успешной 
реализации инновационных проектов, в 
т.ч. в сотрудничестве с партнерами из 
других регионов, успешного отстаивания 
региональных интересов внутри нацио-
нальной экономики и трансформации 
экономики региона требуется внедрение 
цифровых решений во всех отраслях и 
сферах деятельности. Как верно замеча-
ют российские исследователи И. Моро-
зова и Е. Кузьмина, «развитие … на ос-
нове применения цифровых технологий 
создаст условия и предпосылки для осу-
ществления экономического, технологи-
ческого и инновационного развития ре-
гиона, разработки и внедрения высоко-
технологичных решений» [6, С. 334]. Для 
успешного регионального пространст-
венного развития актуальны следующие 
важнейшие цифровые инструменты (таб-
лица 3). 
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Таблица 3 – Направления цифровизации и цифровые инструменты, актуальные для регионального 
пространственного развития 

Направления Инструменты 
Цифровая трансформация промышлен-
ности 

«Умное производство», машинное обучение, аддитивное 
производство, Интернет вещей, искусственный интеллект, 
робототехника и другие цифровые технологии 

Цифровая трансформация региональ-
ного управления 

Цифровизация государственных услуг, платформы обратной 
связи, искусственный интеллект, «большие данные», систе-
мы межведомственного электронного взаимодействия 
(СМЭВ) 

Стимулирование развития ИТ-сектора 
региональной экономики 

Грантовая поддержка, налоговые льготы, институциональ-
ная инфраструктуры поддержки действующих ИТ-компаний 
и стартапов, особенно важно создание импортозамещающих 
цифровых продуктов и услуг 

Цифровая трансформация социальной 
сферы и общества 

«Умные населенные пункты», развитие инфраструктуры 
передачи данных (в т.ч. оказание универсальных услуг свя-
зи), формирование цифровых компетенций у школьников и 
студентов в процессе обучения, проекты «Цифровые про-
фессии», «Готов к цифре», «CDO» 

Источник: собственная разработка 

 
Важность цифровых инструмен-

тов для успешного регионального про-
странственного развития отразилась и в 
разработке региональных стратегий в 
области цифровой трансформации, что 
было осуществлено в 2021 г. по поруче-
нию Президента Российской Федерации. 
Стратегии рассчитаны до 2024 г. и при-
званы задействовать возможности циф-
ровизации для успешного решения про-

блем и вызовов, стоящих перед региона-
ми России. Однако цифровые инстру-
менты пространственного развития и 
масштабы их применения в отдельных 
регионах России тесно связаны с дина-
микой результатов социально-
экономического развития. Особенности 
применения цифровых инструментов 
пространственного развития в регионах 
«ядра» приведены в таблице 4. 

 
Таблица 4 – Особенности применения цифровых инструментов 

пространственного развития в регионах «ядра» 
Регион Приоритетные направления цифровой трансформации 

Московская об-
ласть 

Выделено 10 приоритетных отраслей, наиболее востребованы следующие техно-
логии: «большие данные», блокчейн, биометрические технологии, цифровые 
двойники. Планируется использование цифровых решений для голосований 
граждан, ускорение цифровизации здравоохранения, ожидается создание супер-
сервиса «Поступление в ВУЗ онлайн» 

Татарстан Выделено 15 приоритетных отраслей, будут внедряться в т.ч. платформенные 
решения, цифровые двойники. Создается централизованная платформа исследо-
ваний в сфере образования, электронный детский сад. Для взаимодействия с 
гражданами создан цифровой помощник «Лилия», планируется создание биржи 
мощностей и цифровых паспортов для субъектов хозяйствования региона 

Санкт-Петербург Выделено 11 приоритетных отраслей трансформации на основе нейротехнологий, 
«больших данных», технологий распределенного реестра, робототехники. Преду-
сматривается создание единого цифрового пространства города, расширение 
применения системы поддержки принятия решений в медицине 

Источник: собственная разработка на основе [13] 

 
Регионы России, характеризую-

щиеся высоким уровнем социально-
экономического развития, успешно вне-
дрили базовые проекты цифровизации и 
в настоящее время трансформируют как 

экономику, так и социальную сферу и 
региональное управление на основе пе-
редовых цифровых технологий. В ре-
зультате уже к 2024 г. 95% государст-
венных и муниципальных услуг в регио-
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нах «ядра» будут оказываться в элек-
тронной форме, начнет развиваться бес-
пилотный транспорт, а, например, фор-
мирование единой цифровой экосистемы 
в Санкт-Петербурге позволит не только 
улучшить качество городской среды, но 
и более эффективно управлять строи-
тельством и эксплуатацией зданий и со-
оружений. Развитая цифровая инфра-
структура, наличие обширных возмож-
ностей для приобретения цифровых ком-

петенций и институтов поддержки ИТ-
предпринимательства стимулирует ак-
тивность ИТ-секторов и разработку ин-
новационных импортозамещающих циф-
ровых и услуг, остро необходимых рос-
сийской экономике в условиях санкций. 
Особенности использования цифровых 
инструментов пространственного разви-
тия регионами «периферии» представле-
ны в виде таблицы 5. 

 
Таблица 5 – Особенности применения цифровых инструментов пространственного 

развития в регионах «периферии» 
Регион Приоритетные направления цифровой трансформации 

Алтай Выделено 11 приоритетных отраслей для цифровизации на основе использования 
искусственного интеллекта, Интернета вещей, новых производственных техно-
логий. Ожидается создание платформы цифрового управления ЖКХ и суперсер-
виса «Поступление в ВУЗ онлайн» 

Калмыкия Не предусмотрены меры по цифровизации промышленности. В качестве пер-
спективных цифровых технологий выделены искусственный интеллект, «боль-
шие данные», виртуальная и дополненная реальность 

Еврейская авто-
номная область 

Преобладают базовые проекты цифровизации, успешно внедренные в более 
развитых регионах России, на основе таких технологий, как: «большие данные», 
искусственный интеллект, облачные технологии 

Источник: собственная разработка на основе [13] 

 
В регионах «периферии» уста-

навливаются существенно более скром-
ные значения целевых показателей циф-
ровизации: например, в Калмыкии к 2024 
г. только 32% государственных и муни-
ципальных услуг будет оказываться в 
электронном виде, в то время как регио-
ны «ядра» завершают цифровизацию 
государственных услуг, доля электрон-
ного документооборота между органами 
власти в Калмыкии и Еврейской авто-
номной области должна составить 30%. 
В итоге регионы «периферии» испыты-
вают значительные сложности в исполь-
зовании потенциала цифровой транс-
формации для успешного пространст-
венного развития: многие положения, 
предусмотренные региональными стра-
тегиями цифровой трансформации, ос-
таются нереализованными. Не исполь-
зуются в должной мере также инстру-
менты поддержки цифровизации субъек-
тов федерации: субсидии субъектам РФ 
из федерального бюджета, гранты для 

ИТ-проектов за счет средств, выделен-
ных Министерством цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций РФ 
[16]. В то же время существуют и приме-
ры успешной реализации отдельных про-
ектов цифровизации в регионах «пери-
ферии»: например, в Алтайской области 
в 2022 г. созданы проектные офисы по 
переводу органов власти и государствен-
ных организаций на российские цифро-
вые продукты, что позволило перевести 
33% рабочих мест государственных слу-
жащих на операционные системы, соз-
данные отечественными разработчиками 
[15].  

О масштабах и результатах ис-
пользования цифровых инструментов 
регионального пространственного разви-
тия возможно судить на основании рей-
тинга цифровой трансформации. По дан-
ным за второй квартал 2023 г. регионы 
России продемонстрировали следующие 
результаты (таблица 6). 
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Таблица 6 – Позиции регионов России в рейтинге цифровой трансформации 
за второй квартал 2023 г. 

Регионы-лидеры Отстающие регионы 
Место в 
рейтинге 

Регион Балл Место в рей-
тинге 

Регион Балл 

1 Ямало-Ненецкий 
автономный 
округ 

28,79 80 Северная 
Осетия – Ала-
ния 

12,90 

2 Тульская область 27,18 81 Дагестан 12,68 

3 ХМАО – Югра 28,42 82 Чукотский 
автономный 
округ 

12,64 

4 Белгородская 
область 

26,85 83 Республика 
Крым 

13,03 

5 Республика Та-
тарстан 

26,92 84 Ингушетия 11,35 

Источник: собственная разработка на основании [7] 
 
Следует отметить, что, несмотря 

на предпринимаемые меры по выравни-
ванию темпов цифровой трансформации 
в рамках национального проекта «Циф-
ровая экономика Российской Федера-
ции», регионы страны демонстрируют 
значительные разрывы в масштабах и 
результативности применения цифровых 
инструментов пространственного разви-
тия. Так, балльная оценка, демонстри-
руемая Белгородской областью, Респуб-
ликой Татарстан, Тульской областью, 
более чем вдвое выше балльной оценки 
отстающих регионов (Республики Крым, 
Ингушетии, Дагестана). Регионы России, 
занимающие лидирующие позиции в 
рейтинге, уделяют особенное внимание 
обеспечению цифровой зрелости при-
оритетных отраслей экономики (напри-
мер, Республика Татарстан по данному 
критерию получила 9,3 балла из 10 воз-
можных, Белгородская область – 9,1 бал-

ла), совершенствованию поддержки ИТ-
сектора в регионе (по данному критерию 
Белгородская, Тульская области получи-
ли максимально возможную балльную 
оценку), переводу государственных и 
муниципальных услуг в электронную 
форму (все регионы-лидеры получили 
максимально возможную оценку в 2 бал-
ла) [10]. 

Как свидетельствуют плановые 
значения индикаторов цифровой зрело-
сти регионов России на 2022-2024 гг., 
полученные российскими исследовате-
лями В.И. Абрамовым и В.Д. Андрее-
вым, ожидаемые темпы и результаты 
применения цифровых инструментов 
пространственного развития в регионах 
будут различаться и в дальнейшем. 
Предлагаемая классификация регионов 
России в зависимости от прогнозируемой 
цифровой зрелости в 2024 г. представле-
на в таблице 7. 

 
Таблица 7 – Классификация регионов Российской Федерации 

в зависимости от прогнозируемой цифровой зрелости 
Группа регионов Примеры регионов 

Передовые Амурская область, Астраханская область, Ивановская область, 
Калининградская область, Калужская область, Кировская область 

Средневысокие Брянская область, Владимирская область, Воронежская область, 
Камчатский край, Кемеровская область, Костромская область 

Средненизкие Алтайский край, Архангельская область, Вологодская область 

Отстающие Волгоградская область, Забайкальский край, Иркутская область, 
Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Респуб-
лика, Краснодарский край, Красноярский край  

Источник: собственная разработка на основании [1, С. 113-115] 
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К важнейшим проблемам ис-
пользования цифровых инструментов в 
региональном пространственном разви-
тии России на современном этапе следу-
ет отнести: 

а) формальный подход к разра-
ботке стратегий цифровой трансформа-
ции во многих регионах страны, в ре-
зультате чего при разработке стратегиче-
ских направлений цифровизации не уч-
тены специфические особенности и воз-
можности конкретного региона, а ре-
зультаты цифровизации остаются скром-
ными; 

б) недооценка представителями 
руководства регионов, находящихся на 
низких позициях в рейтинге цифровой 
трансформации, важности использования 
передового опыта регионов – лидеров (в 
первую очередь Республики Татарстан, 
Московской области, Санкт-Петербурга). 
В результате цифровая трансформация 
экономики, системы управления и соци-
альной сферы в регионах ограничивается 
базовыми проектами, не разрабатывают-
ся собственные инновационные проекты 
и продукты, позволяющие задействовать 
конкурентные преимущества региона на 
национальном и внешних рынках; 

в) дефицит финансовых ресурсов 
и компетенций, необходимых для ус-
пешного применения цифровых инстру-
ментов пространственного развития, во 
многих регионах. Действующие меры 
поддержки ИТ-отрасли в таких регионах 
не позволяют обеспечивать достаточное 
количество стартапов, а представители 
органов управления часто не обладают 
необходимыми знаниями, чтобы исполь-
зовать цифровые продукты и технологии 
более активно. 

Актуальными видятся следую-
щие направления применения цифровых 
инструментов в региональном простран-
ственном развитии России: 

а) разработка региональных про-
грамм пространственного развития, учи-
тывающих как межрегиональные связи, 
так и улучшение внутрирегиональной 

организации экономики и социальной 
сферы, а также оптимизацию расселения 
жителей региона. В региональных про-
граммах пространственного развития 
необходимо учесть также механизмы 
использования потенциала цифровой 
трансформации, предусмотреть финан-
сирование из бюджетов субъектов феде-
рации и федерального бюджета; 

б) разработка методических ре-
комендаций по использованию цифро-
вых инструментов в региональном про-
странственном управлении, что позволит 
представителям региональных органов 
управления принимать более обоснован-
ные решения, связанные с внедрением 
цифровых продуктов и технологий; 

в) активизация грантовой под-
держки цифровизации регионов Россий-
ской Федерации путем предоставления 
на конкурсной основе грантового финан-
сирования проектам, призванным суще-
ственно ускорить региональное про-
странственное развитие на основе циф-
ровых продуктов отечественной разра-
ботки. Наибольший приоритет следует 
уделять тем проектам, которые могут 
быть успешно адаптированы к потребно-
стям других регионов России, испыты-
вающих трудности в проведении цифро-
вой трансформации. 

Заключение 
В результате, как ожидается, 

существенно сократится разрыв регионов 
России в сфере цифровой трансформа-
ции, появится возможность более ус-
пешно решать проблемы пространствен-
ного развития за счет цифровых инстру-
ментов, обеспечивая при этом успешное 
импортозамещение за счет продуктов и 
услуг российских разработчиков. Повы-
сится также и качество государственного 
и муниципального управления на регио-
нальном уровне, эффективность прини-
маемых решений (в т.ч. за счет примене-
ния искусственного интеллекта, «боль-
ших данных»). 
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Введение  
Особенности развития текущей 

экономической и геополитической си-
туации в России объективно выводят 
развитие внутреннего туризма на перво-
очередной план. В этой связи расшире-
ние видов туризма, освоение инноваци-
онных направлений и технологий взаи-
модействия с потребительскими сегмен-
тами становятся актуальными направле-
ниями маркетинговых исследований и 
точками приложения конкретных проек-
тов, связанных с маркетингом развития 

территорий и брендингом дестинаций.  
Одним из таких перспективных 

направлений является научно-
познавательный туризм (НПТ), специфи-
ка которого и его связь с маркетингом 
территорий и территориальным брендин-
гом являются задачами исследования, 
результаты которого отражены в данной 
публикации.    

1. Научно-популярный ту-
ризм: специфика, роль, перспективы 
развития 

В перечне видов туризма, свя-
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занных с саморазвитием потребителей 
туристских услуг наряду с познаватель-
ным и образовательным туризмом, сего-
дня занял свое место туризм научный, 
научно-популярный, предложенный в 
качестве актуального направления еще в 
80-х гг. прошлого столетия.  

Принято считать, что в России 
ввел в научный оборот понятие «науч-
ный туризм» академик А.Ф. Трешников, 
создав в составе Географического обще-
ства Советского Союза комиссию науч-
ного туризма (в настоящее время – «Рус-
ское Географическое общество») [2]. 
Основанное в 1845 году Русское геогра-
фическое общество, первоначально ста-
вившее перед собой задачу, связанную со 
сбором, обработкой и распространением 
информации географического характера 
о России, сегодня реализует широкий 
спектр проектов различной направленно-
сти.  

Анализ сайта общества и сайтов 
его региональных отделений позволяет 
определить основные направления дея-
тельности [14]. Они связанны в основном 
с: 

 формированием и продвиже-
ния имиджа государства и отдельных его 
регионов и дестинаций; 

 сохранением и популяриза-
ций исторического и культурного насле-
дия народов, населяющих Россию; 

 сохранением природных ре-
сурсов регионов страны;  

 экологической деятельно-
стью;  

 территориальными маркетин-
гом и брендингом; 

 общественной дипломатией и 
межкультурным взаимодействием;  

 образовательной деятельно-
стью; 

 сохранением исторической 
памяти и развитием патриотизма; 

  развитием внутреннего ту-
ризма и научно-познавательного туризма 
в частности. 

На наш взгляд, косвенно дея-
тельность современного Русского гео-
графического общества России связана 
также с формированием бизнес-среды, 
инвестиционной поддержкой регионов, 
развитием инфраструктуры, развитием 
предпринимательства, социальной и 
творческой активности некоммерческих 
организаций, научных и творческих кол-
лективов, инициативных группах, от-
дельных общественных деятелей и заин-
тересованных частных лиц.   

Проект «Научный туризм» сни-
скал поддержку Российской академии 
наук, в которой с 2015 г. реализуются 
научно-исследовательские проекты по 
разработке маршрутов, организуются 
научно-популярные туры совместно с 
представителями РАН [5]. Особенностя-
ми таких туров являются, на наш взгляд, 
постановка научно-исследовательских 
целей и решение прикладных научных 
задач. Кроме того, появляется возмож-
ность дополнительного государственного 
и коммерческого финансирования разви-
тия научно-исследовательских разрабо-
ток в различных направлениях научных 
изысканий: географии, геологии, астро-
номии, биологии, зоологии, антрополо-
гии, этнологии, архитектуре, истории, 
культуре, культурологии, искусстве, ту-
ризме, экологии т.д. и т.п. Сегодня вни-
мание к этому направлению, проявлено 
как на уровне руководства страны, так и 
со стороны научной общественности и 
представителей туриндустрии. В феврале 
2022 г. В.В. Путин поднял вопрос об ак-
туальности научно-популярного туризма 
и подчеркнул необходимость его разви-
тия. По итогам выступления президента 
правительство Российской Федерации 
разработало и в декабре 2022 г. утверди-
ло Дорожную карту, отражающую ком-
плексный подход по развитию научно-
популярного туризма в Российской Фе-
дерации. Указанный документ включил 
комплекс мероприятий, которые призва-
ны, прежде всего, привлечь талантливую 
молодежь в научную сферу. Кроме того, 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

 

 Вопросы региональной экономики № 4(56) 2023 
 

98 

ставится задача продвижения и популя-
ризации отечественной науки [14]. 

Исследовательский интерес к 
тематике научного туризма проявляют не 
только отечественные авторы, в числе 
которых: А. Алехнович [2], Е.А. Крылова 
[4], Н.А. Кызьюрова [5], Д.И. Марыш-
кин, [8], и др., но и зарубежные: Ф. Бур-
лон и Р. Салинас. [17], Мао П. [7, 22], 
М.Р.Г. Ревилла и О.М. Мур [9], С. Сло-
кум, К. Клайн, А. Холден [23], С. Сулей-
мани, Дж. Брювер, М.Дж. Гросс, Р. Ли 
[24] и др. 

Что касается прикладного проек-
тирования в рассматриваемом направле-
нии, то, кроме ответного реагирования 
предложения на существующий спрос, 
разработанная дорожная карта дополни-
тельно запустила интерес со стороны 
предпринимательских структур. Пер-
спективы становления научного туризма 
в России продиктованы стремлением к 
развитию и популяризации сферы науч-
ной деятельности, расширению и повы-
шению эффективности предпринима-
тельства в туризме. В подобной научно-
практической связке могут быть решены 
комплексные задачи, раскрытые в до-
рожной карте. Связаны они, в том числе, 
с привлечением туристов в конкретные 
отечественные дестинации обладающие 
научным потенциалом: регионы, научно-
образовательные кластеры, наукограды, 
промышленные корпорации, образова-
тельные и научно-исследовательские 
организации, музеи, выставки, а также на 
тематические мероприятия – конферен-
ции, форумы, симпозиумы.  

В качестве иллюстрации можно 
привести пример развития в рассматри-
ваемом направлении Санкт-Петербурга, 
по оценкам экспертов обладающего 10% 
отечественного научного потенциала, 
[15] в котором наряду с культурным, ре-
лигиозным, гастрономическим, лечебно-
оздоровительным и пр. видами туризма 
предлагается и «Научный туризм» – 
именно под таким названием работает 
официальная страница проекта [11]. 

В России в целом в 2022 г. стар-
товала программа научно-популярного 
туризма для молодежи, которую органи-
зовали в рамках Десятилетия науки и 
технологий. В пилотные регионы вошли 
также Москва и Подмосковье, Красно-
дарский край, Амурская, Иркутская, Ка-
лининградская, Калужская, Нижегород-
ская и Новосибирская области. С 2022 г. 
еще в 10 регионах России появилась 
возможность использовать еще 50 науч-
но-исследовательских и образовательных 
объектов, присоединившихся к проекту. 
К 2025г. в 40 регионах России еще 200 
объектов должны быть включены в про-
грамму [12]. Следует отметить, что цен-
тральная роль в обеспечении развития 
научно-популярного туризма в Россий-
ской Федерации на период до 2035 г. в 
Концепции развития научно-
популярного туризма (утверждённой 
Минобрнауки России 25 января 2023 г.) 
отведена субъектам Российской Федера-
ции [10]. Таким образом, с одной сторо-
ны конкретные субъекты Российской 
Федерации выполняют в контексте рас-
сматриваемого направления развития 
задачу по популяризации НПТ и его про-
движению, а с другой – НТП привлекает 
внимание к региону, формируя не просто 
территориальный бренд, а бренд с науч-
но-популярной составляющей в его ар-
хитектуре.  

На сегодняшний день сформиро-
ван Всероссийский реестр объектов на-
учно-популярного туризма для 68 субъ-
ектов. В сложившейся ситуации брен-
динг НПТ целесообразно исследовать 
применительно к территориальному ас-
пекту, увязывая с брендингом террито-
рий.  

2. Территориальные бренды и 
их роль в развитии научно-
популярного туризма 

В научной среде сложились 
разные подходы к пониманию сущно-
сти территориального бренда. В дан-
ном исследовании авторы останови-
лись на анализе двух: визуализирован-
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ного и сущностного.  
В контексте первого подхода 

формулировали определения бренда П. 
Дойл и Д. Аакер. Подчеркнём, что, если 
П. Дойл связывал успешный бренд с 
именем бренда, дизайном, определённой 
устойчивой символикой, которые позво-
ляют идентифицировать продвигаемый 
продукт (в том числе туристскую дести-
нацию), обозначая его отличительные 
свойства [18], то Д. Аакер конкретизиро-
вал, что сильный бренд, кроме различи-
мого имени или символа, включает в 
себя все атрибуты фирменного стиля 
(логотип, дизайн упаковки и шрифтов, 
цветовые составляющие), также миссию 
бренда. Названный комплекс призван 
идентифицировать продукт (товар, услу-
гу), позволяя отстроиться от конкурен-
тов [1]. Таким образом, можно констати-
ровать, что определение Д. Аакера явля-
ется переходным, когда в основание 
бренд-платформы появляются не только 
визуальные, но и смысловые, отражен-
ные в миссии компоненты.   

Еще ближе ко второму, сущно-
стному подходу определения бренда, 
сформулированные Д. Линчем и де Л. 
Чернатони, М. Каравацисом и Г. Эшвор-
том, С. Анхольтом.  

Д. Линч и де Л. Чернатони опре-
деляют бренды как «кластеры функцио-
нальных и эмоциональных ценностей» 
[21]. Назывные ценности, по мнению 
авторов, обеспечивают потребителям 
получение уникального опыта, к кото-
рому они стремятся.  

М. Каравацис и Г. Эшворт пола-
гают, что территориальный бренд пред-
ставляет собой многомерную структуру, 
объединяющую материальные элементы, 
обладающие функциональными и эмо-
циональными характеристиками. В сово-
купности в общественном сознании они 
способны создавать уникальный спектр 
ассоциаций, связанных с конкретным 
местом [19].  

Применительно к бренду горо-
да С. Анхольт сформулировал и при-

меняет понятие «конкурентная иден-
тичность» [16].  

Обобщая проанализированные 
подходы, можно резюмировать, что 
территориальный бренд – это совокуп-
ность закреплённых в сознании потре-
бителей позитивных образных пред-
ставлений об определенной террито-
рии, сознательно формируемых и 
управляемых, которые выполняют 
функции его идентификации и диффе-
ренциации, учитывая и определяя по-
ведение потребителей при выборе для 
посещения той или иной территории, 
туристской дестинации. 

Обращаясь к мировому опыту 
становления НПТ, уместно обозначить 
работу Д.Г. Лаармана и Р.Р. Перджи, 
отмечавшим, что научный туризм 
сближает широкую публику с учеными 
личностями и/или местами, связанны-
ми с наукой, а его основная цель – мо-
тивировать путешественника к «ин-
теллектуальному познанию места» 
[20].  

Мерседес Ракель Гарсия Ре-
вилла и Ольга Мартинес Мур считают, 
что научный туризм дополняет при-
ключенческий туризм, экотуризм и 
представляет собой типологию, харак-
теризующуюся тем, что посетитель 
или турист обогащает свой досуг по-
сещением музеев, природных парков и 
мест, имеющих очень важное познава-
тельное содержание с целью расши-
рить свои границы для исследований, 
дополнить и углубить свои знания [9]. 

Такого же мнения придержи-
ваются П. Мао и Ф. Бурлон, считая, 
что научный туризм может рассматри-
ваться в качестве одной из рыночных 
ниш. Предлагается рассматривать его 
как особый вид туризма в перечне из 
исследовательского, приключенческо-
го, культурного, волонтерского эколо-
гического и образовательного [7].   

П. Мао и Ф. Бурлон предложи-
ли авторскую классификацию научно-
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го туризма, объединив уровневый и 
тематический подходы, выделив:  

1) приключенческий туризм с 
научной составляющей; 

2) культурный туризм с науч-
ной составляющей; 

3) научный экологический ту-
ризм и волонтерство; 

4) научно-исследовательский 
туризм.  

Авторы предположили, что во 
многих случаях обозначенные четыре 
формы научного туризма дополняют 
друг друга и могут одновременно воз-
никать в рамках направления или про-
екта [22].  

C. Слокум, К. Клайн, А. Хол-
ден полагают, что, несмотря на бли-
зость концепции НПТ с концепцией 
образовательного туризма, тем не ме-
нее, он отличается тем, что основан не 
только на познании, но и на перспек-
тиве «генерации и распространения 
научных знаний» [23]. 

Таким образом, очевидно, что 
НПТ целесообразно рассматривать как 
перспективную разновидность сегментов 
туристского бренда территории в рамках 
единого комплексного подхода к разви-
тию и управлению туризмом территории 
(дестинации, кластера). В пользу этого 
свидетельствует и то, что научные тури-
сты используют обеспечивающую и до-
полняющую научно-популярный туризм 
территориальную инфраструктуру (гос-
тиницы и другие места размещения, за-
ведения общественного питания, транс-
порт, посещают спектакли и выставки, 
пользуются услугами такси, банков и 
пр.).  

3. Архитектура бренда науч-
но-популярного туризма 

Развитие территориального 
бренда НПТ важно в связи с тем, что: 

 бренд несет в себе инфор-
мацию, передаваемую потребителям с 
целью сохранения в сознании образа 
дестинации как притягательного науч-
но-познавательного объекта; 

 в бренде содержится код 
идентичности, позволяющий потребите-
лю соотнести свои потребности со смы-
словым образом НТП бренда; 

 бренд позволяет отразить 
туристу собственную идентичность и 
причастность к научной деятельности, 
подчеркивает индивидуальные ценно-
сти, связанные с исследовательским, 
научным стилем жизни, и, как следст-
вие, обеспечивает признание со сторо-
ны научного сообщества, что является 
важным мотивом для взаимодействия с 
объектами НПТ; 

 бренд формирует положи-
тельные эмоции, обеспечивающие высо-
кую степень лояльности и частоту прак-
тического взаимодействия с объектом 
НПТ, генерируя и увеличивая капитали-
зацию бренда; 

 бренд НПТ обеспечивает 
престиж территории и формирует вектор 
ее дальнейшего развития. 

Построение архитектуры бренда 
научно-популярного туризма возможно 
тремя путями: 

1) разработка индивидуального 
бренда научных объектов, малых или 
моногородов (наукоградов) в целях их 
идентификации как самостоятельных 
аттракций НПТ; 

2) создание отдельного турист-
ского бренда территории с включением 
суббренда научно-популярного туризма; 

3) применение модульного под-
хода к формированию бренда территории 
как технологии построения сложного 
продукта из более мелких подсистем, 
которые могут быть разработаны незави-
симо, но при этом функционировать вме-
сте как единое целое.  

При формировании архитектуры 
бренда научно-популярного туризма не-
обходимо применять комплексный под-
ход, предполагающий учет роли и места 
НПТ в системе территориального брен-
динга (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Концепция территориального брендинга [3] 

 
Территориальный брендинг ох-

ватывает различные направления дея-
тельности и соответствующие им виды 
коммуникаций. Туристский суббренд, 
как правило, является одним из элемен-
тов комплексной системы маркетинго-
вых инструментов по продвижению тер-
ритории, дестинации. Для каждой дести-
нации эта схема может быть различной в 
зависимости от специфики и включать 
разные суббренды: экологические, обще-
ственные, управленческие, культурные и 
пр. Например, по оценкам агентства AGT 
комплексный брендинг и архитектура 
брендов двух дестинаций (города Барсе-
лоны и страны Германии) выглядят сле-
дующим образом (рис. 2 и 3). 

Следовательно, в рамках турист-
ского бренда дестинации (страны, кла-
стера, города, объекта) выстраивается 
своя архитектура взаимосвязанных внут-

ри комплексного бренда отдельных суб-
брендов.  

Архитектура территориального 
бренда – это структура комплексной и 
эффективной коллаборации между раз-
личными суббрендами внутри дестина-
ции. Стратегия формирования архитек-
туры бренда преследует цель не только 
усилить конкурентные позиции объеди-
ненного бренда дестинации с внешними 
конкурентами, но и не допустить конку-
ренцию между брендами внутри этой 
дистинации. Архитектура бренда влияет 
на восприятие брендов НПТ целевой 
группой и определяет отношение между 
брендами и целевыми сегментами. 

Таким образом, развитие новых 
направлений НТП в рамках конкретных 
регионов требует научного осмысления и 
комплексного подхода в построении ар-
хитектуры территориального бренда.  
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Рисунок 2 – Архитектура бренда города, на примере Барселоны [6] 

 

 
Рисунок 3 – Архитектура бренда страны, на примере Германии [6] 

 
Выстраивая архитектуру терри-

ториального бренда необходимо прове-
дение маркетинговых исследований для 
определения следующих показателей: 

 доля целевой аудитории, кото-
рая осведомлена о бренде; 
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 доля целевой аудитории, кото-
рая вовлечена в отношения с брендом; 

 степень удовлетворенности це-
левой аудитории отношениями с брен-
дом; 

 лояльность к бренду и обстоя-
тельства переключения на предложения 
бренда; 

 ассоциации, вызванные брен-
дом в сознании целевой аудитории, по-
зиционирование бренда; 

 сильные и слабые стороны 
бренда, его ключевые преимущества; 

 воспринимаемые отличия от 
других аналогичных брендов; 

 уважение потребителя к брен-
ду; 

 готовность к принятию пред-
ложений бренда и т.д. 

После такого анализ определяет-
ся роль каждого бренда в общем портфе-
ле, его значимость в контексте «предло-
жение бренда – целевая группа», строит-
ся архитектура территориального бренда, 
выбирается брендинговая стратегия, оп-
ределяется коммуникационная политика. 
Необходимо учитывать, что сильная ар-
хитектура бренда не позволяет потерять 
идентичности бренда территории с пози-
ции НПТ, что упрощает формирование 

стратегии брендинга, ее поддержки, по-
зиционирование и коммуникации с целе-
вой аудиторией. 

4. Сущность, структура и зна-
чение платформы бренда 
При построении архитектуры 

бренда НПТ территории необходимо 
изучить платформу каждого бренда, вхо-
дящего в общую архитектуру бренда 
НПТ, системно описывающую бренд. 
Платформа бренда отражает совокуп-
ность составляющих, которые формиру-
ют образ дистинации и определяют ос-
новы её восприятия. Комплекс этих со-
ставляющих варьируется в зависимости 
сферы применения, сложившейся ситуа-
ции и видения разработчика, ответствен-
ного за формирование платформы. На-
пример, платформа может быть пред-
ставлена в форме пирамиды или замкну-
того круга («пирамида бренда» и «колесо 
бренда»), набора характеристик и пара-
метров, представленных в таблице или 
перечня этапов алгоритма. В нашем при-
мере в платформу включены следующие 
элементы: целевая аудитория, атрибуты, 
функциональные и эмоциональные вы-
годы, образ, ценности и суть бренда (рис. 
4). 

 

 
Рисунок 4 – Платформа бренда  

 
Таким образом, значение плат-

формы бренда связано с необходимостью 
выбора и построения модели, опреде-
ляющей основу создания бренда.  

Модель обеспечивает решение 
задач, связанных с ответами на следую-
щие вопросы. 
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1) Кто является целевой(ыми) 
аудиторией(ями) бренда? Какие выявле-
ны потребности и мотивы у каждого по-
требительского сегмента НПТ? Какие из 
них могут быть решены с помощью ту-
ристских продуктов НПТ, предлагаемых 
объектом (территорией, дестинацией)? 
Какие по мнению целевых(ой) аудито-
рий(ии) в настоящее время есть пробле-
мы, сдерживающие развитие НПТ на 
данном объекте (территории, дестина-
ции). 

2) Каковы атрибуты бренда? Ат-
рибуты – это характерные особенности, 
присущие только данному объекту (тер-
ритории, дестинации) с точки зрения 
НПТ. Это идентификационные признаки, 
позволяющие сформировать у целевых 
аудиторий устойчивые ассоциативные 
связи, обеспечивающие узнаваемость и 
привязанность к бренду. Развитие НПТ 
привязано к уникальным объектам, обла-
дающим высокой научной ценностью: 
достижениями науки, памятникам при-
роды, истории, культуры, имеющим ме-
стное, региональное, национальное и 
мировое значение. С точки зрения НПТ 
такими атрибутами могут быть: био-
сферные заповедники, этнокультурные 
комплексы, природные геопарки, науч-
ные экспонаты, оборудованные лабора-
тории для участия в опытах и экспери-
ментах, научно-образовательные про-
граммы, специализированные простран-
ства научно-познавательной среды, экс-
курсионные программы и их наполнение, 
экспериментальные установки и пр. уни-
кальное научное оборудование, отдель-
ные научно-познавательные локации, 
полевые школы, лаборатории под откры-
тым небом, окружающая среда как обра-
зовательное пространство, инфраструк-
тура, предоставляющая возможности для 
самообразования, развития и разнооб-
разных форм проведения свободного 
времени и пр. 

3) Каковы результаты использо-
вания бренда? Результатами использова-
ния бренда являются функциональные и 

эмоциональные выгоды. Функциональ-
ные выгоды связаны с получением целе-
вой аудиторией определенных рацио-
нальных количественных объективных 
результатов. Эмоциональные выгоды 
предполагают формирование психологи-
ческих и эмоциональных ощущений от 
взаимодействия с брендом НПТ, это 
также определенные убеждения целевой 
аудитории, которые закладываются в 
концепцию бренда. Функциональными 
выгодами НПТ могут быть: возможность 
получения новых знаний и опыта, разви-
тие интеллектуальных способностей, 
получение недостающих знаний в какой-
либо области, понимание законов приро-
ды, обучение основам туризма, открытие 
новых мест для научного туризма, уме-
ние применять научные знания в повсе-
дневной жизни и создание на их основе 
новых продуктов и услуг, возможность 
проведения свободного времени с поль-
зой для себя, поиск возможных путей 
диверсификации человеческой деятель-
ности в областях, где существует проти-
воречие между экономикой и сохранени-
ем природных ресурсов и др. Эмоцио-
нальные выгоды связаны с открытием 
новых смыслов и переживаний, созерца-
нием красоты и наслаждением гармони-
ей природы, со знакомством с едино-
мышленниками и пр. 

4) Какой образ (характер) бренда 
необходимо сформировать, чтобы его 
ключевые характеристики соответство-
вали образу целевой группы? Образ (ха-
рактер) бренда является фильтром в по-
строении коммуникаций. Он необходим 
для выбора эмоционального окраса тек-
ста, визуальных образов, реализуемых 
проектов. 

5) Какие ценности заложены в 
бренде? Это нематериальная составляю-
щая: уникальные положительные харак-
теристики, которые являются серьезным 
мотиватором в вопросе принятия реше-
ния о приобретении и помогают создать 
эмоциональную связь между брендом и 
его целевой аудиторией.  
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Например, образ федерального 
государственного автономного образова-
тельного учреждения высшего образова-
ния «Национальный исследовательский 
университет ИТМО» (НИУ ИТМО, г. 
Санкт-Петербург) характеризуется как: 
уважение к личности, добросовестность, 
открытость, академическая свобода, лю-
бовь.  

Ценности бренда ФГБОУ ВО 
«Новосибирский государственный тех-
нический университет»: культура, прак-
тика, востребованность, инновацион-
ность. 

6) Какова суть бренда? Это его 
сущность, основная идея, философия 
бренда, бренд-код. Суть бренда раскры-
вает смысл его существования и дает 
стимул к непрерывному развитию, опре-
деляет его позицию на рынке. Он может 
быть выражен в одном слогане и/или в 
нескольких фразах.  

Например: 
• Музей техники «Технопарк» – 

«Мир технологий в твоих руках» (ВДНХ, 
Москва); 

• Интерактивный музей «Экспе-
риментаниум» – «Наука в действии» 
(Москва); 

• Планетарий «Галактика» – 
«Исследуй бесконечность вселенной» 
(Казань); 

Применительно к городам это 
иллюстрируют следующие примеры: 

• Калуга – колыбель космонав-
тики; 

• Томск – студенческая столица; 
город, который учится; сибирские Афи-
ны и др.  

У мирового исследовательского 
центра Цукуба в Японии подобных сло-
ганов несколько: «О, представь буду-
щее!», «Без воображения не может быть 
творчества», «Для будущего нашей пла-
неты мы не можем потерпеть неудачу», 
«Принять вызов – открыть дверь в буду-
щее». 

Каждый уровень платформы 
бренда логически вытекает из предыду-

щего, благодаря чему удается выстроить 
основу бренда для развития коммуника-
ционной стратегии с целевой группой.  

Платформа бренда позволяет 
осознанно подойти к построению ком-
муникативной политики с целевой ауди-
торией, в том числе разработке визуаль-
ной составляющей: логотипа, фирменно-
го стиля. 

5. Территориальные бренды 
НТП России   

В современной России уже 
сформированы узнаваемые территори-
альные бренды НТП. Среди них уже 
упомянутый Санкт-Петербург («Путеше-
ствие в науку. Санкт-Петербург»), всем 
известная столица космонавтики в Под-
московном Королёве (локальный бренд 
«Сделано в Королёве»), популярный ин-
новационный бренд города Иннополис 
(«Иннополис – город твоих идей») и пр. 

Во Всероссийском реестре объ-
ектов НПТ перечень объектов научно-
популярного туризма весьма широк и 
разнообразен. Например, для Москвы это 
АО «Агрокомбинат «Московский», ГАУ 
«Московский зоологический парк», 
ГБУК г.Москвы «Музей им. К.А. Тими-
рязева», Эколого-просветительский 
центр «Пчеловодства» на ВДНХ, ГБУК 
г. Москвы «Государственный Дарвинов-
ский музей» и многие другие. 

Столица имеет мощный потен-
циал возможностей построения архитек-
туры НПТ бренда. Например, примерно 
так могла бы выглядеть архитектура 
бренда «Москва Космическая» (рис. 5).  

Очевидно, что становится акту-
альным вопрос о построении такой архи-
тектуры регионального бренда научно-
популярного туризма, которая позволила 
бы, прежде всего, объединить разнотема-
тические и разноотраслевые объекты 
НПТ в единую управляемую структуру.  

С другой стороны, архитектура 
регионального бренда научно-
популярного туризма призвана обеспе-
чить успешное продвижение на целевых 
рынках, как отдельных брендов НТП, так 
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и их совокупности (например, в рамках 
единого туристского маршрута или кла-
стера) в целях их популяризации, эконо-
мического роста и совершенствования 
имиджа территории с точки зрения вкла-
да в развитие науки и технологического 
прогресса. 

Анализируя особенности, харак-
терные для построения платформы брен-
да научно-популярного туризма, следует 
отметить, что она связана с характери-

стиками целевых аудиторий, их мотива-
цией и ценностными установками. 

Например, с точки зрения реше-
ния стратегической цели по привлече-
нию талантливой молодежи в сферу ис-
следований и разработок, молодые уче-
ные и специалисты, молодые преподава-
тели – это уже мотивированные туристы, 
их легче всего изучить и проще разрабо-
тать элементы платформы бренда. 

 
 

 
Рисунок 5 – Архитектура территориального бренда НПТ на примере г. Москвы 

(Москва космическая)  
 

В то же время учащиеся школ и 
семьи с детьми – это зачастую недоста-
точно мотивированная аудитория. По-
этому платформа бренда должна быть 
сформирована таким образом, чтобы 
создать мотивационный механизм, раз-
вивающий интерес к научно-
популярному туризму у представителей 
всех потенциальных целевых аудиторий. 

Еще одним примером архитек-
туры бренда с привязкой к научно-
популярному туризму может стать тури-
стский бренд Республики Башкортостан 
«Терра Башкирия» (рис. 6).  

Под этим брендом развиваются 
семь туристско-рекреационных класте-
ров: «Уфимский», «Бурзянский», «Ле-
генды Урала», «Асликуль», «Кандры-

куль», «Нугуш», «Павловское водохра-
нилище». Каждый из них специализиру-
ется на отдельных видах туризма с уче-
том уникального культурно-
исторического наследия. Однако они не 
встроены в единую архитектурную кон-
цепции бренда. Например, кластер «Бур-
зянский» включает территорию государ-
ственного природного биосферного за-
поведника «Шульган-Таш», который 
нацелен на познавательный туризм и 
экскурсии и имеет свой логотип – стили-
зованное изображение мамонта в виде 
первобытного наскального рисунка.  

Биосферный резерват ЮНЕСКО 
«Башкирский Урал»  полигон для ис-
следований в области биологии, клима-
тологии, геологии, географии, этногра-
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фии и археологии. Он включает пять 
особо охраняемых природных террито-
рий федерального и республиканского 
значения: государственный природный 
заповедник «Шульган Таш», националь-

ный парк «Башкирия», природный парк 
«Мурадымовское ущелье», природные 
зоологические заказники «Алтын Солок» 
и «Икский». 

 
 

 
Рисунок 6 – Туристско-рекреационные кластеры Республики Башкирия 

 
На территории резервата прово-

дятся экологические акции: мероприя-
тия, направленные на популяризацию 
бережного отношения к окружающей 
природной среде и культурно-
историческому наследию, образователь-
ные и воспитательные мероприятия, 
круглые столы, конференции и др. меро-
приятия, ведется практическая подготов-
ка студентов в форме практики, участие 
туристов-любителей в наблюдениях за 
живой природой и т.п.  

К сожалению, каждый из этих 
объектов развивается самостоятельно. 
Единая связка существует только в рам-
ках туристских маршрутов, разработан-
ных туроператорами. Бренд «Терра Баш-
кирия» никак их не объединяет единой 
стратегией и концепцией продвижения и 
не является «материнским» республи-
канским брендом, под эгидой которого 
эти объекты могли бы получить новый 
импульс развития и оказать влияние на 

увеличение уровня осведомленности о 
республике среди научных туристов-
любителей и научных туристов-
профессионалов и ее привлекательности 
для посещения целевыми группами. 

Определенным подспорьем в 
формирование платформы брендов явля-
ется кластеризация объектов. Например, 
кластеризация облегчает построение ту-
ристских маршрутов НПТ, когда обозна-
ченные цели позволяют проводить брен-
динг в определенном ключе, например:  

 Государственный Природный 
Биосферный Заповедник «Убсунурская 
котловина», Республика Тыва, объединя-
ет объекты исходя из следующих целей: 
организация и проведение научных ис-
следований, экологическое просвещение 
населения и развитие познавательного 
туризма, содействие в подготовке науч-
ных кадров и специалистов в области 
охраны окружающей среды; 
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 «Природный парк «Тыва» слу-
жит просветительству и рекреации; 

 Геопарк «Янган-Тау», Респуб-
лика Башкортостан ориентирован на экс-
курсии, лечение, образование на базе 
Дома детского творчества с развитым 
туристско-краеведческим направлением, 
проведение полевой практики студентов 
географов и геологов, использование 
природной лаборатории и т.п. 

В конечном итоге платформа 
бренда НПТ является основанием для 
разработки творческой концепции брен-
да: визуализации в виде оригинального 
логотипа и других элементов айдентики 
(шрифты, фирменные цвета, дизайн, фо-
тостиль и пр.), которые отражаются во 
всех коммуникациях с визуальной со-
ставляющей. 

Заключение 
Подводя итоги проведенного ис-

следования, следует подчеркнуть, что 
значение территориальных брендов в 
продвижении НТП актуально, весомо и 

перспективно. Обеспечение эффективно-
сти коммуникаций требует реализации 
научно-обоснованного подхода, опреде-
ляющего архитектуру бренда, со всеми 
ее составляющими, ориентированными 
на целевую аудиторию. Рассматривае-
мый специфичный вид туризма требует 
применения как визуального, так и сущ-
ностного подходов.   

Хотелось бы обратить внимание 
на то, что не существует универсального 
алгоритма выбора архитектуры террито-
риального бренда НТП. Это комплекс-
ный подход, предполагающий определе-
ние оптимального баланса между всеми 
брендами дестинации и удовлетворения 
потребностей целевых аудиторий. Для 
эффективного продвижения важно про-
вести комплексный анализ каждого 
бренда, формирующего концепцию НПТ 
территории, выявить, какие направления 
развития для каждого бренда являются 
наиболее перспективными. 
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Развитие России в первую очередь определяется благополучием граждан. Проводимая государ-

ственная социальная политика направлена на обеспечение достойных условий жизни во всех регионах 
страны. Несмотря на это, сохраняется существенная степень дифференциации по многим показателям, 
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Введение	
Вопросы развития Российской 

Федерации включают в себя множество 
различных составляющих. Однако одно 
из наиболее важных мест в них занимает 
социальное развитие и, соответственно, 
региональная социальная политика. Ана-
лиз публикаций в данной области позво-
ляет говорить о том, что и количествен-
ные оценки, построенные на сопоставле-
нии статистических показателей,   и каче-

ственные оценки экспертов свидетельст-
вуют о формировании различной по сте-
пени остроты социальной ситуации в 
регионах России. Несмотря на то, что 
экономическое и социальное развитие 
тесно связаны друг с другом, имеются 
примеры, когда благоприятная ситуация 
по одному из критериев сочетается с 
острыми проблемами в другой сфере. В 
свою очередь чаще всего возникающие 
проблемы распространяются на всю со-
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циально-экономическую систему. Осо-
бую актуальность вопросы социального 
развития приобретают в современных 
условиях, характеризующихся появлени-
ем новых вызовов, связанных не только с 
обострением внешнеполитической и 
внешнеэкономической ситуацией в стра-
не, но и с сохранением и усилением 
внутренних противоречий.  

В связи с этим региональная со-
циальная политика в России должна 
быть направлена на обеспечение высоко-
го уровня жизни населения, создание 
равных возможностей для всех жителей 
страны.  

Понятие и место социальной 
политики в системе регионального 
управления 

Важной частью государственной 
политики является региональная полити-
ка, которая направлена на организацию 
территории страны. Необходимо пони-
мать, что существующая структурная 
неоднородность пространства по множе-
ству показателей (природно-
географический, экономический, соци-
альный, финансовый, этнический, куль-
турный, политический и иные аспекты) 
определяет необходимость учета особен-
ностей конкретных территорий, приня-
тие во внимание интересов как всей 
страны в целом, так и отдельных регио-
нов. 

Региональная социальная поли-
тика включает в себя множество состав-
ляющих и может рассматриваться с раз-
личных точек зрения. Так, в зависимости 
от позиции исследователя, она выступает 
как система институтов, комплекс взаи-
моотношений, структура документов, 
процесс взаимодействия, результат дан-
ного взаимодействия и т.д. В статье И.С. 
Галиевой отмечается, что региональная 
социальная политика (РСП) является 
подсистемой общей социальной полити-
ки в рамках развития социального госу-
дарства. При этом она рассматривается с 
двух позиций: организационной и со-
держательной [3]. Автор показывает, что 

объектом в данном случае выступает 
регион в целом, отдельные люди, соци-
альные группы, которые проживают на 
его территории, а также социальные от-
ношения между ними и соответствую-
щие региональные процессы. В соответ-
ствии с другим определением региональ-
ная социальная политика представляет 
собой многоуровневый и многоаспект-
ный процесс взаимодействия органов 
публичной власти и самоуправления, 
общественных объединений, предпри-
ятий и организаций, социальных групп и 
граждан в рамках их жизнедеятельности 
для обеспечения согласования [8]. 

Несмотря на то, что государст-
венная региональная политика разнооб-
разна и включает в себя множество раз-
нородных составляющих (рисунок 1), 
центральное место в ней занимает имен-
но социальная политика. 

Несмотря на то, что социальная 
политика выделяется  в отдельное на-
правление деятельности, необходимо 
подчеркнуть наличие тесной взаимосвязи 
с экономическим развитием региона. 
Взаимовлияние двух данных элементов 
региональной системы требует учета 
последствий принимаемых решений для 
каждого из них. Субъектами социальной 
политики выступают не только органы 
государственного и   муниципального 
управления, но и отдельные предпри-
ятия, реализующие те или иные функции 
в рассматриваемой сфере, а также от-
дельные люди или группы людей (в т.ч. 
социальные группы). Однако в рамках 
данного исследования в первую очередь 
ограничимся рассмотрением роли орга-
нов публичной власти в формировании и 
реализации региональной социальной 
политики. Объектом социальной полити-
ки выступает население страны или обо-
собленной территории, в лице не только 
отдельных граждан, но и социальных 
групп (например, инвалиды, дети, пен-
сионеры и т.д.). 
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Рисунок 1 – Элементы государственной региональной политики 

Источник: построено авторами 

 
Исследователи выделяют ряд 

функций социальной политики. К основ-
ным из них относят обеспечение соци-
альной безопасности и социальная защи-
та населения. При этом под социальной 
безопасностью понимается состояние 
общества, в котором интересы личности 
защищены как от внутренних, так и от 
внешних угроз. Среди ключевых угроз 
выделяют повышение степени диффе-
ренциации населения по различным па-
раметрам, дисбаланс в распределении 
благ и доступа к ним, увеличение доли 
бедного населения, распространение со-
циально значимых заболеваний, алкого-

лизма, наркомании, снижение доступно-
сти высшего образования и другие. С 
другой стороны, социальная защита на-
правлена на снижение рисков, обуслов-
ленных потерей работоспособности или 
временной безработицей, а также утра-
той здоровья и т.д. Данная функция реа-
лизуется через комплекс инструментов 
финансовой поддержки населения – пен-
сии, пособия, прочие социальные выпла-
ты.  

В зависимости от выбранных 
критериев классификации можно выде-
лить различные виды социальной поли-
тики (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Классификация социальной политики 

Источник: построено авторами 

 
Другие исследователи в целом придерживаются данной точки зрения и 
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указывают, что целью РСП является рост 
благосостояния граждан и удовлетворе-
ние потребностей жителей региона. Вме-
сте с тем, как было отмечено ранее, ре-
гиональная социальная политика реали-
зуется на двух уровнях – национальном в 
виде государственной региональной по-
литики и внутрирегиональном в виде 
социальной политики конкретного ре-
гиона. В данном случае цели каждого из 
указанных уровней несколько различа-
ются. Так, в первом случае действия ор-
ганов управления направлены на обеспе-
чение приемлемого уровня благосостоя-
ния во всех регионах страны, создание 
схожих жизненных возможностей и ус-
ловий для всех граждан. В то же время, 
во втором случае предпринимаются ме-
ры по развитию конкретных территорий, 
которые в определенном смысле высту-
пают конкурентами, борясь за привлече-
ние различных ресурсов. Важное место 
среди данных ресурсов занимает челове-
ческий капитал территории. Его привле-
чение осуществляется, в том числе, ме-
рами социальной политики. 

Вместе с тем, реализация соци-
альной политики находится в зависимо-
сти от экономических возможностей, 
доходов бюджетов различных уровней. В 
связи с этим, мы видим, что развитие 
социальной сферы подразумевает нахо-
ждение баланса между потребностями 
населения и потребностями бизнеса. 
Эффективная социальная политика соз-
дает предпосылки для расширения про-
изводственной базы. Более того, высокий 
уровень жизни населения подразумевает 
формирование на территории потреби-
тельского спроса, что также является 
фактором экономического развития [2], 
привлечения инвестиций и формирова-
ния налоговых доходов бюджета. Таким 
образом, можно говорить, что имеет ме-
сто двусторонняя взаимосвязь между 
социальной политикой и остальными 
составляющими государственной регио-
нальной политики. 

Исследователями в области ре-

гионального развития отмечается, что 
для формирования и реализации эффек-
тивной региональной политики необхо-
димо выполнение ряда принципов [1]: 

 последовательная 
реализация всеми органами публичной 
власти принятой региональной политики; 

 анализ и учет при 
принятии решений интересов и 
специфики развития регионов страны; 

 повышение уровня 
самостоятельности субъектов Федерации 
и муниципалитетов в решении задач, 
которые непосредственно касаются 
данных территорий. 

При этом следует различать по-
нятия государственная региональная по-
литика и политика регионов. Так, если 
первая отражает целенаправленные дей-
ствия государства по формированию 
сбалансированных условий и результа-
тов функционирования регионов, опти-
мизацию использования совокупных ре-
сурсов и возможностей, обеспечение ус-
ловий и предпосылок повышения эффек-
тивности отдельных регионов [9] то вто-
рая определяется целевыми действиями 
непосредственно органов власти самого 
региона. Принимая во внимание специ-
фику, характерную для данных органов, 
можно сказать, что их деятельность в 
большей степени направлена на повыше-
ние уровня жизни населения, развитие 
инфраструктуры, обеспечение благопри-
ятного состояния окружающей среды и 
т.д. Вместе с тем, политика регионов и 
государственная региональная политика 
реализуются совместно и дополняют 
друг друга.  

Практическая реализация регио-
нальной социальной политики может 
выражаться в различной форме. Некото-
рыми исследователями предпринимают-
ся попытки формализовать данный про-
цесс. Например, разработан следующий 
возможный алгоритм реализации регио-
нальной социальной политики (рисунок 
3). 
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Рисунок 3 – Алгоритм проведения региональной социальной политики 

Источник: построено авторами 

 
Таким образом, региональная 

социальная политика, с одной стороны, 
выступает в качестве элемента более 
крупной системы и связана с другими 
элементами регионального развития, а с 
другой – сама является многоаспектным 
явлением, включающим разнородные 
элементы и направления и нуждающаяся 
в комплексной оценке. 

Особенности региональной со-
циальной политики в России 

Региональная социальная поли-
тика в России является важным направ-
лением государственной политики, на-
правленной на содействие в решении 
социальных проблем на местном уровне. 
Она включает в себя реализацию соци-
альных программ и проектов, предостав-
ление социальных услуг, развитие соци-
альной инфраструктуры и т.д. Еще в 
Программе социально-экономического 
развития Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу (2002-2004 

годы) отмечалось, что «целью социаль-
ной политики является последовательное 
повышение уровня жизни населения и 
снижение социального неравенства, 
обеспечение всеобщей доступности ос-
новных социальных благ, прежде всего, 
качественного образования, медицинско-
го и социального обслуживания» [6]. В 
рамках региональной социальной поли-
тики проводятся мероприятия по содей-
ствию занятости и профессиональному 
обучению населения, поддержке соци-
ально уязвимых групп, включая людей с 
ограниченными возможностями, детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, пенсионеров и других катего-
рий граждан. Для реализации региональ-
ной социальной политики России приня-
ты законы и нормативные акты, которые 
определяют порядок и условия предос-
тавления социальных услуг, инвестиро-
вания в социальную инфраструктуру 
регионов, создания новых рабочих мест 
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и т.д. В настоящее время в России про-
должается работа по совершенствованию 
системы региональной социальной поли-
тики, в том числе путем разработки но-
вых программ и проектов, усовершенст-
вования механизмов финансирования и 
контроля над расходованием средств на 
социальные нужды. 

Развитие российской модели со-
циальной политики во многом обуслов-
лено особенностями, сложившимися еще 
в советский период. В частности, отме-
чается высокая степень государственного 
регулирования и финансирования всех 
составляющих системы социальной за-
щиты населения. При этом заинтересо-
ванность, а следовательно, и участие ча-
стных структур остаётся на относительно 
низком уровне. Это обуславливает низ-
кую публичность, а зачастую непрозрач-

ность определения приоритетов, целей и 
методов социальной политики. Во мно-
гих аспектах развитие гражданского об-
щества остается на уровне 10-20-летней 
давности. Это приводит к тому, что на-
селение по-прежнему не желает брать на 
себя ответственность за решение про-
блем, касающихся не только страны, но и 
местных сообществ.  

Ключевым инструментом оценки 
в данной области является уровень дохо-
дов населения, а меры социальной защи-
ты в основном носят характер финансо-
вой поддержки. Несмотря на то, что    
наблюдается общая тенденция снижения 
уровня бедности населения с 29% в 2000 
г. до 11% в 2021 г. (рисунок 4), проблема 
дифференциации регионов по данному 
показателю остается крайне актуальной 
(рисунок 5). 

 

 
Рисунок 4 – Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в России, % 

Источник: построено авторами по данным Росстата 
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Рисунок   5 – Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, % (2021 г.) 
Источник: построено авторами по данным Росстата 

 
На сегодняшний день регионы 

Российской Федерации существенно раз-
личаются по уровню жизни населения. В 
частности, величина среднедушевых до-
ходов в 2021 г. колебалась от 18,1 тыс. 
руб. в Республике Ингушетия, до 99,9 

тыс. руб. в Чукотском автономном окру-
ге (рис. 6). При этом во многих регионах 
доходы существенно ниже среднерос-
сийского уровня, что создает риски для 
устойчивого развития всей территори-
альной системы страны. 

 

 
Рисунок   6 – Среднемесячные доходы населения в регионах России в 2021 г., руб. / чел. 
Источник: построено авторами по данным Росстата 

 
Основным органом федеральной 

власти в рассматриваемой сфере являет-
ся Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации, направ-
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ления деятельности которого включают 
улучшение демографической ситуации, 
борьбу с бедностью, поддержку инвали-
дов, социальную защиту, труд и заня-
тость, пенсионное и социальное страхо-
вание. На сегодняшний день в части 
борьбы с бедностью данным министер-
ством обеспечивается ряд возможностей 
для малообеспеченных граждан. Разра-
ботана и функционирует Единая госу-
дарственная информационная система 

социального обеспечения (ЕГИССО). По 
данным ЕГИССО получателей мер соци-
альной защиты (МСЗ) по состоянию на 
апрель 2023 г. являлось 58,6 млн человек. 
При этом выделено 759 категорий полу-
чателей МСЗ. Размер среднего назначе-
ния на одного получателя МСЗ в данный 
период составил 23,6 тыс. рублей. Коли-
чество назначений мер социальной защи-
ты представлено в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Количество назначений мер социальной защиты 

 Апрель 2021 Апрель 2022 Апрель 2023 
Пенсии 45 530 858 44 078 046 42 179 713 
Ежемесячные доплаты к 
пенсии 

89 836 82 565 2 727 

Прочие страховые выпла-
ты по обязательному со-
циальному страхованию 

530 609 
 

556 795 462 764 

Социальные пособия и 
другие социальные выпла-
ты, носящие характер 
дополнительной матери-
альной помощи 

48 398 099 45 845 446 36 623 848 

Компенсации и выплаты 
компенсационного харак-
тера 

91 773 772 
 

87 139 415 62 238 554 

Субсидии 6 649 859 5 494 087 4 608 998 
Льготы 67 286 208 96 897 811 108 202 460 
Социальная помощь в 
натуральной форме 

27 318 982 30 338 670 27 611 985 

Государственная социаль-
ная помощь в виде соци-
альной доплаты к пенсии 

7 091 598 7 166 943 
 

6 594 514 

Дополнительные меры 
социальной поддержки 
семей с детьми 

6 312 508 4 671 624 2 364 880 

Социальные услуги 7 289 088 6 469 998 3 233 898 
Прочие социальные посо-
бия и социальные выпла-
ты, носящие характер 
дополнительной матери-
альной помощи 

446 835 7 443 878 
 

11 055 381 

Прочие компенсации и 
выплаты компенсацион-
ного характера 

75 825 113 053 81 759 

Источник: построено авторами по данным ЕГИССО. URL: http://egisso.ru/#/statistics/regions 
(дата обращения 10.09.23) 

  
Как видно из представленных 

данных, по большинству составляющих 
наблюдается снижение, что связано, в 
том числе, и с влиянием демографиче-
ских факторов. В то же время комплекс 
мер, принимаемых Министерством, так-

же приносит свои результаты. В числе 
возможностей для малообеспеченных 
граждан выделяют такие направления 
как заключение социального контракта, 
получение государственной социальной 
помощи, предоставление субсидий на 
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оплату жилищно-коммунальных услуг, 
предоставление ежемесячных выплат. 
Наиболее интересные результаты приво-
дятся в сборнике лучшей практики [4]. 

Вместе с тем, следует отметить, 
что региональная социальная политика, 
базируясь на общих принципах, зачастую 
не учитывает особенности функциониро-
вания самих регионов. Однако анализ 

показывает наличие значимой диффе-
ренциации по большинству социально-
экономических параметров. В качестве 
примера в таблице 2 приведены мини-
мальные и максимальные величины не-
которых из них, а также коэффициент 
вариации. 

 

 
Таблица 2 – Дифференциация регионов Российской Федерации по уровню жизни 

Показатель Год Min Max Max / Min 
Коэф. ва-
риации 

Отношение среднедушевых 
денежных доходов к прожи-
точному минимуму 

2017 1,61 4,77 2,97 0,21 

2018 1,57 5,11 3,26 0,22 

2019 1,60 5,36 3,35 0,23 

2020 1,63 5,42 3,32 0,23 

2021 1,65 5,69 3,44 0,24 
Доля населения с доходами 
ниже величины прожиточного 
минимума 

2017 6,10 35,80 5,87 0,35 

2018 5,80 34,40 5,93 0,36 

2019 5,50 34,10 6,20 0,36 

2020 4,80 31,70 6,60 0,36 

2021 4,60 29,30 6,37 0,36 

Отношение потребительских 
расходов к прожиточному ми-
нимуму 

2017 0,97 3,32 3,43 0,24 

2018 0,94 3,43 3,66 0,24 

2019 0,98 3,50 3,58 0,24 

2020 0,91 3,03 3,33 0,23 

2021 0,95 3,81 3,99 0,24 

Численность врачей на 1000 
человек населения 

2017 2,81 8,13 2,90 0,19 

2018 2,95 8,15 2,76 0,19 

2019 2,89 8,50 2,94 0,19 

2020 2,92 8,92 3,06 0,20 

2021 2,83 9,16 3,23 0,20 

Оборот розничной торговли на 
душу населения, тыс. руб. 

2017 3,9 30,3 7,82 0,28 

2018 4,3 31,8 7,49 0,28 

2019 4,3 33,6 7,80 0,28 

2020 4,2 34,1 8,06 0,28 

2021 4,8 39,8 8,29 0,28 
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Показатель Год Min Max Max / Min 
Коэф. ва-
риации 

Число собственных легковых 
автомобилей 

2017 110,80 495,50 4,47 0,21 

2018 109,50 498,51 4,55 0,22 

2019 108,30 509,60 4,71 0,22 

2020 111,20 519,20 4,67 0,22 

2021 111,10 528,10 4,75 0,22 

Обеспеченность жильем 2017 13,90 31,80 2,29 0,14 

2018 14,07 32,69 2,32 0,14 

2019 14,20 33,50 2,36 0,15 

2020 14,30 34,20 2,39 0,15 

2021 14,60 35,20 2,41 0,15 

Удельный вес площади жи-
лищного фонда, оборудованной 
водопроводом 

2017 43,73 99,61 2,28 0,16 

2018 41,90 99,90 2,38 0,16 

2019 41,50 99,90 2,41 0,15 

2020 40,89 99,89 2,44 0,15 

2021 41,20 99,87 2,42 0,15 

Источник: построено авторами по данным Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обраще-
ния 22.09.23) 

 
Современные вызовы и соци-

альная политика 
Необходимо отметить, что со-

временные условия развития Российской 
Федерации, в частности, реализации ре-
гиональной социальной политики, в зна-
чительной   степени отличаются от того, 
что наблюдалось 5 или 10 лет назад. В 
статье Соболевой И.В. и Чубаровой Т.В. 
отмечается, что перед социальной поли-
тикой России возникают глобальные вы-
зовы, связанные с общим вектором раз-
вития мирового общества, и националь-
ные вызовы, обусловленные «конкрет-
ным социально-экономическим, истори-
ческим и культурным контекстом» [7]. К 
числу наиболее существенных из этих 
вызовов исследователи относят глобали-
зацию и ее последствия, развитие техно-
логий (в первую очередь в области ин-
формационных технологий), старение 
населения. Авторы отмечают, что если 
раньше вопросы социальной политики 
всецело    относились к работе нацио-
нальных правительств, то теперь многие 

задачи могут быть решены только совме-
стно. В качестве примера приводится 
борьба с распространением инфекцион-
ных заболеваний. В связи с этим отмеча-
ется роль международных институтов. С 
другой стороны в результате глобализа-
ции повышается конкуренция между 
территориями, появляется необходи-
мость распределения производственных 
процессов с целью наиболее эффектив-
ного использования различных ресурсов, 
важное место среди которых занимают 
социальные ресурсы и человеческий ка-
питал. Развитие новых технологий при-
водит к тому, что реализация социаль-
ных потребностей также претерпевает 
изменения. В современных условиях 
предоставление услуг здравоохранения и 
образования не ограничиваются соответ-
ствующими ресурсами региона или му-
ниципалитета. Фактически, каждый жи-
тель получает доступ к ресурсам, нахо-
дящимся на огромном удалении. Проис-
ходит переход к новому типу занятости, 
перераспределение ролей в сферах про-
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изводства и потребления.  
В то же время, происходящие 

изменения приводят к снижению устой-
чивости социальной сферы, ускорению 
процессов трансформации общественных 
отношений, возникновению нестабиль-
ности. В статье Соболевой И.В. и Чуба-
ровой Т.В. отмечается, что, несмотря на 
повышение уровня жизни граждан Рос-
сии в начале 2000-х гг., присутствовало 
отставание развития социальной сферы 
от экономических возможностей при 
наличии благоприятной конъюнктуры. 
Кроме того, указывается, что «вместе с 
изменением экономической ситуации, 
падением цен на нефть и сокращением 
доходов государственного бюджета и в 
политике, и в теоретических дискуссиях 
наблюдается пересмотр подходов к ме-
ханизмам и ресурсному обеспечению 
социальной политики. На практике это 
выражается в постепенном свертывании 
только начавшей укрепляться системы 
социальных гарантий» [7]. Индикатора-
ми корректировки социальной ситуации 
выступают различные показатели, в том 
числе авторы обращают внимание на 
снижение величины реальных денежных 
доходов [11], повышение доли бедных, 
расширение сектора коммерческих услуг 
в социальной сфере [10], более низкие 
темпы индексации пенсий и социальных 
пособий по сравнению с уровнем инфля-
ции и т.д. 

Кроме того, среди факторов, 
оказывающих влияние на социальное 
развитие Российской Федерации в по-
следние несколько лет особо следует 
отметить следующие: 

 Сохранение высокого уровня 
пространственной неоднородности; 

 Обострение ситуации на 
Украине; 

 Беспрецедентное 
санкционное давление со стороны 
западных стран; 

 Продолжающееся влияние 
коронавирусной инфекции. 

Каждый регион России сталки-
вается в настоящее время с одними и 
теми же вызовами, которые требуют раз-
работки и реализации социальной поли-
тики. Важно отметить, что каждый реги-
он имеет свои особенности и специфиче-
ские требования, которые могут отли-
чаться от других регионов. Однако ос-
новными вызовами для всех регионов 
можно назвать следующие: 1. Демогра-
фический кризис – сокращение числен-
ности населения, старение населения, 
снижение рождаемости и увеличение 
смертности. Всё это требует принятия 
мер со стороны государства в части 
улучшения поддержки семей, создания 
условий для рождения и воспитания де-
тей, профилактики заболеваний и меди-
цинского обслуживания населения. 2. 
Урбанизация и миграция населения – 
переселение населения из малых насе-
ленных пунктов в города и между регио-
нами. В данном аспекте требуется созда-
ние новых рабочих мест, организация 
поддержки малого и среднего бизнеса, 
повышения качества жизни в городах и 
т.д. 3. Бедность и социальное неравенст-
во – сокращение доходов населения, рост 
безработицы, неравный доступ к услугам 
и ресурсам. Эти проблемы должны ре-
шаться через предоставление субсидий и 
пособий бедным слоям населения, созда-
ние новых рабочих мест, повышение 
уровня образования и т.д. 4. Здоровье и 
экология – проблемы связанные с загряз-
нением окружающей среды, угрозы здо-
ровью населения. В данном аспекте не-
обходимы решения в области экологии, 
сохранения природных ресурсов, органи-
зации медицинской помощи и профилак-
тики заболеваний. Решение подобных 
комплексных задач невозможно без ис-
пользования современных информаци-
онных систем и методов экономико-
математического моделирования [5].  

Анализ литературных источни-
ков и опыта реализации мер государст-
венной политики в области повышения 
уровня жизни свидетельствует о наличии 
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широкого набора возможностей и на-
правлений в данной сфере. Вместе с тем, 
фактические результаты далеко не всегда 
оправдывают ожидания. Более того, 
применение мер, показавших свою эф-
фективность в одних условиях зачастую 
невозможно для других условий (напри-
мер, для другого региона). В связи с этим 
представляется целесообразным рас-
смотреть два взаимосвязанных вопроса – 
определение направлений повышения 
уровня жизни населения и разработка 
предложений по учету уровня развития 
регионов при выборе направлений. 

В настоящее время обсуждается 
множество направлений повышения 
уровня жизни населения в регионах Рос-
сийской Федерации [9]. На наш взгляд, 
целесообразно выделить несколько 

принципиальных групп (рис. 2): 
 Мероприятия, направленные 

на повышение доходов населения за счет 
развития экономики; 

 Меры государственной под-
держки, реализуемые в рамках социаль-
ных выплат; 

 Меры по снижению налого-
вого бремени; 

 Меры по повышению финан-
совой грамотности населения, а также по 
формированию у населения рациональ-
ного финансового поведения; 

 Снижение социальной диф-
ференциации населения; 

 Повышение доступности и 
качества общественных благ и услуг. 

 

Рисунок  7 – Меры по повышению уровня жизни 
Источник: составлено авторами  

 
В части развития экономики ис-

следователи указывают на то, что важ-
нейшим направлением повышения уров-
ня жизни населения является создание 
благоприятных условий. Это согласуется 
с необходимостью перехода от модели, в 
которой поддержание уровня жизни на-
селения достигается увеличением соци-
альных трансфертов или иных выплат из 
государственного бюджета, к модели, 
основанной на эффективной экономике, 
создающей высокооплачиваемые рабо-
чие места, способствующей предприни-
мательской активности населения. Вме-
сте с тем, следует понимать, что при со-
хранении общей величины финансовых 

ресурсов, циркулирующих в экономике, 
невозможно обеспечить рост доходов 
одной части населения без ущемления 
интересов другой. Так, увеличение доли 
фонда оплаты труда в расходах предпри-
ятий и организаций взаимосвязано со 
снижением доли прибыли и, соответст-
венно, предпринимательского дохода. 
Однако сохраняющийся существенный 
уровень дифференциации доходов насе-
ления создает еще более существенные 
риски для развития региональной систе-
мы. 

С точки зрения реализации мер 
государственной политики, на наш 
взгляд, поддержка должна быть направ-
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лена, в первую очередь, на производст-
венные сектора экономики, обеспечение 
реальных инвестиций. Несмотря на важ-
ность развития, например, фондовых 
рынков, массовое вовлечение населения 
может привести к снижению уровня 
жизни большей части физических лиц, 
участников торгов, особенно в условиях 
высокой неопределенности и волатиль-
ности.  

Как отмечалось выше, на наш 
взгляд, приоритет должен отдаваться не 
прямому финансированию со стороны 
государства, а созданию условий для 
развития экономических возможностей 
населения. Однако реализация указанно-
го направления невозможна без повыше-
ния доступности и качества профессио-
нального образования, а также финансо-
вой грамотности населения. Принимая во 
внимание тот факт, что малоимущее на-
селение зачастую обладает низким уров-
нем образования, то одним из направле-
ний в данной сфере является организация 
просветительской деятельности в шко-
лах. Проявляющийся эффект «ловушки 
бедности» заключается в том, что вы-
ходцы из малоимущих семей имеют низ-
кие возможности для получения профес-
сионального образования и, в связи с 
этим, не могут претендовать на высоко-
оплачиваемую работу.  

В связи с этим, представляется 
целесообразным ввести в систему обра-
зования обязательные занятия, посвя-
щенные вопросам финансовой грамотно-
сти для школьников старших классов. В 
рамках подобных занятий необходимо 
рассматривать существующие инстру-
менты формирования, сбережения и на-
копления капитала. Вместе с тем, данный 
курс должен включать рекомендации 
практического характера по возможно-
стям рационального использования не 
только финансовых, но и иных ресурсов, 
включая оценку возможности снижения 
коммунальных платежей при использо-
вании энергосберегающих технологий. 
Требуется рассмотреть вопросы форми-

рования семейного бюджета, возможно-
стей использования налоговых вычетов, 
рисков, связанных с использованием раз-
личных финансовых инструментов, воз-
можностях организации собственного 
бизнеса и т.д. Также в рамках данного 
направления необходимо обеспечить 
формирование соответствующих ценно-
стных установок, направленных на реа-
лизацию потенциала учащихся. Вместе с 
тем, на наш взгляд, не целесообразно 
акцентировать внимание на теоретиче-
ских вопросах, связанных, например, с 
историей и функцией денег, поскольку 
они рассматриваются в курсе экономики. 
Очевидно, что подобные курсы не могут 
гарантировать формирования у школь-
ников стремления применять получен-
ные знания на практике, однако они по-
зволяют проинформировать население о 
возможностях и рисках различных фи-
нансовых и нефинансовых инструмен-
тов. На сегодняшний день разработан 
ряд учебных программ для школьников 
различных классов в рамках дополни-
тельного образования, то есть сформиро-
вана база для переноса накопленного 
опыта в сферу обязательного образова-
ния. 

Отдельное внимание, на наш 
взгляд, в рамках данных курсов необхо-
димо уделить противодействию различ-
ного рода мошенническим схемам в сети 
интернет и телефонному мошенничеству. 
По статистике, именно малообеспечен-
ные граждане являются основными по-
страдавшими от данных схем. С другой 
стороны, требуется обеспечить неотвра-
тимость соразмерного наказания за фи-
нансовые преступления против населе-
ния. Несмотря на принимаемые как госу-
дарством, так и операторами (провайде-
рами) меры, телефонное мошенничество 
остается крайне распространенным явле-
нием. В то же время, данная тематика 
является областью правового регулиро-
вания и информационных технологий, в 
связи с этим в рамках проводимого ис-
следования не рассматривалась. 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023 
 

123 

Заключение 
Проведённый анализ показал, 

что, несмотря на признаваемую всеми 
исследователями необходимость и целе-
сообразность регулирования социально-
экономического развития территориаль-
ных систем, роль государства может оп-
ределяться по-разному. В части решения 
социальных проблем требуется опреде-
ление оптимального сочетания государ-
ственных механизмов и частных инициа-
тив. 

Проблемы социального развития 
России и ее регионов остаются актуаль-
ными на протяжении всей истории суще-

ствования государства. Однако именно в 
кризисные периоды повышается интерес 
к данной проблематике как со стороны 
исследователей, так и со стороны орга-
нов государственного управления. Для 
решения указанных вызовов необходимо 
проведение комплексного анализа и раз-
работка соответствующих программ со-
циальной защиты. Ключевыми элемен-
тами таких программ должны быть ак-
тивное участие в создании условий для 
развития человеческого потенциала и 
поддержка социально уязвимых групп 
населения. 
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УДК 330.354 
Зарубежный опыт повышения энергоэффективности и возможности его 

использования в Российской Федерации 
 
Илья Юрьевич Полетаев, кандидат экономических наук, старший научный сотрудник, 

АО «Институт региональных экономических исследований (ИРЭИ)», г. Москва 
 

Эффективное использование энергетических ресурсов рассматривается как важнейший фак-
тор обеспечения устойчивого роста реального сектора экономики, развития большинства отраслей топ-
ливно-энергетического комплекса (электроэнергетики, нефтяной и газовой отраслей, угольной промыш-
ленности, возобновляемых источников энергии), промышленности, транспорта, жилищно-коммунального 
хозяйства. 

Следует широко использовать практику оптимизации принимаемых решений и мероприятий по 
повышению энергоэффективности. Потребуется разработка новых технологий, экономической политики 
в сфере энергетики, а также новых подходов к привлечению инвестиций в условиях чрезвычайных ситуа-
ций. Кроме того, необходима будет разработка эффективных технологий, которые регулируют потреб-
ление и реализацию, в том числе объектами микрогенерации энергии конечным потребителям. При этом 
уже сейчас поднимется вопрос о выработке энергии вблизи мест ее использования (потребления), что 
существенно изменит схемы транспортировки по протяженным магистралям. Кроме того, будут мак-
симально использоваться источники энергии, наиболее доступные в данном регионе (ветер, солнце, био-
масса, биогаз, геотермальная энергия, энергия волн или приливов, гидроэнергия и т.п.). Новые энергетиче-
ские решения скажутся на сокращение потребностей в первичном сырье, стимулирование использования 
вторичного сырья. 

Зарубежный опыт управления мероприятиями по повышению энергоэффективности позволит 
России оценивать варианты своего дальнейшего развития, предпринять упреждающие действия и обес-
печить готовность экономики к возможным рискам и последствиям в сфере экономии энергоресурсов. Его 
использование имеет существенно важное значение в создании нормативно-правовой базы в области энер-
гоэффективности, формировании эффективных механизмов управления в сфере энергоэффективности.  

Внедрение передовых и оправдавших себя на практике в других странах энергоэффективных 
технологий и мероприятий позволит России не только быть готовой и способной адаптироваться к скла-
дывающейся обстановке, но и даст возможность избежать допущенных странами Европейского союза 
ошибок на пути к сокращению использования энергетических ресурсов.  

 
Государство, регион, ресурсы, управление, экономика, энергоэффективность. 

 

Foreign experience in improving energy efficiency and the possibility of its use 
in the Russian Federation 

 
Ilya Yurievich Poletaev, Сand. Sci. (Economic), senior researcher, 

JSC «Institute of regional economic research (IREI)», Moscow 
 

Efficient use of energy resources is considered as the most important factor in ensuring sustainable 
growth of the real sector of the economy, the development of most sectors of the fuel and energy complex (electric 
power, oil and gas industries, coal industry, renewable energy sources), industry, transport, housing and commu-
nal services. 

The practice of optimizing decisions and measures to improve energy efficiency should be widely used. 
It will require the development of new technologies, economic policies in the field of energy, as well as new ap-
proaches to attracting investment in emergency situations. In addition, it will be necessary to develop effective 
technologies that regulate consumption and sale, including by microgeneration facilities to end consumers. At the 
same time, the issue of energy generation near the places of its use (consumption) will already be raised, which will 
significantly change the patterns of transportation along long highways. In addition, the energy sources most 
available in the region (wind, solar, biomass, biogas, geothermal, wave or tidal energy, hydropower, etc.) will be 
used as much as possible. New energy solutions will reduce the need for primary raw materials and stimulate the 
use of secondary raw materials. 

Foreign experience  in managing energy efficiency measures will allow Russia to assess options for its 
further development, take proactive actions and ensure the readiness of the economy for possible risks and conse-
quences in the field of energy saving. Its use is essential in the creation of a regulatory framework in the field of 
energy  efficiency, the formation of effective management mechanisms in the field of energy efficiency.  

The introduction of advanced energy-efficient technologies and measures that have proven themselves 
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in practice in other countries will allow Russia not only to be ready and able to adapt to the current situation, but 
will also make it possible to avoid mistakes made by the countries of the European Union on the way to reducing 
the use of energy resources.  
 
State, region, resources, management, economy, energy efficiency. 

 

Введение 
В современных условиях роста 

населения и обеспечения развития эко-
номики влечет за собой повышение 
спроса на энергию всех видов [1,2]. В 
свою очередь, интенсификация исполь-
зования углеродного топлива (уголь, 
нефть, газ) увеличивает объем выбросов 
в атмосферу парниковых газов, оказыва-
ет негативное влияние на климат, окру-
жающую среду. Одним из способов сни-
жения антропогенного воздействия чело-
вечества на климат планеты является 
снижение энергоемкости мировой эко-
номики, то есть разработка и проведение 
мероприятий по сбережению энергетиче-
ских ресурсов и повышению эффектив-
ности их использования не только на 
уровне отдельных государств, но и всего 
мирового сообщества. Кроме того, на-
чавшийся в октябре 2021 года мировой 
энергетический кризис требует форми-
рования энергетической и экологической 
политики, которая не только позволит 
грозы глобального изменения климата, 
но будет способна обеспечивать эколо-
гическую безопасность при противо-
стоянии экономическим и политическим 
кризисам.  

В условиях противостояния Рос-
сии и запада существенным образом ме-
няется ситуация. Нефть и газ на глобаль-
ных рынках были и остаются востребо-
ванными ресурсами и мир не может 
обойтись без российских энергоресурсов. 
Так, в настоящее время невозможно пол-
ностью покрыть дефицит российского 
газа. Также не имеют смысла попытки 
заменить ископаемое топливо из России 
просто ископаемым топливом откуда-то 
еще. 

Более того, сегодняшний ажио-
тажный спрос на газ может привести к 
существенному превышению спроса над 

предложением и соответственно, увели-
чением его цены в долгосрочной пер-
спективе. Как следствие, существует 
возможность приобретения газа исклю-
чительно богатыми странами, в ущерб 
развивающимся странам. Государства – 
члены Европейского союза также могут 
исчерпать все возможности замены топ-
лива, схемы энергосбережения и альтер-
нативные источники энергии, что может 
привести к конфликтам между странами 
[5]. 

В Европе делаются различные 
прогнозы решения энергетических про-
блем, основанные на: переходе на возоб-
новляемые источники энергии; добро-
вольной и принудительной экономии 
энергии; рациональном использовании 
энергетических ресурсов. В Сообщениях 
Комиссии Европейскому парламенту 
определена «жизненная» необходимость 
поиска возможностей для немедленного 
сокращения потребления энергии, не 
требующих существенных инвестиций. 
Важность эффективного использования 
энергетических ресурсов, как основы 
энергетической политики Европейского 
союза была подтверждена на выступле-
нии комиссара по энергетике Кадри 
Симсон (Kadri Simson) на 7-й ежегодной 
Глобальной конференции по энергоэф-
фективности, в июне 2022 года. Было 
подчеркнуто, что энергосбережение яв-
ляется ключевым элементом плана по 
отказу от российского ископаемого топ-
лива, и Европейский союз обязался сде-
лать энергоэффективность глобальным 
приоритетом в своей недавно принятой 
стратегии внешнего энергетического 
взаимодействия [8,9,11].  

В этих условиях значение имеет 
изучение зарубежного опыта внедрения 
мероприятий по повышению энергоэф-
фективности экономик различных стран, 
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что позволит России оценивать варианты 
своего дальнейшего развития, предпри-
нять упреждающие действия. А также 
обеспечить готовность государственного 
управления к принятию решений, в том 
числе к возможным рискам и последст-
виям в сфере энергоресурсов, их поста-
вок на экспорт и использования в стране 
и регионах [2]. Это особенно важно, 
что уже к 2022 году более чем в 70 субъ-
ектах Российской Федерации были раз-

работаны и выполняются региональные 
целевые программы по энергосбереже-
нию и повышению энергетической эф-
фективности экономики региона, как 
показано на рисунке 1. При этом реали-
зации мероприятий указанных программ, 
безусловно, скажется на успешном и ме-
нее затратном решении поставленных 
задач в условиях современных требова-
ний. 

 

Рисунок 1 – Региональные программы в субъектах РФ 
Составлено автором на основе [1] 

 
Следует подчеркнуть, что круп-

номасштабность региональных программ 
характеризуется следующими показате-
лями. Так, фактический объем финанси-
рования региональных программ в об-
ласти энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности в 2021 г. 
уже достиг 161 млрд руб., в том числе за 
счет бюджетных средств – 50,5 млрд 

руб., внебюджетных средств – 110,5 
млрд руб. При этом инвестиции за счет 
внебюджетных источников увеличились 
на 18%, а со стороны консолидированно-
го бюджета Российской Федерации – на 
12%. Оценочная экономия ресурсов в 
результате реализации программ в об-
ласти энергоэффективности и энергосбе-
режения в 2021 г. составила 2 220 тыс. 
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т.у.т. Для сравнения: в 2020 г. она со- ставляла 1 133 тыс. т.у.т. (рисунок 2). 
 

 
Рисунок 2 – Экономия ресурсов 

Составлено автором 

 
В 2021-2022 г. продолжился рост 

числа и общей стоимости энерго сервис-
ных контрактов. До 100 млн руб. было 
заключено 954 контракта (+19,7% по 
сравнению с 2020 г.), в сегменте более 
100 млн. руб. – 35 контрактов (+20,7%). 
Общая стоимость контрактов до 100 млн. 
руб. составила 7,3 млрд руб. (+15,1%), 
сегмента более 100 млн. руб. – 50,2 млрд. 
руб., т.е. выросла почти в 4 раза (рисунок 
3). 

Содержание исследования и 
его результаты 

Автором статьи рассмотрены не-
отложные и перспективные мероприятия 
по экономии энергоресурсов, которые 
планируется проводить в странах Евро-
пейского союза. 

К примеру, в Испании это – кон-
троль за снижением уровня освещения 
витрин магазинов и государственных 

учреждений, увеличение температурного 
порога включения/выключения конди-
ционеров в общественных местах, запрет 
на постоянно открытые уличные двери. 

В Великобритании рассматри-
ваются сценарии веерных отключений 
электроэнергии зимой, когда от электро-
энергии придется отключать некоторые 
производства и даже целые жилые рай-
оны. Польша увеличила добычу угля. В 
ряде стран, в частности в Португалии, 
предусмотрены штрафы за нарушение 
или несоблюдение мер по экономии 
электроэнергии. По причине удорожания 
энергии в ряде стран закрываются или 
приостанавливают свою деятельность 
ряд предприятий из-за получения незна-
чительной доли прибыльности или убы-
точности [6,8].  
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Рисунок 3 – Стоимость контрактов 

Составлено автором 
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Актуальными для большинства 
стран стали вопросы снижения энергопо-
требления зданий, изменения уровня 
обогрева или охлаждения помещений в 
административных зданиях и ведомст-
вах, возможность отключения уличных 
светофоров в менее напряженные часы 
движения автотранспорта, частичное 
уменьшение наружного освещения, ор-
ганизации логистики транспортных и 
пассажирских перевозок, сокращение 
использования частных автомобилей и 
авиаперелетов. Планируются веерные 
отключения электроэнергии. В целях 
экономии энергии в зданиях и на транс-
порте, государственным органам и круп-
ным компаниям рекомендован перевод 
своих сотрудников на удаленную работу.  

Практика использования таких 
мер, показывает, что в качестве перво-
очередных механизмов по экономии 
энергетических ресурсов на Западе из-
браны добровольно-принудительные и 
контролируемые мероприятия по сокра-
щению потребления энергии для всех 
типов конечных потребителей. Акцент 
сделан на резкое сокращению потребле-
ния энергии, а также принятие жестких 
мер по соблюдению мер экономии энер-
гии и штрафных санкций. При этом от-
мечается, что указанные подходы неиз-
бежно вызовут рост социальной напря-
женности, проявление различных форм 
протеста населения и рост уровня пре-
ступности, сокращения производств, 
снижения роста экономики. Во многих 
случаях в мероприятиях по энергоэффек-
тивности отсутствует комплексный под-
ход к их применению, учета взаимозави-
симости производств и сфер деятельно-
сти. 

И в этой связи особую ценность 
для России представляет положительный 
опыт Китая по сокращению в 2021-2022 
годах потребления ископаемого топлива, 
при этом приводящего в действие меха-
низмы экономического роста и развития 
отечественного производства. 

Следует отметить, что рассчи-

танная с учетом ВВП по паритету поку-
пательной способности энергоемкость 
ВВП Китая в 2022 году существенно 
снизилась и составила 0,144 т.н.э. на 1 
тысячу долларов США. По мнению уче-
ных, это явилось следствием того, что в 
течение почти 20 лет повышение энерго-
эффективности была обозначена как 
ключевая задача энергетической полити-
ки страны [7]. 

Необходимо отметить, что впер-
вые задача снижения энергоемкости 
ВВП, более чем на 20% за пятилетку, 
была определена в 11-м пятилетнем пла-
не (2006-2010 годы). Именно с этого 
времени потребление энергии на едини-
цу ВВП в Китае устойчиво снижается, 
причем во всех секторах экономики. 

В КНР создана правовая основа 
энергосбережения и энергоэффективно-
сти, так закон об энергосбережении был 
принят еще в 1997 году (дополнения вне-
сены в 2016 году). Данным законом оп-
ределены и регламентированы обязанно-
сти государственных структур в ограни-
чении потребления энергии. Кроме того, 
запрещено производство, продажа или 
импорт продукции, не соответствующей 
установленным государственным стан-
дартам энергоэффективности. 

Следует подчеркнуть, что в Ки-
тае налицо использование именно плано-
вого подхода в развитии энергетики и 
окружающей среды, а также снижении 
антропогенного воздействия на окру-
жающую среду и изменение климата, 
например, на качество воздуха. 

В 2017 году Национальная энер-
гетическая администрация (NEA) разра-
ботала «Стратегию революции в области 
энергоснабжения и потребления на пери-
од 2016-2030 годы». В ней определены 
основные цели развития энергетического 
сектора Китая до 2030 года по переходу 
на более «зеленые» и эффективные виды 
энергии. 

Применительно к системам 
управления энергосбережением и энерго-
эффективностью интересен опыт реали-
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зации программы «Top 100/1000/10000» 
(инициативы по энергосбережению), ко-
торая была запущена в 2006 году и полу-
чила продолжение в 2016-2020 годы в 
промышленном секторе. Согласно про-
грамме, хозяйствующие субъекты в дос-
тижении определенных показателей по 
энергосбережению широко внедряли 
энергетический менеджмент в практику 
управления для достижения установлен-
ных целей (определенных показателей). 
Как видим, речь идет о планировании, 
эффективном управлении и контроле 
(аудите) мероприятий по энергосбереже-
нию. 

Таким образом, одной из ключе-
вых задач энергетической политики Ки-
тая является плановый и систематиче-
ский подход к повышению энергоэффек-
тивности и мероприятий по его реализа-
ции [7]. В настоящее время страна уже 
на пути к достижению цели по достиже-
нию углеродной нейтральности к 2060 
году, после прохождения пика выбросов 
диоксида углерода в 2030 году. (An Ener-
gy Sector Roadmap to Carbon Neutrality in 
China. IEA, 2021). 

Планируются конкретные меры 
по решению текущих и перспективных 
задач, это:  

- повышение стандартов энерго-
эффективности в строительстве, 

-  продвижение низко углеродно-
го транспорта,  

- поощрение инноваций в низко 
углеродных технологиях,  

- усиление «двойного контроля» 
использования энергии: в части энерго-
потребления и в энергоемкости, поощре-
ние более экологически ответственного 
поведения и другие. 

Также следует учитывать опыт 
зарубежных стран в период пандемии 
COVID-19, где были приняты беспреце-
дентные чрезвычайные меры по под-
держке сектора здравоохранения, что 
привело к росту государственных расхо-
дов на эти цели, например, временные 
налоговые льготы и налоговые отсрочки 

в различных секторах экономики, на-
правленные на оказание поддержки хо-
зяйственным субъектам,   

В Прогнозе развития экономи-
ки Российской Федерации, составленным 
в сентябре 2020 года Минэкономразви-
тия РФ отмечается, что накопленные 
убытки компаний будут сдерживать вос-
становление инвестиционной активности 
(Сайт АНО «Центр по реализации на-
циональных проектов». Методические 
рекомендации по расчету эффектов от 
реализации мероприятий по энергосбе-
режению и повышению энергетической 
эффективности [Электронный ресурс] 
(дата обращения: 18.11.2021). Наложен-
ные в период пандемии ограничения на 
деятельность ряда отраслей в целях 
борьбы с распространением коронавиру-
са, неизбежно вызовут длительное со-
хранение их пониженной деловой актив-
ности и частные инвестиции в развитие 
экономики с учетом политических реа-
лий вероятно, будут оставаться слабыми, 
что будет сдерживать рост инноваций и 
подавлять экономический рост.  

В этой ситуации возникает во-
прос о целесообразности и особенностях 
предоставления инвестиций в энергоэф-
фективность, их приоритетность? Автор 
считает, кризис ставит задачу оптимизи-
ровать и ускорить переход к более эф-
фективной энергетической политике и 
устойчивой экономике. 

Во-первых, спад производства, 
являясь последствием проблем в области 
здравоохранения, вынуждает работников 
различных сфер экономики менять рабо-
чие места и выполнять свои трудовые 
функции дистанционно. Как следствие, 
изменяются частота и маршруты поездок 
работников. 

Добровольная и принудитель-
ная самоизоляция граждан вызвала рост 
количества служб доставки товаров. 
Своевременные внесения изменений в 
транспортную инфраструктуру населен-
ных пунктов ставят задачу по использо-
ванию транспорта. 
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Во-вторых, пандемия предпо-
лагает внесение изменений в процесс 
автоматизации экономической деятель-
ности и развитие цифровых технологий 
чтобы уменьшить зависимость от места 
приложения человеческого труда, Мно-
гие виды экономической деятельности 
(розничная торговля, развлечения и т.п.) 
– переместятся в Интернет.  

В-третьих, этот кризис (проис-
ходит на фоне масштабных переломных 
изменений в энергетической системе), 
которые открывают возможности для 
разработки новых мероприятий по уве-
личению эффективности использования 
всех видов доступных энергетических 
ресурсов, их перераспределения в отрас-
левом и территориальном разрезах. Ос-
новные направления политики государ-
ства в области энергосбережения в этих 
условиях использование синергетическо-
го эффекта, возникающего в результате 
взаимодействия различных видов энер-
гоносителей, что обеспечит высокую 
стабильность и гибкость всей системы. 

Следует широко использовать 
практику оптимизации принимаемых 
решений и мероприятий по повышению 
энергоэффективности. Потребуется раз-
работка новых технологий, экономиче-
ской политики в сфере энергетики, а 
также новых подходов к привлечению 
инвестиций в условиях чрезвычайных 
ситуаций. Кроме того, необходима будет 
разработка эффективных технологий, 
которые регулируют потребление и реа-
лизацию, в том числе объектами микро-
генерации энергии конечным потребите-
лям.   

Не исключено, что поднимется 
вопрос о выработке энергии вблизи мест 
ее использования (потребления), что су-
щественно изменит схемы транспорти-
ровки по протяженным магистралям.  

Кроме того, будут максималь-
но использоваться источники энергии, 
наиболее доступные в данном регионе 
(ветер, солнце, биомасса, биогаз, геотер-
мальная энергия, энергия волн или при-

ливов, гидроэнергия и т.п.). Новые энер-
гетические решения скажутся на сокра-
щение потребностей в первичном сырье, 
стимулирование использования вторич-
ного сырья. 

Заключение 
Автор считает, что в условиях, 

когда вопросы повышения эффективно-
сти использования энергетических ре-
сурсов в западных странах (потребителей 
российских углеводородов) отодвинуты 
на перспективу и сосредоточены исклю-
чительно на энергосбережении (без учета 
роста экономики), то в сложившейся на 
сегодняшний день ситуации в мировом 
экономическом сообществе уникальный 
шанс для России – перенастроить дейст-
вующую энергетическую систему, преж-
де всего в интересах внутреннего разви-
тия регионов нашей страны. 

Обладая практически неограни-
ченными запасами природных ресурсов, 
не расходуя огромный объем финансо-
вых средств и времени, следует не толь-
ко планомерно воплощать в жизнь за-
планированные мероприятия по энерго-
сбережению и энергоэффективности и 
вести статистику, но и проводить анализ 
действий, результатов и ошибок стран 
Европейского союза в данном направле-
нии. 

Именно такой взгляд на повы-
шение энергоэффективности позволит 
избежать ресурсоемких решений и по-
строить более эффективные и устойчи-
вые энергетические системы, которые в 
конечном счете повысят энергетическую 
безопасность экономики и будут способ-
ствовать росту благосостояния населения 
России [10]. 

Следовательно, речь идет не 
только об экономии ресурсов, а об эко-
номическом росте, основанном на энер-
гоэффективности. Внедрение передовых 
и оправдавших себя на практике в других 
странах энергоэффективных технологий 
и мероприятий позволит России не толь-
ко быть готовой и способной адаптиро-
ваться к складывающейся обстановке, но 
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и даст возможность избежать допущен-
ных странами Европейского союза оши-
бок на пути к сокращению использова-
ния энергетических ресурсов. Кроме то-
го, необходимо учитывать положитель-
ный пример Китая. 

Полученный опыт позволит Рос-
сии: 

- оценивать варианты своего 
дальнейшего развития; 

- предвидеть варианты дальней-
шего развития мировой экономики; 

- предпринять упреждающие 
действия и обеспечить готовность эко-
номики России к возможным рискам и 
последствиям в сфере экономии энерго-
ресурсов; 

- дополнить нормативно-
правовую базу в области энергоэффек-
тивности; 

- создать дополнительные меха-
низмы управления в сфере энергосбере-
жения и энергоэффективности, чем обес-
печить больший ресурс генерации, 
транспортировки и потребления энерго-
ресурсов России в среднесрочной и дол-
госрочной перспективе. 

Потребуется тщательная прора-
ботка мер государственной и региональ-
ной политики по привлечению и защите 
инвестиций в энергоэффективность, в 
первую очередь со стороны банковского 
сектора и частных инвестиций в прово-
димые мероприятия. При этом меры го-
сударственной политики должны обес-
печить защищенность инвестиций при 
гарантированной их окупаемости. В ру-

ководство страны пришло понимание, 
что только на государственном уровне в 
целом при участии финансовых специа-
листов и технических экспертов всех 
заинтересованных сторон возможно раз-
работать и достичь результатов и сбалан-
сированности мероприятий по повыше-
нию эффективности использования энер-
горесурсов как на федеральном и регио-
нальном уровнях, так и по отраслям эко-
номики и конечным потребителям энер-
гии всех уровней и форм собственности.  

Следовательно, эффективное ис-
пользование энергетических ресурсов 
рассматривается как важнейший фактор 
обеспечения устойчивого роста реально-
го сектора экономики, развития боль-
шинства отраслей топливно-
энергетического комплекса (электро-
энергетики, нефтяной и газовой отрас-
лей, угольной промышленности, возоб-
новляемых источников энергии), про-
мышленности, транспорта, жилищно-
коммунального хозяйства. Именно по-
этому, как отмечалось, новый план по 
энергоэффективности [3] должен быть 
тесно увязан и с иными действующими 
Стратегиями Российской Федерации. 
Кроме того, план и региональные про-
граммы должны согласовываться с раз-
рабатываемой в настоящее время Энер-
гетической стратегией (на период до 
2050 года), ключевой целью которой яв-
ляется создание инновационного высо-
коэффективного энергетического сектора 
Российской Федерации. 
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Данная статья освещает роль современных транснациональных корпораций (ТНК) заключается 

в движущей силе влияющий на важнейшие ключевые процессы мировой экономики. ТНК являются ключе-
выми фигурами в формировании системы, динамики и специализации на мировом рынке, регулируют гло-
бальный оборот капитала и влияют на движение прямых иностранных инвестиций. Из-за своего огромно-
го финансового и производственного потенциала они имеют возможность разрабатывать наукоемкие 
проекты, соответственно положительно воздействуя на научно-технический прогресс. 

Данное исследование направленно на изучение транснациональный корпораций и их прямых ино-
странных инвестиций как альтернативному способу инновационного развития регионов России. 

Статья посвящена вопросу оценки роли иностранных организаций и их инноваций и инвестиций 
в экономику РФ, в частности в данной статье поднимаются вопросы позитивного и негативного влияния 
ТНК на региональное развитие РФ.   

В данной работе были проанализированы следующие показатели: динамика прямых иностран-
ных инвестиций в РФ, инвестиции в основной капитал организаций, осуществляющих инновационную дея-
тельность по форме собственности и по субъектам РФ, объем инвестиций регионов РФ. Анализ показал, 
что наибольшее количество инвестиций направляются в регионы с развитой инфраструктурой, в связи с 
чем был сделан вывод, что инвестиции и инновации ТНК нужно стимулировать в регионах с не развитой 
социальной инфраструктурой. 

 
Глобализация, транснациональные компании, прямые иностранные инвестиции, региональное развитие. 
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This article covers the role of modern transnational corporations (TNCs) is the driving force influencing 

the most important key processes of the world economy. TNCs are key figures in the formation of the system, dy-
namics and specialization in the world market, regulate global capital turnover and influence the movement of 
foreign direct investment. Due to their huge financial and production potential, they have the opportunity to devel-
op high-tech projects, respectively, positively influencing scientific and technological progress. 

This study is aimed at studying transnational corporations and their foreign direct investment as an al-
ternative way of innovative development of Russian regions. 

The article is devoted to the issue of assessing the role of foreign organizations and their innovations 
and investments in the economy of the Russian Federation, in particular, this article raises questions of the positive 
and negative influence of TNCs on the regional development of the Russian Federation. 

The dynamics of foreign direct investment in the Russian Federation, investments in the fixed capital of 
organizations engaging in innovative activities by ownership structure and by Russian Federation constituent 
entity, and the amount of investments made across the Russian Federation's regions were all examined in this work. 
The analysis showed that the largest number of investments are directed to regions with developed infrastructure, 
and therefore it was concluded that investments and innovations of TNCs need to be stimulated in regions with 
undeveloped social infrastructure. 

 
Globalization, transnational companies, foreign direct investment, regional development. 

 
Введение 
Актуальность исследования вы-

ражается в огромной роли ТНК в разви-
тии национальной экономики. Пробле-

мой данной темы исследования занима-
лись следующие ученые Б.Р. Асадов, Р.Т. 
Базаров, Э.И. Басырова, Л.Ю. Беликова, 
Т.Р. [1, С. 205], Тускаев, М.Р. Тускаева, 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023 
 

135 

А.М. Дулаев [2, С. 164] охарактеризована 
неравенством экономики в регионах РФ 
и негативными свойствами транснацио-
нальные корпорации ТНК. 

В настоящее время приоритет-
ными направлениями национальной эко-
номики государства является оказание 
содействия регионам, которые реализуют 
научные проекты, инновационную ин-
фраструктуру разработку и производст-
во, при этом кооперируясь и сотрудничая 
с организациями РФ с целью реализации 
данной инновационной деятельности. На 
данный момент, пятая часть от всех ре-
гионов по ВРП являются активно реали-
зующими инновации. Однако стоит 
учесть то, что указанная оценка в регио-
нах РФ достаточно разнообразна, так как 
регионы сильно отличаются друг от дру-
га по ресурсам, территории и региональ-
ным законодательством. Главным меха-
низмом регулирования и активизации в 
сфере инновационной деятельности 
можно назвать систематизированный 
мониторинг показателей, при помощи 
которого можно принимать своевремен-
но необходимые меры, не препятствуя 
сбоям реализующегося инновационного 
проекта [3, С. 112]. 

Социально-экономическое раз-
витие как региона, так в целом России 
связано со множеством факторов, здесь 
можно рассматривать: 

- рост собственных ресурсов 
субъектов; 

- совершенствование механиз-
мов взаимодействия региональной вла-
сти с федеральной и местных органов 
власти. 

Многие стратегические цели 
развития регионов и экономики страны в 
целом идентичны. 

Исследуя экономику, нельзя не 
учесть огромное влияние глобализации 
на торговлю. В условиях глобализации 
появились компании, которые работают 
через границы нескольких стран. Транс-
национальные корпорации (ТНК) или же 
многонациональные корпорации (МНК) 

можно охарактеризовать как компании, 
деятельность которой осуществляется в 
двух или более странах [4, С. 47]. 

К прямым иностранным инве-
стициям относятся такой вид междуна-
родных инвестиций, при которых рези-
дент одной экономической территории 
ориентируется на предприятия в другой 
экономической территории, предпочти-
тельно на долгосрочную перспективу, 
инвестор при такой поддержке получает 
зависимость предприятия от его прямых 
инвестиций и может управлять его меха-
низмами.  

Вместе с передачей ПИИ ТНК 
также внедряет инновационные техноло-
гии, которые и двигают вперед научно-
технический прогресс [5, С. 98].  

В данной работе под научно-
техническим прогрессом следует пони-
мать улучшение качества в производи-
тельных силах общества, которое было 
достигнуто при помощи освоения внеш-
них сил природы. 

Несмотря на данный факт, как 
ТНК, так и ПИИ имеют свои противоре-
чия в национальной экономике. В связи с 
этим между ТНК и принимающими го-
сударствами ПИИ возникла напряжен-
ность и общество начало сомневаться в 
том, приносят ли ПИИ пользу странам. 

Основная часть 
Способность ТНК проникать на 

зарубежные рынки зависит от их конку-
рентных преимуществ. Одно из главных 
преимуществ ТНК перед предприятиями 
национальных экономик является их 
технологическое лидерство. Расходы 
ТНК на научно-технический прогресс 
составляют значительную часть в доле 
бюджета корпораций. Можно еще также 
отметить то, что малые и средние пред-
приятия тоже могут внести вклад в науч-
но-технический прогресс, однако только 
ТНК имеют огромное количество ресур-
сов для промышленного освоения инно-
ваций. В этом и характеризуется роль 
ТНК в развитии научно-технического 
развития. 
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Стоит также отметить то, что 
разработка инноваций ТНК зачастую 
происходит в головной компании, кото-
рые затем передаются за границу по-
средством ПИИ. В свою очередь, госу-
дарство, принимающая ПИИ может не 
только активизировать инвестиционный 
процесс в национальной экономике, но и 
повысить качество и устойчивость дан-
ного процесса. Однако стоит также отме-
тить то, что каждое государство имеет 
свои особенности и свою характеристику 
национальной экономики, сложившаяся 
согласно истории национальной культу-
ры. 

Национальная культура также 
оказывает прямое воздействие на межго-
сударственную деятельность ТНК, что 
может сильно понизить эффективность 
ТНК на данной территории. ТНК стара-
ется сохранять свою корпоративную 
идентичность, что часто идет вразрез 
социально-культурным особенностям 
регионов. Отметим, что ТНК также не-
обходимо учитывать не только нацио-
нальные особенности регионов, но и 
также влияние корпоративной культуры 
ТНК на данную культуру региона. Кор-
поративная культура ТНК может либо 
положительно, либо отрицательно по-
влиять на формирование и развитие на-
циональной культуры региона. 

В качестве положительного 
влияния ТНК на социальную сферу на-
циональной экономики зарубежного го-
сударства можно отметить следующие 
факты:  

ТНК создает более стабильные 
рабочие места с более надежным дохо-
дом, чем предприятия национальной 
экономики зарубежной страны; 

Не смотря на то, что ТНК разра-
батывает инновационные технологии в 
своем головном предприятия, ТНК мо-
жет повысить навыки и дать образование 
зарубежным рабочим; 

ТНК также может инвестировать 
в социальную инфраструктуру – напри-
мер, такую как хорошие дороги, в ре-

зультате чего ими также могут пользо-
ваться местные жители; 

ТНК также могут стать актив-
ным участником национальной регио-
нальной экономики государства и заку-
пать местные товары. 

К одним из условий стабильного 
роста эффективности деятельности ТНК 
можно отнести обеспечение социальной 
стабильности в национальной экономике 
регионов. Для обеспечения стабильности 
ТНК обладает огромными ресурсами, 
которые могут стать социальными инве-
стициями, и, объединяясь вместе с госу-
дарством и общественными формирова-
ниями, ТНК может эффективно улуч-
шить социальную сферу национальной 
экономики регионов, что в итоге приве-
дёт к повышению собственной конку-
рентоспособности и эффективности дея-
тельности [6, С. 51]. 

К положительным экономиче-
ским последствиям можно отнести: 

ТНК непосредственно дают ин-
вестиции в национальную экономику 
регионов и государства в целом; 

ТНК может положительно дей-
ствовать на конкурентную среду  в на-
циональную экономику регионов и госу-
дарства в целом; 

ТНК является крупным налого-
плательщиком, что также может повли-
ять на социальное развитие регионов и 
государства в целом; 

Однако вместе и с положитель-
ными свойствами ТНК приходят и нега-
тивные последствия, в качестве примера 
приведем следующие факты: 

Возможность эксплуатации ре-
гиональных ресурсов страны; 

Огромное количество ресурсов 
ТНК позволяет подавлять национальную 
экономику наименее развитых стран, тем 
самым ослабляя их суверенитет в пользу 
развитых регионов страны; 

ТНК имеют огромное количест-
во ресурсов для ослабления предпри-
ятий, действующих в национальной ре-
гиональной экономике; 
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ТНК могут сначала вытеснить 
предприятия, действующих в националь-
ной региональной экономике государст-
ва, а затем превратится в монополии с 
несправедливыми ценами. 

Следует также отдельно отме-
тить негативное влияние ТНК на эколо-
гию. Как и любая другая экономическая 
деятельность, ТНК также могут вредить 
экологии, однако в гораздо больших 
масштабах. 

В качестве примера возьмем до-
бывающую отрасль. ТНК, в результате 
своей деятельности могут добывать ог-
ромное количество природных ресурсов, 
истощая их. Особенно уязвимы мало 
развитые государства, в которых законо-
дательство и иные меры государственно-
го регулирования экологии не сформиро-
валось полностью. Не стоит исключать 
возможность наступления экологических 
катастроф, способных нанести непопра-
вимый ущерб экологии планеты. 

Следует также отдельно отме-
тить влияние ТНК на культуру регио-
нальной экономики. ТНК могут посред-
ством рекламы вытеснить национальный 
культурный продукт национального го-
сударства, меняя предпочтения потреби-
телей. 

Как показывает практика, ТНК 
активно участвует в создании социаль-
ной инфраструктуры промышленных 
компаний. 

В целом тренд динамики ПИИ в 
РФ положительный, из чего можно сде-
лать вывод что иностранный капитал все 
сильнее проникает в национальную эко-
номику РФ и на региональный уровень. 
Данный тренд можно объяснить ста-
бильным экономическим положением в 
РФ. В результате ПИИ можно будем на-
блюдать повышение предприниматель-
ской и инвестиционной активности в 
регионах, в том числе и инновационной 
[9].

 

 
Рисунок 1 – Инвестиции в основной капитал организаций, осуществляющих 
инновационную деятельность по форме собственности в 2022 г. (Росстат) [7] 

 
Как можно увидеть, на момент 

2022 года в количество инвестиций, пе-
реходивших в основной капитал органи-
заций, осуществляющих инновационную 
региональную деятельность по большей 
части передается отечественным органи-

зациям (около 80% от объема всех форм 
собственности), тогда как количество 
таких инвестиций у иностранных орга-
низаций около 6% от всего объема. 

Данный факт можно назвать по-
ложительным так как деятельность ТНК 
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имеет и негативные последствия для на-
циональной экономики: например, ог-
ромный финансовый потенциал ТНК 
может «вытеснить» отечественных про-
изводителей и поставщиков. В результа-
те это может привести к нарушению тор-
гового баланса и экономической незави-

симости страны. 
Стоит еще также отметить то, 

что инновационные инвестиции распре-
деляются не равномерно, так как основ-
ное количество ТНК в РФ находится в 
регионах с наиболее развитой регио-
нальной инфраструктурой [10, С. 28]. 

 

 
Рисунок 2 – Объем инвестиций в основной капитал по регионам за 2022 г. (ЦБ РФ) [7] 

 
Как можно увидеть, больше все-

го инвестиций получает Центральный 
федеральный округ, затем идет Ураль-
ский, Приволжский, Сибирский, Северо-
Западный, Дальневосточный, Южный и 
Северо-Кавказский федеральные округа. 
Можно сделать вывод о том, какие ре-
гионы наиболее инвестиционно привле-
кательны, а также о том, какие регионы 
наиболее развиты по социальной и эко-

номической структуре. 
Согласно графику, больше всего 

инвестиций в деятельность, связанную с 
инновациями получает Центральный 
федеральный округ, затем идет Ураль-
ский, Приволжский, Сибирский, Северо-
Западный, Дальневосточный, Южный и 
Северо-Кавказский федеральные округа. 
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Рисунок 3 – Объем инвестиций в основной капитал организаций, осуществляющих инновационную 

деятельность по регионам в 2022 г. (Росстат) [8] 
 
Как можно увидеть, несмотря на 

темп роста прямых иностранных инве-
стиций, иностранные инвесторы предпо-
читают вкладывать свой капитал и инно-
вации преимущественного в регионы с 
наиболее развитой социально-
экономической инфраструктурой. В та-
ких регионах население будет наиболее 
платежеспособным. 

Заключение 
В итоге можно сказать, что сти-

мулирование прямого иностранного ин-
вестирования и инновационной деятель-

ности от транснациональных компаний в 
регионах с низким уровнем развития ин-
фраструктуры может стать инструмен-
том борьбы социального неравенства 
среди субъектов РФ, а также такое сти-
мулирование сможет минимизировать 
отрицательные последствия прямого 
иностранного инвестирования. В конеч-
ном итоге данное стимулирование помо-
жет расширить РФ и другие различные 
стороны социально-экономического раз-
вития. 
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УДК 332.146.2 
Муниципальное частное партнерство – инструмент социального  

экономического развития  
 

Андрей Николаевич Сыров, кандидат экономических наук, 
заместитель Главы администрации городского округа, 

г. Люберцы, Московская область 
 
В статье рассмотрены и обоснованы предложения для использования муниципального частного 

партнерства как инструмента социально-экономического развития муниципального образования. Прове-
ден анализ существующих форм партнерства, а также классификация их использования в целях эффек-
тивного исполнения органами местного самоуправления полномочий с конкретными примерами в сфере 
образования, бытовых услуг, культуры благоустройства и спорта. 

 
Муниципальное, региональное развитие, государственно-частное партнерство. 

 
Municipal private partnership – a tool for social and economic development 

 
Andrey Nikolaevich Syrov, Ph.D. of Economic Sciences, 

Administration of the city district of Lyubertsy, Moscow region 
 
The article considers and substantiates proposals for the use of municipal private partnership as a tool 

for the socio-economic development of a municipality. The analysis of the existing forms of partnership, as well as 
the classification of their use for the effective execution of powers by local self-government bodies with specific 
examples in the field of education, household services, landscaping culture and sports 

 
Municipal, regional development, public-private partnership. 

 

Многие авторы, изучающие 
вопросы социально-экономического 
развития муниципальных образований 
Бабун Р.В., Кобилев А.Г., Маркварт Э. 
[1, 12, 14, 19] и другие, выявляют сле-
дующие проблемы в организации 
управления социально-
экономическими процессами в муни-
ципальных образованиях: 

- нерациональное использова-
ние финансовых и материальных ре-
сурсов; 

- недостаток квалифицирован-
ных кадров; 

- проблемы в организации 
обеспечения программно-целевого ре-
гулирования развития территории и 
другое. 

Данные сложности усугубляет 
недостаток финансирования и сущест-
венный износ основных фондов, опре-
деляющих исполнение возложенных на 
муниципальные образования полномо-
чий в соответствии с федеральным за-
коном от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местно-
го самоуправления». 

Существенный износ основных 
фондов по ключевым направлениям дея-
тельности органов местного самоуправ-
ления сохраняется на протяжении мно-
гих лет. Так в соответствии с данными 
Росстата (таблица 1) износ основных 
фондов у организаций, основной целью 
которых является обеспечение социаль-
ных потребностей, составляет от 30,8% в 
спорте до 48,1% в сфере библиотек и 
музейном деле [15]. 

 
По данным Минфина России 

[17] подавляющее большинство (93,6%) 
муниципальных образований являются 
получателями дотаций. 61 субъект Рос-
сийской Федерации увеличил объем до-
таций местным бюджетам относительно 
2021 г. У более чем 50% муниципальных 
образований объем дотаций (в т.ч. заме-
ненных дополнительным нормативом 
отчислений) превышает 20% собствен-
ных доходов. Это делает невозможным 
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муниципальным образованиям самостоя-
тельно увеличить обновление основных 

фондов за счет собственных доходов.

 
Таблица 1 – Степень износа основных фондов некоммерческих организаций, % 

 на 01.01.2018 на 01.01.2019 на 01.01.2020 на 01.01.2021 на 01.01.2022 

Образование 46,4 45,6 45,6 45,2 44,6 
Культура 44,3 43,4 49,3 48,5 48,1 

Спорт 29,9 29,1 28,1 29,2 30,8 

 
 
Это связано со следующим: 
- недостаток собственных дохо-

дов бюджетов муниципальных образова-
ний,  

- невозможность муниципально-
му образованию привлечения финанси-
рования из вышестоящего уровня бюд-
жета из-за необходимости обеспечить 
софинансирование за счет собственных 
средств местного бюджета при отсутст-
вии таковых. 

Дефицит бюджетного финанси-
рования в муниципальных образованиях 
для обновления основных фондов явля-
ется ограничением создания новых соци-
альных объектов и обновления сущест-
вующих. Это, как следствие, сдерживает 
возможность предоставления высокого 
качества услуг населению. 

Особенно актуальным является 
вопрос привлечения бюджетного финан-
сирования для муниципалитетов, в кото-
рых имеется существенная потребность в 
социальных, бытовых и иных услугах. К 
таким муниципальным образованиям, 
как правило, можно отнести территории, 
в которых осуществляется прирост насе-
ления. 

Для муниципальных образова-
ний, в которых отсутствует потребность 
в предоставлении той или иной социаль-
ной услуги для населения, как правило, 
из-за его сокращения, целесообразно 
использовать основные фонды в соци-
альной и иных сферах, в целях дополни-
тельного потенциала развития террито-
рии, изменяя их функциональное назна-
чение. 

Для обоих типов муниципаль-

ных образований необходимо рассматри-
вать дополнительные возможные источ-
ники и варианты привлечения частных 
инвестиций в восстановление, создание 
социальной муниципальной инфраструк-
туры или ее ревитализации за счет част-
ных средств. 

Одним из инструментов привле-
чения внебюджетного финансирования и 
распределения рисков создания и экс-
плуатации таких объектов является му-
ниципальное частное партнерство.  

Под муниципальным частным 
партнерством в соответствии с Феде-
ральным законом от 13.07.2015 № 224-
ФЗ [6] понимается только юридически 
оформленное на определенный срок и 
основанное на объединении ресурсов, 
распределении рисков сотрудничество 
публичного партнера (органа местного 
самоуправления), с одной стороны, и 
частного партнера с другой стороны, 
которое осуществляется на основании 
соглашения в рамках настоящего Феде-
рального закона. 

Считаем, что термин муници-
пальное частное партнерства не стоит 
ограничивать только вышеназванным 
Федеральным законом. В настоящей ста-
тье под муниципальным частным парт-
нерством будем считать следующее. Это 
любое юридически оформленное согла-
шение (договор) на определенный срок, 
которое основано на объединении ресур-
сов, распределении рисков при сотруд-
ничестве между органом местного само-
управления и частным партнером в целях 
привлечения в публичный сектор эконо-
мики частных инвестиций для повыше-
ния доступности и качества предостав-
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ления услуг населению в рамках испол-
нения федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ.  

Не будем в данной работе оста-
навливаться на вопросах истории воз-
никновения государственно (муници-
пального) - частного партнерства, при-
знаках, принципах и зарубежном опыте, 
который достаточно широко раскрыты 
авторами Анохиным М., Борщевским Г., 
Кабашкиным В., Мочальниковым В., 
Ивановым О., Кабановой И. [2, 3, 4, 7, 10, 
11, 13, 14] и другими. Отметим только, 
что в основном большинство авторов в 
качестве публичной стороны рассматри-
вают органы государственной власти, а 
не органы местного самоуправления, 
зачастую не раскрывая детали внедре-
ния, и не достаточно охватывают муни-
ципальные сферы жизнедеятельности: 
спорт, культуру, благоустройство и т.п. 

Это подтверждается и данными 
центра государственного частного парт-
нерства, по информации которого общий 
объем инвестиции по проектам муници-
пального частного партнерства в России 
по состоянию на 2022 год составляет 
порядка 16% [9]. Из них к социальной 
сфере относятся только 11,9% (или 307 
проектов) от общего объема проектов, 
реализуемых в России [5]. Остальные 
проекты, как правило, в жилищно-
коммунальном хозяйстве. В социальной 
сфере большинство проектов реализует-
ся в отраслях здравоохранения и образо-
вании, в то время как культура, спорт 
привлекают меньше внимания потенци-
альных инвесторов [5]. А именно эти 
направления курируют органы местного 
самоуправления, которые востребованы 
и в них имеется существенный износ 
(таблица 1). 

Проанализировав работы авто-
ров, публикующих работы в сфере муни-
ципального частного партнерства выяв-
лены следующие сложности масштабно-
го внедрения и развития муниципального 
частного партнерства в стране: 

- существующие кадровые слож-

ности: недостаток квалификации муни-
ципальных сотрудников [19, C. 3], отсут-
ствие возможности привлечения допол-
нительных кадров из-за нормативных 
ограничений и недостатка финансирова-
ния; 

- отсутствия заинтересованности 
инвесторов в участии в реализации про-
ектов муниципального уровня, возврат-
ности и масштабности инвестиций [22]; 

- горизонт планирования, как 
правило, определяется сроком полномо-
чий главы муниципального образования 
и не является достаточным для окупае-
мости проекта; 

- сокращение или переход части 
полномочий по предоставлению земель-
ных участков, разрешения на реконст-
рукцию, на строительство и иные полно-
мочия на уровень субъекта Российской 
Федерации [8]. 

В тоже время муниципальное 
частное партнерство остается инстру-
ментом, обеспечивающим экономию 
бюджетных ресурсов для органов мест-
ного самоуправления и создания допол-
нительного импульса для развития пред-
принимательства на территории муници-
пального образования. Этот инструмент 
реализуется через следующие формы 
(таблица 2): концессия, различные со-
глашения с частным партнером, энерго-
сервисные контракты, договора аренды и 
др. 

Если вопросы передачи объектов 
в концессию, энергосервисные контрак-
ты, контракты жизненного цикла уже 
получили достаточно широкое примене-
ние [14, 16, 18, 20], то остальные формы 
муниципального частного партнерства не 
так однозначны для частных операторов 
и их широкое распространение еще 
предстоит. 

Рассмотрим их более подробно. 
Муниципальные контракты (со-

глашения) с инвестиционными обяза-
тельствами. 

Соглашение с инвестиционными 
обязательствами целесообразно, как пра-
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вило, заключать в рамках проведения 
процедуры по ст. 69 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации, преду-
сматривая при комплексном развитии 
территории обязательное строительство 
социальной инфраструктуры, преду-

смотренной СП 42.13330.2016 и градо-
строительными нормативами субъектов 
Российской Федерации. Создаваемые 
объекты могут быть как частные, так и 
муниципальные. 

 
Таблица 2 – Возможные варианты сотрудничества в рамках муниципального частного партнерства 

Форма му-
ниципаль-
ного част-
ного парт-
нерства 

Предмет 
партнерства 
между орга-
нами местно-

го само-
управления и 
предприни-
мателем 

Условие для 
рассмотрения 
применение 
данной фор-
мы партнер-

ства 

Возможные 
направления 
применения 
развития ин-
фраструктуры 

Правовое 
регулирова-
ние (феде-
ральный 
уровень) 

Форма соб-
ственности 

на 
имеющее-
ся/создавае
мое имуще-

ство 

Формы муниципального частного партнерства согласно нормативному регулированию 

Концессии Проектирова-
ние+строитель
ство (расши-
рение, рекон-
струкция, 
техническое 
перевооруже-
ние, модерни-
за-
ция)+эксплуа-
тация 

Наличие зе-
мельного уча-
стка, муници-
пального объ-
екта. 
Необходи-
мость сохра-
нения контро-
ля  

Ст. 4 Федераль-
ный закон от 
21.07.2005 № 
115-ФЗ 

Федеральный 
закон от 
21.07.2005 № 
115-ФЗ, по-
становление 
Правительства 
РФ от 
09.02.2007 № 
90, от 
05.12.2006№7
48 

Муници-
пальная 

Соглашение 
о муници-
пальное 
частном 
партнерстве 

Наличие зе-
мельного уча-
стка, объекта. 
Отсутствие 
временных 
ограничений 

Ст. 7 Федераль-
ный закон от 
13.07.2015 № 
224-ФЗ 

Федеральный 
закон от 
13.07.2015 № 
224-ФЗ  

Муниципаль
ная/частная 

Энергосер-
висные кон-
тракты 

Эксплуата-
ция+техничес
кое перевоо-
ружение или 
модернизация 

Наличие му-
ниципальных 
объектов и 
потребность в 
их модерниза-
ции 

Освещение Федеральный 
закон от 
23.11.2009 № 
261-ФЗ, по-
становление 
Правительства 
РФ от 
18.08.2010 № 
636 

Муници-
пальная 

Иные договорные формы привлечения частных средств в развитии 
социальной инфраструктуры 

Муници-
пальные 
контракты 
(соглаше-
ния) с инве-
стицион-
ными обяза-
тельствами  

Софинансиро-
ва-
ние+строитель
ство+эксплу-
атация 

При ком-
плексном 
развитии тер-
ритории 

Спорт, культу-
ра, образование 

Градост-
роительный 
кодекс РФ 
Гражданский 
кодекс РФ 

Муниципаль
ная/частная 

Аренда 
 

Эксплуата-
ция+техничес
кое перевоо-
ружение или 
модернизация 

Наличие ава-
рийных муни-
ципальных 
объектов 
Наличие вре-

Спорт, культу-
ра, образование, 
бытовые услуги, 
благоустройство

Гражданский 
кодекс РФ, 
Федеральный 
закон от 
26.07.2006 № 

Муници-
пальная  
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Форма му-
ниципаль-
ного част-
ного парт-
нерства 

Предмет 
партнерства 
между орга-
нами местно-

го само-
управления и 
предприни-
мателем 

Условие для 
рассмотрения 
применение 
данной фор-
мы партнер-

ства 

Возможные 
направления 
применения 
развития ин-
фраструктуры 

Правовое 
регулирова-
ние (феде-
ральный 
уровень) 

Форма соб-
ственности 

на 
имеющее-
ся/создавае
мое имуще-

ство 

 менных огра-
ничений  

135-ФЗ 

Соглашение 
о разделе 
продукции 
(услуги) 

Созда-
ние+эксплуата
ция 

Отсутствие 
муниципаль-
ных объектов 
при наличия 
дефицита по 
градострои-
тельным нор-
мативам  

Спорт Гражданский 
кодекс РФ, 
Федеральный 
закон от 
26.07.2006 № 
135-ФЗ 

Частная  

Участие в 
капитале 

Софинансиро-
вание акцио-
нерного капи-
та-
ла+строитель-
ство+эксплу-
атация 

Недостаток 
собственных 
средств 
Необходи-
мость сохра-
нения опера-
тивного вме-
шательства 

ЖКХ, образова-
ние, спорт  

Гражданский 
кодекс РФ, 
Бюджетный 
кодекс РФ  

Част-
ная/муницип
альная 

Контракт 
жизненного 
цикла 

Строительст-
во+эксп-
луатация 

Наличие му-
ниципальных 
объектов 

Дороги  Федеральный 
закон от 
05.04.2013 № 
44-ФЗ 

Частная / 
Муници-
пальная 

 
Аренда. 
Данное направление широко 

применяется в практике муниципального 
управления, однако актуальным остается 
вопрос сдачи муниципальных аварийных 
объектов при сохранении их функцио-
нального назначения. Рассмотрим это 
направление более подробно. 

Предоставление аварийных му-
ниципальных объектов в аренду в целях 
их восстановления и сохранения функ-
ционального направления актуально для 
восстановления аварийных бань, детских 
садов, памятников культурного наследия, 
спортивных и иных социальных объек-
тов. Реализация данной формы муници-
пального частного партнерства возможно 
при наличии заинтересованности част-
ных партнеров, наличия муниципальных 
нормативных правовых актов, позво-
ляющих предоставлять объекты на 

льготных условиях. Заключение догово-
ров аренды осуществляется в соответст-
вии со статьей 17.1 и пунктом 4 части 3 
статьи 19 федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конку-
ренции», статьями 14, 18 Федерального 
закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О разви-
тии малого и среднего предприниматель-
ства в Российской Федерации», Феде-
ральным законом от 29.07.1998 № 135-
ФЗ «Об оценочной деятельности в Рос-
сийской Федерации». 

Основной задачей органов мест-
ного самоуправления здесь становится 
создание привлекательных условий для 
частных партнеров: 

- долгосрочный период, на кото-
рый передается муниципальный аварий-
ных объект, как правило, от 10 лет; 

- льготная стоимость аренды. 
В городском округе Люберцы, 
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для примера, муниципальные объекты с 
износом более 80 процентов предостав-
ляются в долгосрочную аренду по цене 
один рубль за квадратный метр, а в слу-
чае если износ составляет от 40 до 80 
процентов, то размер аренды равен раз-
меру налога на имущество организаций – 
2,2 процента от кадастровой стоимости. 

Такой подход позволил в город-
ском округе Люберцы с 2015 года вос-
становить 6 муниципальных аварийных 
социальных объектов, сохранив их 
функциональное назначение без привле-
чения бюджетных средств в их реконст-
рукцию и эксплуатацию. Как пример, 
таких объектов: 

- объект культуры регионального 
назначения «Дом Круминга». Общий 
объем инвестиций составил 49 млн.руб. в 
текущих ценах. Объект предоставлен в 
аренду на срок 49 лет. В настоящее вре-
мя на объекте проводятся выставки, объ-
ект предоставляется частным партнером 
в аренду под различные тематические 
мероприятия. 

- две муниципальные бани, об-
щий объем частных инвестиций в вос-
становление составил 61 млн.рублей в 
текущих ценах. Срок аренды составляет 
от 20 лет. Частный оператор осуществля-
ет эксплуатацию объекта. Для социально 
незащищенных слоев населения дейст-
вуют льготы. 

- детский сад на 120 мест, общий 
объем частных инвестиций в восстанов-
ление составил 27 млн.руб. Объект пре-
доставлен в аренду на срок 20 лет. В 
данном случае совместно с Правительст-
вом Московской области осуществляется 
компенсация затрат частному оператору 
за посещение детского сада каждым ре-
бенком, таким образом, что общая еже-
месячная стоимость услуг для родителей, 
как правило, сохраняется на уровне 8000 
рублей в месяц (в муниципальном дет-
ском саде оплата в месяц составляет 4000 
рублей).  

В настоящее время в процессе 
восстановления еще два детских сада на 

240 мест и баня. Общий объем инвести-
ций составит порядка 100 млн.рублей. 
Объекты переданы в аренду на срок 49 
лет при условии их восстановления в 
течении трех лет. 

Отдельно рассмотрим передачу в 
аренду муниципальных объектов благо-
устройства, которые расположены на 
придомовой территории многоквартир-
ных домов. Это, как правило, детские и 
спортивные площадки. Органы местного 
самоуправления в соответствии со стать-
ей 17.1 Федерального закона от 26 июля 
2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
объявляют конкурс на право заключения 
договора аренды. Данные площадки фак-
тически необходимы для содержания и 
эксплуатации многоквартирного дома в 
соответствии со статьей 36 Жилищного 
кодекса РФ, а также подп. 38 статьи 1 
Градостроительного кодекса РФ, подп. 
«е», «ж» п. 2 Правил содержания общего 
имущества в многоквартирном доме, 
утвержденном постановлением Прави-
тельства РФ от 13.08.2006 № 491. Таким 
образом, фактически необходимо пере-
дать данные площадки в аренду управ-
ляющим компаниям, что позволит обес-
печить их эксплуатацию и ремонт за счет 
частных средств. Данные расходы 
управляющие компании могут возвра-
щать в рамках включения затрат в размер 
платы за содержание и текущий ремонт в 
соответствии со статьей 154 Жилищного 
кодекса РФ. 

Следует отметить, что такая 
форма муниципального частного парт-
нерства как передача в аренду муници-
пального имущества от получения ини-
циативы от частного оператора по сро-
кам составляет до 97 дней. Это значи-
тельно меньше сроков, которые необхо-
димы, чтобы запустить классические 
формы муниципального частного парт-
нерства, с учетом всех согласований (ри-
сунок 1): 

- на 413 дней меньше срок арен-
ды, чем запуск реализации с использова-
нием инструментов концессии, преду-
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смотренный Федеральным законом от 
21.07.2005 № 115-ФЗ. Всего при получе-
нии частной инициативы по концессии 
до заключения соглашения процедура 
может растянуться до 510 дней от мо-
мента получения частной инициативы. 

- на 953 дня меньше срок арен-
ды, чем запуск реализации с использова-
нием инструментов муниципального ча-
стного партнерства, утвержденным фе-
деральным законом от 13.07.2015 № 224-
ФЗ. Всего при получении частной ини-

циативы по муниципальному частному 
партнерству до заключения соглашения 
процедура может растянуться до 1050 
дней. 

Именно значительные времен-
ные отличия, а также отсутствие у орга-
нов местного самоуправления необходи-
мости в дополнительных согласований с 
региональными органами государствен-
ной власти, делает аренду более привле-
кательной формой муниципального ча-
стного партнерства. 

 

 
Рисунок 1 – Сравнительный анализ сроков подготовки, принятия решений и заключения договора 

при разных формах муниципального частного партнерства, дней 
 
Соглашение о разделе продук-

ции (услуги). 
Данную форму муниципального 

частного партнерства целесообразно 
применять тогда, когда имеется потреб-
ность в социальных объектах по норма-
тивам и отсутствуют бюджетные средст-
ва для покрытия данного дефицита. А 
также не возможно использовать иные 
механизмы партнёрства, например кон-
цессии, соглашения о муниципальном 
частном партнерстве из-за отсутствия 
объекта, земельного участка или не воз-
можности его предоставления по каким-
либо иным причинам. Возможное реше-
ние – это проведение конкурентных про-
цедур в соответствии со статьей 17.1 Фе-

дерального закона от 26 июля 2006 г. № 
135-ФЗ «О защите конкуренции», преду-
смотрев в соглашении с частным партне-
ром условия по предоставлению муни-
ципальным учреждениям на безвозмезд-
ной основе времени для предоставления 
социальных услуг населению на базе 
созданного частным партнером объекте. 
Для примера, в городском округе Лю-
берцы из-за недостатка земельных участ-
ков и необходимости устранения дефи-
цита спортивных объектов, а также в 
целях повышения доступности послед-
них для подростков запущен проект соз-
дание физкультурных объектов частны-
ми партнерами на территории общеобра-
зовательных школ. Установленные физ-
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культурные спортивные объекты во вре-
мя учебного процесса действуют как до-
полнительные бесплатные залы для об-
щеобразовательных муниципальных 
школ. После учебного процесса и в вы-
ходные дни на объектах осуществляется 
платные спортивные секции. Органы 
местного самоуправления компенсируют 
частному оператору затраты на комму-
нальные услуги на время эксплуатации 
комплекса в учебное время. Так как дан-
ные комплексы, как правило, реализуют 
субъекты малого и среднего предприни-
мательства на них распространяются 
меры поддержки, предусмотренные для 
субъектов малого и среднего предпри-
нимательства: компенсация части затрат 
на подключение к инженерным комму-
никациям, компенсация части затрат на 
закупку основных средств и другое. В 
городском округе Люберцы в настоящее 
время действуют три таких физкультур-
ных комплекса, до конца 2023 года их 
будет восемь. Общий объем частных ин-
вестиций в реализацию данного проекта 
составит порядка 250 млн.рублей. 

 

Следует отметить, что приме-
няемый инструментарий муниципально-
го частного партнерства органами мест-
ного самоуправления позволит за счет 
внебюджетных средств восстановить, 
создать социальные объекты на террито-
рии муниципального образования, обес-
печивая предоставления качественных 
услуг населению. Использование данно-
го инструмента в муниципалитетах по-
зволяет дать дополнительный импульс 
социально-экономического развития в 
условиях бюджетных ограничений, од-
новременно вовлекая в процесс развития 
муниципального образования предпри-
нимателей. 

Систематизация использования 
форм муниципального частного партнер-
ства возможно за счет анализа сущест-
вующих муниципальных объектов и по-
требности территории в социальных ус-
лугах. Формализация всех таких проек-
тов, как вариант, в программе муници-
пального частного партнёрства муници-
пального образования, на наш взгляд, 
позволит повысить привлекательность 
последних для частных операторов. 
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В современных экономических условиях машиностроительные предприятия страны находятся в 

поиске наиболее оптимального пути развития своей деятельности. Все больше возникает вопросов о бу-
дущем предприятий, о планировании их деятельности. Какую продукцию выпускать или как приспосабли-
ваться к изменяющимся условиям внешней и внутренней торговли. Перед предприятиями стоит важная 
задача от решения которой зависит будущий успех их деятельности. Опора на конкурентные преимуще-
ства и попытка реализации их развития – потенциальный успех современных предприятий машинострои-
тельной отрасли.  

 
Машиностроение, конкурентные преимущества, отечественные предприятия. 
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In modern economic conditions, machine-building enterprises of the country are in search of the most 
optimal way to develop their activities. There are more and more questions about the future of enterprises, about 
the planning of their activities. What products to produce or how to adapt to the changing conditions of foreign and 
domestic trade. Enterprises face an important task on the solution of which the future success of their activities 
depends. Reliance on competitive advantages and an attempt to implement their development is the potential suc-
cess of modern enterprises in the machine–building industry. 

 
Mechanical engineering products, competitive advantages, domestic enterprises. 

 

Введение. Машиностроение яв-
ляется одной из самых важных отраслей 
промышленности. Благодаря развитию 
машиностроения государство способно 
укрепить свои позиции на внешнем и 
внутреннем рынке, обеспечить нужды 
других отраслей экономики, а также 
произвести продукцию для реализации 
на экспорт.   

Производители пытаются мак-
симально автоматизировать технологи-
ческие процессы с целью экономии ре-
сурсов и выпуска качественной продук-
ции. Продукция машиностроения позво-
ляет обновлять производственные про-
цессы и обеспечить выпуск конкуренто-
способной продукции. Ни одно произ-
водственное предприятие не может 

обойтись без продукции машинострои-
тельной отрасли и машин в целом.  

Развитые страны конкурируют 
друг с другом за право лидерства в про-
изводстве высокотехнологичной продук-
ции, за возможность быть в первых рядах 
по созданию современной инновацион-
ной техники. Именно лидерские позиции 
в востребованных отраслях экономики 
позволяют увеличить уровень благосос-
тояния страны и повысить ее экономиче-
ские показатели.  

Следует отметить тот факт, что 
машиностроение является важной со-
ставляющей развития региональной эко-
номики государства. Преимущества дан-
ной отрасли формируют ее значимость 
для страны. В целях укрепления эконо-
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мики и улучшения благосостояния госу-
дарства необходимо знать конкурентные 
преимущества отрасли и рассмотреть 
возможности для их развития. 

Методы. При проведении ис-
следования, были использованы стати-
стические данные Росстата, экономиче-
ские материалы промышленных ассо-
циаций и предприятий, экспертные за-
ключения.  

Применялись теоретические и 
практические методы сравнительного 
анализа, синтеза, группировки и обобще-
ния, а также эмпирические методы на-
блюдения и сопоставления полученных 
результатов.  

Результаты. Россия – огромная 
страна, обладающая масштабными тер-
риториями и большим количеством ре-
сурсов. В настоящий момент времени 
страна претерпевает важные изменения, 

которые затрагивают все сектора эконо-
мики. При правильной реакции на дан-
ные изменения страна может достигнуть 
определенного развития, усилить свою 
экономическую позицию и стать важным 
игроком на мировой арене. В условиях, 
когда усиливается санкционное воздей-
ствие недружественных стран, предпри-
ятиям приходится полностью перестраи-
вать процессы работы, и сейчас как ни-
когда раньше максимально важно разви-
вать и продвигать отечественную про-
дукцию, особенно машиностроительной 
отрасли.  

Рассмотрим структуру экспорта 
России до 2022 года и начала санкцион-
ного давления недружественных стран. В 
таблице 1 представлена структура экс-
порта Российской Федерации за 2020 и 
2021 года. 

 
Таблица 1 – Доля основных видов экспортной продукции Российской Федерации 

Вид экспортируемой продукции % экспорта из всего 
товарооборота страны, 
2020 г. 

% экспорта из всего 
товарооборота стра-
ны, 2021 г. 

Минеральные продукты 51,19% 57,40% 

Металлы и изделия из них 10,37% 10,65% 

Драгоценные металлы и камни 7,11% 7,85% 

Продовольственные товары и сельскохозяйст-
венное сырье 

8,80% 7,48% 

Продукция химической промышленности 9,03% 6,58% 
Машины, оборудование и транспортные сред-
ства 

5,73% 5,35% 

Источник: Составлено авторами по данным «Внешняя Торговля России» [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://russian-trade.com/ (дата обращения: 30.07.2023) 

 
Данная статистика позволяет ут-

верждать, что в Российском экспорте 
преобладает добыча и реализация полез-
ных ископаемых, а также других при-
родных ресурсов. Экспортные поставки 
продукции машиностроения составляют 
лишь небольшую часть, что не соответ-
ствует потенциалу данной отрасли про-
мышленности. 

К сожалению, машинострои-
тельная отрасль не рассматривается как 
лидирующий сектор в экономике страны. 
В России большей частью используемых 

машин является иностранная высокотех-
нологичная продукция. И в современных 
условиях необходимо изменить данную 
позицию в сторону усиления отечествен-
ного производства качественной и со-
временной машиностроительной техники 
[2, с. 9].  

В качестве обоснования при-
быльности развития машиностроитель-
ной отрасли следует сравнить экономи-
ческую выгоду от продажи высокотехно-
логичной продукции лидирующих в ме-
ждународной торговле стран мира, пред-
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ставленной в таблице 2. 
 
Таблица 2 – Показатели торговой деятельности машиностроительной продукцией 

ведущих стран-экспортеров 
Страна Виды экспортируемой продукции % экспорта из 

всего товарообо-
рота страны, 

2022 г. 

Сумма экспорта в 
млрд. долларах 
США, 2022 г. 

Япония Наземный транспорт, электрические 
машины, оборудование, их части. 

33,2% 248 

Китай Наземный транспорт, электрические 
машины и оборудование, их части. 

30,18% 1104 

США Электрические машины, оборудова-
ние, летательные и космические 
аппараты, наземный транспорт. 

21,1% 433 

Германия Наземный транспорт, электрические 
машины и оборудование, их части. 

26,2% 437 

Источник: Составлено авторами по данным TrendEconomy [Электронный ресурс]. Режим дос-
тупа: https://trendeconomy.ru (дата обращения: 30.07.2023) 

 
Машиностроительная отрасль 

приносит миллиарды долларов прибыли, 
которые могут быть использованы для 
развития страны и ее экономических по-
казателей, а также улучшения благосос-
тояния граждан. Производство сложной 
технологической продукции позволит 

России улучшить качество жизни граж-
дан, ускорить и модернизировать про-
цесс производства продуктов потребле-
ния, а также развить экспортный потен-
циал для привлечения денежных ресур-
сов из других стран [7].  

 
Таблица 3 – Статус производства на ведущих автозаводах России 

Предприятие Выпуск в 
2021 г., 
тыс. ед. 

Статус производ-
ства 

Результаты 2022 г. 

АО «АвтоВАЗ» 430 Функционирует 
без иностранного 

участия 

Выпуск – 220 тыс. автомоби-
лей (оценка) 

ПАО «Соллерс Авто» (завод 
во Владивостоке, бывш. 

«Мазда Соллерс») 

28 Функционирует 
без иностранного 

участия 

В 2023 г. планируется нала-
дить выпуск кроссоверов 

среднего ценового сегмента 
ПАО «Соллерс Авто» (завод в 
Елабуге, бывш. «Соллерс 

Форд») 

21,7 Функционирует 
без иностранного 

участия 

Запущено производство LCV 
собственного бренда, за 2-3 
года планируется обеспечить 
продажи 30 тыс. автомобилей 

в год 
«УАЗ» (ПАО «Соллерс Ав-

то») 
41,4 Функционирует Продажи – 9 тыс. автомоби-

лей (-43% г/г) 

АО «Московский автомо-
бильный завод Москвич» 

(бывш. ЗАО «Рено Россия») 

94,8 Функционирует 
без иностранного 

участия 

Запущено производство крос-
совера «Москвич», в январе 

2023 г. был выпущен 2-
тысячный автомобиль 

Источник: Составлено авторами по данным сайта Kept – Анализ ключевых трендов и перспек-
тив развития отраслей российской промышленности в условиях геополитической турбулентности [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа: https://assets.kept.ru/upload/pdf/2023/01/ru-trendi-perspektivi-razvitiya-
otraslej-promyshlennosti-rossii-analiz-kept.pdf (дата обращения: 31.07.2023) 

 
Несмотря на большую долю им-

портной продукции среди потребителей 
и низкий уровень экспорта продукции 
машиностроения, Россия обладает ог-
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ромным потенциалом в машинострое-
нии. Например, автомобильное машино-
строение. Заводы в ускоренном темпе 
ищут альтернативы ушедшим компаниям 
и налаживают собственное производство. 
В таблице 3 представлен статус произ-
водства компаний автомобильного ма-
шиностроения. 

Исходя из данных, приведенных 
в таблице, можно сделать вывод, что 
отечественные производители, несмотря 
на сложившуюся ситуацию, ищут аль-
тернативные возможности для продол-
жения производства. В настоящий мо-
мент российское машиностроение не 
может полностью удовлетворить произ-
водимой продукцией спрос граждан. Од-

нако при должной поддержке государст-
ва, ситуация может измениться в благо-
приятную сторону [6].   

В качестве конкурентного пре-
имущества Россия следует рассматривать 
возможности дальнейшего развития 
сельскохозяйственного машиностроения. 
Развитое сельскохозяйственное произ-
водство и масштабные территории соз-
дают необходимость в производстве со-
временных машин и оборудования, для 
производства и переработки сельскохо-
зяйственной продукции.   

Роль сельскохозяйственного ма-
шиностроения в экономике страны пред-
ставлена на рисунке 1.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рисунок 1 – Роль сельскохозяйственного машиностроения в экономике страны 

Источник: Коннова Е.Т. Роль и место сельскохозяйственного машиностроения в экономике Рос-
сии // Вестник НИБ. 2017. № 28 [Электронный ресурс]. Режим доступа. https://cyberleninka.ru/article/n/rol-
i-mesto-selskohozyaystvennogo-mashinostroeniya-v-ekonomike-rossii (дата обращения: 02.08.2023) 

 
Сельскохозяйственное машино-

строение позволяет обеспечить рынок 
продуктами питания, влияет на уровень 
их цен, качество развития данной отрас-
ли в стране напрямую влияет на эконо-
мику страны и уровень жизни граждан. 
Исходя из этого, сельское хозяйство в 
стране должно развиваться, усиливая 
свои преимущества и исключая недос-

татки [1, с. 36].    
Конкурентным преимуществом 

России может выступать инновационная 
продукция сельскохозяйственного ма-
шиностроения. При максимальном ори-
ентировании на промышленность, обес-
печивающую средствами производства 
АПК, в стране не будет недостатка в 
производстве продукции сельского хо-

Сельскохозяйственное ма-
шиностроение 

ВВП 

Экономика страны 

Уровень жизни граждан 

Насыщение рынка оте-
чественными продук-

тами питания 

Уровень цен на про-
дукты 
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зяйства.  
Дальнейшее развитие получит 

региональное машиностроение. Появится 
дополнительная возможность обеспечить 
техникой территории регионов и стать 
одним из лидеров на международной 
торговой арене. Инновации в области 
искусственного интеллекта, разработки 
нейросетей, автоматизация труда – все 
это можно применить в современном 
машиностроительном производстве в 

том числе и в производстве машин и 
сельскохозяйственного оборудования.  

Необходимо постоянное обнов-
ление технологий в стране, чтобы соот-
ветствовать мировым стандартам качест-
ва и производить наиболее инновацион-
ную продукцию. В таблице 4 представ-
лена статистика среднего возраста 
имеющихся на конец года машин и обо-
рудования по сельскохозяйственной от-
расли в Российской Федерации. 

 
Таблица 4 – Средний возраст имеющихся на конец года машин и оборудования 

по сельскохозяйственной отрасли в Российской Федерации 
Категория Возраст, в 2018, 

лет 
Возраст, в 
2019, лет 

Возраст, в 
2020, лет 

Возраст, в 
2021, лет 

Возраст, в 
2022, лет 

Машины и обору-
дование некоммер-
ческих организа-

ций 

13,0 13,4 13,6 13,6 13,2 

Транспортные 
средства коммер-
ческих организа-

ций 

12,0 10,9 10,8 10,1 9,4 

Машины и обору-
дование коммерче-
ских организаций 

9,3 9,2 9,1 9,2 9,1 

Источник: Составлено авторами на основании открытых данных «Росстата» 

 
В настоящий момент оборудова-

ние в России имеет тенденцию к обнов-
лению в среднем раз в 10 лет. Для полу-
чение максимально качественного и ин-
новационного продукта необходимо со-
кращать данные показатели в несколько 
раз. Важно как можно регулярнее обнов-
лять оборудование, которое приносит 
стране денежные и материальные ресур-
сы, обеспечивает население рабочими 
местами и необходимыми благами [5].  

Наиболее очевидными конку-
рентными преимуществами отечествен-
ных технологий сейчас являются воз-
можность оказания сервисных услуг, а 
также гарантийное обслуживание.  Тех-
нику, предприятий, которые покинули 
российский рынок, в настоящий момент 
достаточно затруднительно обслуживать, 
любые неполадки могут стать затратны-
ми для потребителя такой продукции. 
Товары, поставляемые с помощью па-

раллельного импорта, не обслуживается 
по официальной гарантии, а продавцы, 
которые предоставляют личную гаран-
тию, рискуют столкнуться с дополни-
тельными затратами [4].  

Естественно, у потребителей еще 
остался эффект влияния репутации про-
изводителя, но продукции российских 
производителей необходимо все больше 
усиливать влияние на отечественный 
рынок, производить машины и оборудо-
вание, которые не уступают по своей 
технологичности и конкурентным пре-
имуществам импортным аналогам.  

По статистическим данным, за 
последние 5 лет общее число сельхоз-
производителей в России имеет тенден-
цию к сокращению. Сельскохозяйствен-
ных организаций стало меньше на 15%, 
хотя размер фермерского хозяйства уве-
личился в полтора раза. Фермерские 
масштабы растут и для того, чтобы обес-
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печить качественный рост необходимы 
технологические улучшения процессов.  

В современном мире существует 
большое количество инновационных 
открытий, например, гидропоника, по-
зволяющая выращивать растения не в 
почве, а в воде, богатой питательными 
веществами, что позволяет удешевить 
процесс выращивания культур. Или же 
вертикальное земледелие, которое по-
зволит использовать города для выращи-
вания продуктов сельского хозяйства.  

К наиболее перспективным тен-
денциям развития сельскохозяйственно-
го машиностроения можно отнести: 

1) Искусственный интел-
лект (далее – ИИ). За последние несколь-
ко лет человечество очень сильно про-
двинулось в развитии ИИ. В сельском 
хозяйстве использование данной техно-
логии может позволить более качествен-
но следить за состоянием почвы, вести 
борьбу с вредителями или болезнями 
культур и безусловно упростить физиче-
скую работу для фермеров. 

2) Биоинженерия. Уже не 
первый год разработки в данной области 
позволяют получать более качественный 
продукт. Благодаря редактирования ДНК 
и РНК продуктов возможно искоренение 
болезней сельскохозяйственных культур 
и повышение ее общего качества, что в 
свою очередь будет существенным кон-
курентным преимуществом.  

3) Интернет вещей. Ис-
пользование высокотехнологичных уст-
ройств, с доступом в интернет, которые 
имеют одну систему связи и способные 
обмениваться получаемой информации 
является неотъемлемой частью любой 
современной компании. Развитие таких 
технологий позволит более качественно 
отслеживать все процессы работы, кон-
тролировать показатели оборудования, 
следить за процентом его износа.  

4) Увеличение объема дан-
ных, работа с ними. Аналитика позволяет 
предприятиям и работникам определять, 
какие процессы работают эффективно, а 

какие необходимо доработать. Использо-
вание больших данных отлично работает 
в совокупности с Интернетом вещей, 
обмен и обработка данных позволяет 
фермерам получать информацию о ха-
рактере осадков, водных циклах, факто-
рах, оптимизирующие использование 
ресурсов и многое другое.  

Применение современных прак-
тик. Сельское хозяйство является одной 
из крупнейших отраслей промышленно-
сти в мире. И для страны, которая обла-
дает масштабными территориями необ-
ходимо уметь приспосабливаться к ме-
няющимся климатическим условиям и 
изменениям в мировой торговле. Важно 
рассматривать все технологические но-
винки мира и при этом вести собствен-
ные разработки в данной сфере [3].   

Отечественным производителям 
необходимо максимально использовать 
преимущества сложившейся экономиче-
ской ситуации. За счет девальвации руб-
ля и снижения цен на продукцию отече-
ственного машиностроения в валюте, 
появляется необходимость в пересмотре 
рынка сбыта. Так открываются дополни-
тельные возможности наращивания экс-
портного потенциала произведенной 
продукции. Также появляются дополни-
тельные конкурентные преимущества на 
внутреннем рынке, так как отечественная 
продукция машиностроения становится 
дешевле по сравнению с зарубежными 
аналогами. В условиях дальнейшей де-
вальвации рубля стоимость импортной 
продукции продолжает расти, и покупа-
тель отдает предпочтение более дешевой 
отечественной продукции.  

Заключение. В современной эко-
номике происходят масштабные измене-
ния, большое количество инноваций от-
крывают разнообразные пути для созда-
ния новых машин и оборудования. Все 
большее значение приобретает роботиза-
ция производственных процессов и при-
менение безлюдных технологий. Отрасль 
машиностроения является одним из воз-
можных «локомотивов» развития эконо-
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мики и способствует дальнейшему раз-
витию других отраслей народного хозяй-
ства.  

Дальнейшее укрепление позиций 
отечественных предприятий машино-
строения позволит России усилить свое 
присутствие на международном рынке, 
усилить свои конкурентные преимуще-
ства и нарастить экспортные поставки.  В 
сложившейся ситуации необходимо мак-
симально усиливать производственный 
потенциал и наращивать производствен-

ные мощности.  
Исходя из результатов работы, 

можно сделать вывод, что машинострои-
тельная отрасль является одной из важ-
нейших частей экономики России. Экс-
порт такой продукции приносит странам 
значительную прибыль, позволяет обес-
печить необходимой продукцией собст-
венные нужды и получать максимально 
инновационный и качественный продукт, 
который удовлетворяет современные 
потребности в данной продукции. 
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Авиационный транспорт занимает важнейшее место в современном мире, обеспечивая переме-
щение пассажиров, грузов, стимулируя к развитию различные отрасли, регионы и страны. Для обеспече-
ния стабильного его функционирования требуется создание необходимой инфраструктуры. В настоящей 
статье рассматривается потенциал и перспективы создания авиахаба в Калининградской области. На 
основе мирового опыта были определены и проанализированы основные факторы, которым должен соот-
ветствовать потенциальный авиахаб, а также выявлены некоторые проблемы, которые могут повлиять 
на его организацию. 
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Air transport occupies a vital place in the modern world, ensuring the movement of passengers and car-

go, stimulating the development of various industries, regions and countries. To ensure its stable functioning, the 
creation of the necessary infrastructure is required. This article examines the potential and prospects for creating 
an air hub in the Kaliningrad region. Based on global experience, the main factors that a potential air hub must 
meet were identified and analyzed, and some problems that could affect its organization were identified. 

 
Aviation, regional development, airports, aviation hubs. 

 

Введение 
Воздушное сообщение является 

ключом к раскрытию потенциала эконо-
мического роста региона. К ним можно 
отнести такие факторы, как привлечение 
деловых инвестиций и квалифицирован-
ного человеческого капитала, а также 
стимулирование туризма, который стал 
мощным источником развития и процве-
тания для многих мест в мире, особенно 
благодаря наличию в этих местах аэро-
портов [11]. 

Благодаря возможности открыть 
новые каналы с внешним миром роль 
аэропортов в экономическом развитии 
одной страны и одного места становится 
все более заметной в контексте глобали-
зации. Международная организация гра-
жданской авиации (ИКАО) подсчитала, 
что на каждый 1 миллион авиапассажи-
ров она может принести экономическую 

выгоду в размере 130 миллионов долла-
ров США для прилегающей территории, 
что может создать 1000 прямых рабочих 
мест. На каждые 100 тысяч тонн авиагру-
зов будет создано непосредственно 800 
рабочих мест. 

Ярким примером является круп-
нейший аэропорт Цюриха (основная база 
авиакомпании Swissair). Он привлек к 
работе множество компаний, что при-
несло прямую экономическую выгоду в 
размере до 4 миллиардов швейцарских 
франков в год. Если учесть прямые и 
косвенные доходы, то вклад аэропорта 
Цюриха в ВВП Швейцарии составил бо-
лее 10 миллиардов швейцарских фран-
ков. Непосредственно в аэропорту рабо-
тает более 24 тысяч человек. Если учесть 
косвенную связь, аэропорт Цюриха мо-
жет создать и более 70 тысяч рабочих 
мест. Хотя только 4% швейцарского экс-
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порта отправляется из аэропорта Цюри-
ха, эти товары составляют более 30% 
всего швейцарского экспорта. 

Во второй половине 20-ого века, 
с возникновением коммерческой авиа-
ции, возникла потребность в создании 
специальных авиатранспортных узлов 
для эффективной организации маршру-
тов полёта. Эти узлы представляют со-
бой центры, где авиакомпании могут 
собирать рейсы с различных направле-
ний и перенаправлять пассажиров на 
другие рейсы с минимальными задерж-
ками. 

В мировом сообществе под 
авиационным хабом понимается «специ-
ально разработанная сеть маршрутов, 
при перевозках внутри которой два 
пункта связаны между собой не непо-
средственно, а через центральную точку, 
именуемую хабом» [13].  

Помимо этого Й. Франк и Ю. О. 
Рубанов в своей научной статье дают 
исчерпывающее определение данного 
термина: «Аэропорт хаб – это пункт на-
значения, куда направляется некоторая 
часть пассажиров, чтобы сделать там 
промежуточную остановку и, сменив 
воздушное судно (ВС) на другое той же 
авиакомпании или альянса авиакомпа-
ний, продолжить свой полет в конечный 
пункт назначения, поскольку исходный 
пункт их вылета не связан прямым рей-
сом с целевой точкой» [9]. 

Авиационные хабы создаются с 
учетом географического положения и 
потенциала определенного аэропорта, 
чтобы максимально оптимизировать 
процесс пересадок и обеспечить эффек-
тивную организацию маршрутов поле-
тов. Одним из важных факторов при вы-
боре локации хаба является благоприят-
ное географическое положение, которое 
позволяет связать разные регионы мира и 
обеспечить высокий уровень доступно-
сти авиаперелетов для пассажиров. 

Создание авиационных хабов 
позволяет авиакомпаниям увеличивать 
плотность и частоту полетов, а также 

расширять географию их пунктов назна-
чения. Благодаря хабам авиакомпании 
имеют возможность объединить рейсы с 
разных направлений в одной точке, что 
позволяет пассажирам осуществлять пе-
ресадки без необходимости искать слож-
ные и долгие маршруты. Это обеспечи-
вает более удобные и быстрые пересад-
ки, а также экономически выгодные ва-
рианты путешествий для пассажиров 
[12]. 

С развитием международных 
авиасообщений и увеличением глобаль-
ного спроса на авиаперевозки, создание 
авиационных хабов стало стратегиче-
ским шагом для некоторых стран и горо-
дов. Успешные авиационные хабы стали 
катализаторами экономического разви-
тия и прогресса в авиационной индуст-
рии, являясь основой для устойчивого 
роста и процветания городов и регионов. 
Яркими примерами являются Лондон-
ский Хитроу, Парижский Шарль-де-
Голль. Эти аэропорты стали ключевыми 
точками пересадки для пассажиров меж-
ду континентами [10]. 

Создание хаба стимулирует ту-
ристический поток, привлекает как дело-
вых путешественников, так и отдыхаю-
щих. В свою очередь, рост туризма акти-
визирует развитие различных сфер эко-
номики, таких как гостиничный бизнес, 
рестораны, местные достопримечатель-
ности и магазины. В результате создают-
ся новые рабочие места и возникают 
возможности для развития бизнеса в ре-
гионе, связанного с обслуживанием пас-
сажиров и грузоперевозками. 

Тем не менее, при принятии ре-
шения о создании авиахаба, необходимо 
брать во внимание ряд факторов, вклю-
чая географическое положение, регио-
нальную экономику, сеть маршрутов, 
интегрированную транспортную систе-
му, базовые авиакомпании, процесс пе-
ресадки, таможенную политику, качество 
и эффективность обслуживания. Свое-
временная работа аэропорта является 
ключом к обеспечению эффективной 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023 
 

159 

работы и стыковки рейсов, и это особен-
но важно для стыковочных рейсов. За-
держка одного рейса не только повлияет 
на работу последующих рейсов, но также 
повлияет на саму идею трансферных 
пассажиров и ухудшит их впечатления от 
путешествия. Кроме того, если чрезмер-
ное внимание будет уделяться задержкам 
рейсов, аэропортам придется оставлять в 
запасе дополнительное время на пере-
садку, тем самым, увеличивая лишнее 
время ожидания у пассажиров. 

Строительство и модернизация 
аэропортов в рамках развития хабов тре-
буют значительных инвестиций. Расши-
рение и улучшение терминалов аэропор-
та, создание новых взлетно-посадочных 
полос, приобретение современных тех-
нологических средств и оборудования – 
все это способствует улучшению качест-
ва обслуживания пассажиров и грузовых 
перевозок. Как показывает международ-
ный опыт, основную часть строительства 
узлового аэропорта составляют авиаком-
пании-резиденты, а не сам аэропорт. Ха-
бовое соединение осуществляется между 
рейсами одной и той же авиакомпании 
или одного и того же авиационного аль-
янса, чтобы в полной мере использовать 
преимущества хабового аэропорта за 
счет эффективных стыковок рейсов. За 
всемирно известными международными 
авиационными узлами всегда есть одна 
или несколько мощных базовых авиа-
компаний, поддерживающих их, таких 
как Delta Air Line и AirTran Airways в 
аэропорту Атланты, Emirates в аэропорту 
Дубая, Lufthansa в аэропорту Франкфур-
та, Singapore Airlines Limited в аэропорту 
Сингапура.  

Основная часть 
Аэропорт «Храброво», располо-

женный в Калининградской области Рос-
сии, является ключевым аэропортом 
данного региона. За всю историю своего 
существования он неоднократно стано-
вился объектом обсуждений относитель-
но своей потенциальной роли в качестве 
самого западного авиационного хаба 

страны. Его географическое положение 
выгодно отличается от остальной терри-
тории России, поскольку Калининград-
ская область находится на Балтийском 
побережье и граничит с Литвой и Поль-
шей. 

Так, например, над созданием 
хабовой модели в аэропорту «Храброво» 
работала обанкротившаяся в 2009 году 
местная авиакомпания «КД-авиа». Пред-
лагаемый проект предусматривал созда-
ние в Калининграде транзитного хаба, 
который ежедневными регулярными 
рейсами объединял бы российские горо-
да с зарубежными. Идея была в том, что 
количество пассажиров между любой из 
пар этих городов было бы низким и не-
рентабельным для открытия прямых рей-
сов, но при стыковке в «Храброво» они 
собирались бы вместе в группы со всех 
прилетевших рейсов и отправлялись в 
нужном направлении в зарубежные го-
рода [5]. 

Далее в 2018 году были начаты 
переговоры о создании хаба с Россий-
ским лоукостером «Победа». Она пред-
ложила концепцию осуществления пере-
лётов из московского аэропорта Внуково 
в такие европейские города, как Лондон, 
Рим, Женева и Париж, со стыковкой в 
Калининграде [6]. 

Помимо предыдущих инициа-
тив, к 2022 году в Калининградском аэ-
ропорту «Храброво» возникла новая 
возможность для создания авиационного 
хаба с участием ведущих зарубежных 
перевозчиков, таких как Wizz Air, 
Ryanair и EasyJet. После получения рос-
сийскими властями седьмой степени 
«свободы воздуха», что расширяло права 
использования воздушного пространства, 
возникла надежда на установление ком-
мерческих партнерств с этими крупными 
низкобюджетными авиакомпаниями. 
Однако события 24 февраля 2022 года и 
последующие за ними геополитические 
изменения создали неопределенность в 
отношениях между Россией и зарубеж-
ными партнерами. Это побудило к отло-
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жению идеи создания авиационного хаба 
с ведущими европейскими перевозчика-
ми. В то же время, отложение идеи не 
обнуляет потенциал Калининградского 
аэропорта как важного регионального 
авиационного узла. Власти и заинтересо-
ванные стороны продолжают работать 
над привлечением новых авиакомпаний 
и развитием пассажирских перевозок [8].  

Тем не менее, прежде чем при-
нять окончательное решение об органи-
зации авиационного хаба на территории 
Калининградского региона, необходимо 
провести подробный анализ и проверить 
соответствие нескольким специальным 
критериям. Эти критерии могут служить 
основой для оценки потенциальной ус-
пешности и эффективности создания 
хаба [4]. 

1. Географическое положение 
аэропорта.  

Географическое положение яв-
ляется одним из естественных атрибутов 
аэропорта и его нельзя изменить. Оно 
определяет доступность и удобство воз-
душного сообщения, которые, в свою 
очередь, могут привлечь больше авиапе-
ревозчиков и увеличить пассажирский и 
грузовой поток. Расположение аэропорта 
в стратегической точке может облегчить 
связь между различными регионами. 

Если оценивать ситуацию с точ-
ки зрения географического положения, 
то аэропорт Храброво имеет много плю-
сов, т.к. он находится на стыке авиаци-
онных маршрутов между европейским 
регионом и Россией. Он может обеспе-
чить взаимосвязь материковой части 
России (а также транзитных авиарейсов, 
проходящих над ней) с Европой. До 2022 
года это было очень актуальным, однако, 
после санкций и закрытия «неба» в евро-
пейских странах для рейсов из России 
ситуация оказалась в подвешенном со-
стоянии. 

2. Качество услуг в аэропорту. 
Данный аспект косвенно влияет 

на экономическую эффективность любой 
сферы деятельности, в том числе и на 

анализируемую в статье. Очевидно, что 
чем быстрее и качественнее будут об-
служиваться пассажиры (а также грузы 
для грузоперевозок), тем продуктивнее 
будет работа всего аэропорта.  

И определенные шаги уже реа-
лизуются. К примеру, в 2019 году руко-
водством аэропорта были реализованы 
мероприятия по внедрению самой совре-
менной системы обработки багажа. При 
помощи информационных технологий 
получилось автоматизировать многие 
этапы данного процесса, что сократило 
время ожидание пассажиров и позитивно 
отразилось на пассажиропотоке [7]. 

3. «Стыковочные волны».  
Под данным специфическим 

термином понимаются такие периоды 
времени в течение суток, которые подра-
зумевают нахождение на территории 
аэропорта максимального количества 
прибывающих и убывающих самолетов. 
Благодаря этому, пассажиры могут удоб-
но и быстро осуществлять пересадки, 
сокращая время ожидания. А это опять 
же позитивно отражается на общем пас-
сажиропотоке аэропорта.  

Чтобы обеспечить максималь-
ную эффективность «стыковочных волн» 
руководству аэропорта необходимо со-
трудничать с авиакомпаниями, туристи-
ческими компаниями и прочими прямо и 
косвенно структурами, связанными с 
перевозкой пассажиров. На современном 
этапе, аэропорт имеет возможность эф-
фективно обслуживать две «стыковоч-
ные волны» (утром и вечером) [1]. 

4. Развитие инфраструктуры. 
Функционирование любого 

транспортного объекта, в том числе, 
авиационного, напрямую зависит от ин-
вестиций в инфраструктуру. Большой 
толчок аэропорту «Храброво» обеспечил 
тот факт, что Калининград был одним из 
городов, принимающих матчи чемпиона-
та мира по футболу. Благодаря этому 
были осуществлены крупные финансо-
вые вливания в модернизацию инфра-
структуры (покупка нового оборудова-
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ния, удлинение ВПП, реконструкция 
терминала и т.д.). Это позволило аэро-
порту принимать любые самолеты. А это 
крайне позитивно отражается на размере 
пассажиропотока в долгосрочной пер-
спективе [3]. 

5. Туризм. 
Стимулирует развитие, как всего 

региона в целом, так и соответственно 
аэропорта привлекательность области, 
как объекта туризма. Здесь множество 
исторических значимых территорий, 
рекреационных зон, которые привлекают 
туристов. И проще всего попасть в реги-
он именно при помощи авиатранспорта. 

Тем, не менее, при организации 
авиационного хаба в Калининградском 
аэропорту могут возникнуть следующие 
проблемы: 

1. Инфраструктурные ограниче-
ния: Аэропорт Храброво может столк-
нуться с ограничениями в связи с теку-
щей инфраструктурой. В последнее вре-
мя из года в год пассажиропоток через 
Калининградский аэропорт значительно 
увеличивается. Так в 2021 году было об-
служено почти 4 млн. пассажиров. И ес-
ли аэровокзал готов к дальнейшему уве-
личению потока, то аэродром как мини-
мум требует достройки дорогостоящей 
магистральной рулёжной дорожки, кото-
рая могла бы повысить итак небольшую 
пропускную способность для воздушных 
судов. Помимо этого для создания хаба 
на базе данного аэропорта как минимум 
потребуется постройка и содержание 
специальной гостиницы [2]. 

2. Потребности в персонале: 

Создание авиационного хаба потребует 
наличия достаточного количества квали-
фицированного персонала, включая 
авиационных специалистов, диспетчеров, 
службу безопасности и обслуживающий 
персонал, который столкнётся с увели-
ченным количеством самолётов за час. 
Особенно остро стоит данная проблема 
после ряда сокращений во время кризиса 
COVID-19. 

3. Геополитические и экономи-
ческие факторы: Калининградская об-
ласть, как особый экономический регион, 
может столкнуться с определенными 
геополитическими и экономическими 
ограничениями, которые могут повлиять 
на развитие авиационного хаба. Как бы-
ло упомянуто выше, после событий 24 
февраля 2022 года Европейские партнё-
ры поспешили разорвать сотрудничество 
в данной области. 

Заключение 
Несмотря на некоторые пробле-

мы, Калининградская область с ее гео-
графическим положением, существую-
щей инфраструктурой и туристическим 
потенциалом обладает всеми необходи-
мыми предпосылками для успешного 
формирования авиационного хаба и ор-
ганизации удобного транспортного узла 
между регионами России и европейски-
ми странами. Как итог, создание авиаци-
онного хаба в Калининградской области 
будет способствовать развитию эконо-
мики региона. Это привлечет новые ин-
вестиции в различные секторы, такие как 
торговля, гостиничный бизнес и туризм. 
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Значимой частью региональной политики является политика адресной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства. Сегодня это целый комплекс мер по поддержанию, обеспечению 
и сохранению благоприятных условий для развития бизнеса, который включает в себя вопросы налогооб-
ложения и финансовой помощи, информационной и административной поддержки. За годы трансформа-
ций были стандартизированы меры поддержки, отработаны механизмы и формы взаимодействия вос-
требованные среди бизнес-сообщества, что позволило сделать поддержку более доступной и бизнес ори-
ентированной. 

 
Меры поддержки, Новгородская область, малое и среднее предпринимательство, налоговые льготы, финан-
совая поддержка. 
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A significant part of regional policy is the policy of targeted support for small and medium-sized busi-

nesses. Today, this is a whole range of measures to maintain, ensure and maintain favorable conditions for busi-
ness development, which includes issues of taxation and financial assistance, information, and administrative sup-
port. Over the years of transformation, support measures have been standardized, mechanisms and forms of inter-
action in demand among the business community have been worked out, which has made support more accessible 
and business oriented. 

 
Support measures, Novgorod region, small and medium-sized businesses, tax benefits, financial support. 

 

Введение 
В настоящее время развитие рос-

сийской экономики открывает возмож-
ности роста для всех субъектов хозяйст-
вования, ключевые ориентиры и направ-
ления для субъектов малого и среднего 
предпринимательства (далее – МСП), 
меры их поддержки на государственном 
уровне были определены в 2019 году и 
нашли свое отражение в национальном 
проекте «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» (до 
2024 года) [7]. Формирование основ го-

сударственной поддержки МСП прошла 
долгий путь, все началось еще в девяно-
стые, при «зарождении» предпринима-
тельства в России, когда поддержка но-
сила точечный характер. С 2006 года в 
стране начали открываться учреждения, 
выдающие гарантии и поручительства за 
предпринимателей при кредитовании в 
банках. В 2014 году было создано Агент-
ство кредитных гарантий, а в 2015 году 
была учреждена Корпорация МСП. 2016 
год дал начало реализации стратегиче-
ского подхода к развитию всех форм и 
видов предпринимательства в Россий-
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ской Федерации, который рассчитан на 
ближайшие 15 лет (до 2030 года). Сего-
дня реализуется ряд масштабных про-
грамм финансовой поддержки, которые 
предусматривают различные формы и 
форматы предоставляемой помощи: это 
субсидиарная и грантовая поддержка, 
льготы при налогообложении, кредито-
вании и лизинге, обучение, консультиро-
вание и стажировки, инфраструктурные 
преференции (аренда и выкуп имущест-
ва), компенсации различного вида расхо-
дов и др. [6]. Финансирование с исполь-
зованием различных механизмов госу-
дарственной поддержки получает чет-
верть российских малых и средних пред-
приятий [1].   

С совершенствованием форм 
финансовой поддержки меняется и роль 
государства, это не только выделение 
финансовых ресурсов, но и создание ус-
ловий для свободного открытия своего 
дела, особенно в приоритетных отраслях. 
Становится важным, знание предприни-
мателей о месте получения как денеж-
ной, так и консультационной помощи. На 
сегодняшний день в РФ меры государст-
венной помощи субъектам МСП по ко-
личеству и разнообразию опережают 
многие зарубежные страны. В гонке по 
улучшению предпринимательского кли-
мата и повышению уровня эффективно-
сти применяемых инструментов участву-
ет большинство регионов страны [3]. О 
том, как осуществляется государственная 
поддержка предпринимательства и ее 
результаты рассмотрим на примере Нов-
городской области. 

Методы исследования 
В основе исследования лежат 

работы ведущих экспертов и практиков, 
занимающиеся изучением мер государ-
ственной поддержки МСП в России [2, 6, 
11] и продвижением предприниматель-
ской культуры в массы. При выстраива-
нии исследования использовались раз-
личные методы статистического анализа, 
синтеза, метод экспертной оценки. В ра-
боте также применены методы логиче-

ского и абстрактного мышления, анали-
тического обобщения экономических 
постулатов, группировки и классифика-
ции. 

Результаты и их обсуждение 
Рассматривая исторические ас-

пекты развития предпринимательской 
культуры в России мы наблюдаем отсут-
ствие должного внимания субъектам 
предпринимательства. В советское время 
стимулирование развития отраслей эко-
номики было основано на государствен-
ной поддержке крупных ведущих пред-
приятий, которые отвечали за продо-
вольственное обеспечение страны. Лишь 
в 90-е годы на рыночной арене появля-
ются небольшие частные предприятия, 
которые моментально попадают под 
сильное давление криминала и корруп-
ции, что негативно сказывается на пер-
спективах их развития [12]. Начало 2000-
х вело «сдерживающую» политику в от-
ношении малого и среднего бизнеса, 
применяя различные административные 
барьеры [11]. Постепенно отношение 
государства к малому и среднему бизне-
су меняется в лучшую сторону, появля-
ются различные институты развития и 
поддержки предпринимательства, но 
зачастую внешняя политика и ее влияние 
на экономику страны, приводят к кри-
зисным явлениям в предприниматель-
ском сообществе, что вынуждает бизнес 
прекращать свою деятельность. Такие 
случаи мы могли наблюдать в период 
финансового кризиса и кризиса, вызван-
ного пандемией новой коронавирусной 
инфекции COVID-19.  

Следует признать, что последние 
8 лет органы всех уровней власти демон-
стрируют единение в реализации страте-
гии развития предпринимательства. При-
ложены колоссальные усилия по созда-
нию эффективных решений для обеспе-
чения экономических условий для ус-
пешного ведения бизнеса, это и инфра-
структурная поддержка, и финансовая 
помощь, возможность получения кон-
сультаций по всем вопросам открытия и 
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ведения любой формы бизнеса. Для 
улучшения делового климата регионы 
снижают налоговые барьеры, обеспечи-
вают доступ к закупкам крупнейших за-
казчиков, оказывают поддержку в облас-
ти подготовки, переподготовки и повы-
шения квалификации работников [2]. По 
оценкам научного и экспертного сооб-
щества такого масштабного спектра под-
держки представителей МСП, представ-
ленного в РФ, ни в одной другой стране, 
нет. 

Каждая территория РФ форми-
рует свои индивидуальные программы, в 
которых каждый регион самостоятельно 
определяет условия поддержки МСП, 
исходя из особенностей направления 

бизнеса и региона, бюджетных возмож-
ностей и востребованности мер под-
держки [5]. Рассмотрим виды поддержки 
субъектов предпринимательства реали-
зуемых на территории Новгородской 
области.  

Прямая финансовая поддерж-
ка. Одной из форм прямой финансовой 
поддержки субъектов МСП является 
предоставление субсидий и грантов 
(табл. 1). Программы по предоставлению 
субсидий, чаще всего носят компенсаци-
онный характер, связанный с возмеще-
нием части затрат на различные нужны 
предпринимателей: для участия в вы-
ставках, продвижения товара и много 
другое. 

 
Таблица 1 – Меры прямой финансовой поддержки субъектов МСП Новгородской области 

Показатель 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

Кол
-во 

тыс. 
руб. 

Кол
-во 

тыс. 
руб. 

Кол-
во 

тыс. 
руб. 

Кол
-во 

тыс. руб. 

Предоставлено субсидий на возмещение части затрат: 

в рамках участия в 
выставках, конфе-
ренциях, ярмарках  

7 300,0 - - - - - - 

связанных с осу-
ществлением ре-
месленных видов 
деятельности  

3 900,0 - - - - - - 

связанных с упла-
той лизинговых 
платежей по дого-
ворам финансовой 
аренды (договорам 
лизинга)  

8 2100,0 - - - - - - 

связанных с соз-
данием и (или) 
обеспечением 
деятельности цен-
тра молодежного 
инновационного 
творчества 

1 1600,0 1 1600,0 - - - - 

связанных с про-
движением това-
ров, работ и услуг 

- - 3 337,6 - - - - 

связанных с опла-
той коммунальных 
и арендных пла-
тежей 

- - 52 6662,4 - - - - 

связанных с опла-
той коммунальных 
платежей 

- - - - - - 1 2500,0 
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Показатель 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

Кол
-во 

тыс. 
руб. 

Кол
-во 

тыс. 
руб. 

Кол-
во 

тыс. 
руб. 

Кол
-во 

тыс. руб. 

Предоставлено грантов: 

в форме субсидий 
субъектам малого 
и среднего пред-
принимательства, 
созданным физи-
ческими лицами в 
возрасте до 25 лет 
включительно 

- - - - 14 6185,5 54 25918,7 

Итого 18 4900,0 56 8600,0 14 6185,5 55 28418,7 

Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 
предпринимательства НО 

 
2020 год имеет постпандемий-

ный характер, когда бизнес идет на вос-
становление своей деятельности, увели-
чивается спрос на субсидии по возмеще-
нию части затрат оплату коммунальных 
и арендных платежей. В последние годы 
региональные власти уделяют большое 
внимание развитию молодежного пред-
принимательства, появляются наставни-
ческие программы, оказывается матери-
альная помощь, ведется тесное сотруд-
ничество с академическим сообществом. 
Наблюдается увеличение спроса на гран-
товую поддержку среди молодежи. 

Имущественная поддержка. 
Механизм имущественной поддержки 
субъектов МСП начал действовать с 

2008 года и выглядел как временная мера 
поддержки. С годами закон совершенст-
вовался, объем поддержки расширялся. 
Сегодня региональное и муниципальное 
имущество может быть передано во вре-
менное владение представителям МСП. 
Передача имущества может проходить на 
безвозмездной и/или платной основе, 
которая предусматривает предоставление 
льгот или заключение договора аренды. 
Большую долю в части арендованного 
имущества занимают земельные участки, 
здания и сооружения. С этой целью ор-
ганы местного самоуправления состав-
ляют реестр регионального и муници-
пального имущества (табл. 2). 

 
Таблица 2 – Количество объектов, входящих в реестр имущественной поддержки Новгородской об-

ласти для субъектов МСП, ед. 
Принадлежность иму-
щества 

Годы 

2020 2021 2022 на 01.05. 2023 

Региональный уровень 26 25 28 31 
Муниципальный уро-
вень 

580 594 683 774 

Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 
предпринимательства НО 

 
Необходимо отметить, что еже-

годно уполномоченные органы вносят 
изменения в состав имущества включен-
ного в реализацию механизма имущест-
венной поддержки. Так как перечень 
объектов государственного имущества 
постоянно актуализируется ввиду ввода 
и(или) вывода из оборота, то мы наблю-

даем ежегодное изменение количества 
таких объектов в меньшую или большую 
сторону. Региональные власти регулярно 
проводят мероприятия, направленные на 
оптимизацию состава имущества, повы-
шения его качества и востребованности с 
учетом имеющейся специфики. 
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Так же внесенные изменения по-
зволили расширить объем имуществен-
ной поддержки в части арендных отно-
шений. В 2005 году вышли два поста-
новления Администрации Новгородской 
области, регламентирующие вопросы 
установления арендной платы при ис-
пользовании областного имущества. В 
соответствие с данными постановления-
ми все субъекты МСП и организации, 
осуществляющие их инфраструктурную 

поддержку имеют право при проведении 
расчетов оплаты арендуемого имущест-
ва, входящее в реестр регионального и 
муниципального имущества, применять 
понижающий коэффициент равный 0,05. 

Кроме того, введен дополни-
тельный корректирующий коэффициент 
арендной платы для субъектов предпри-
нимательства, деятельность которых от-
несена к сфере социального предприни-
мательства, на уровне – 0,3 (табл. 3). 

 
Таблица 3 – Количество объектов государственного имущества Новгородской области, 

предоставленного во временное владение субъектам МСП, ед. 
Принадлежность 
имущества 

Годы 

2020 2021 2022 на 01.05. 2023 

Региональный уровень 3 3 2 1 

Муниципальный уро-
вень 

23 41 15 17 

Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 
предпринимательства НО 

 
В последние годы (с 2021 года) 

арендаторами регионального и муници-
пального имущества становятся не толь-
ко субъекты МПС, но и самозанятые 
граждане. Из общего объема предостав-
ленного в аренду имущества – 2% это 
самозанятые граждане. 

Так же федеральное законода-
тельство регламентирует вопросы изме-
нения форм собственности на федераль-
ное и региональное движимое и недви-
жимое имущество у субъектов малого и 
среднего предпринимательства (п. 1 ста-
тья 5, 159-ФЗ от 22.07.2008). Те предста-
вители бизнеса, кто использует данное 
имущество на основании аренды, в даль-
нейшем могут его выкупить. При этом 
оплата выкупаемого имущества может 
быть произведена единовременно, либо в 
рассрочку. Срок рассрочки для оплаты 
недвижимого имущества – 5 лет, для 
движимого имущества – не менее 3 лет 
[10]. 

Информационная, образова-
тельная и консультационная под-
держка. Для реализации национальных 
целей и стратегических задач по разви-
тию и бизнеса и поддержке бизнес-

инициатив в 2019 году в Великом Новго-
роде был открыт центр оказания услуг 
«Мой бизнес» (далее – Центр «Мой биз-
нес»), который был признан одним из 
лучших в России. На площади более 
2000 кв. м. осуществляют деятельность 
12 резидентов – это институты поддерж-
ки бизнеса и деловые объединения ре-
гиона. 

На площадке центра предостав-
ляют услуги как самозанятым гражда-
нам, так физическим и юридическим ли-
цам. Всем субъектам МСП доступны 
различные виды регистрационных и кон-
сультационных услуг: 

– размещение на «Витрина само-
занятых Новгородской области»; 

– рекламная кампания по попу-
ляризации продукции и услуг; 

– регистрации на электронных 
площадках Wildberries, Ozon, Яндекс-
Маркет, Ярмарка мастеров; 

– регистрация товарных знаков 
(с августа 2023 года); 

– участие в программе наставни-
чества «Самолет»;  

– участие в воркшопах с менто-
рами и экспертами по актуальным во-
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просам деятельности самозанятых, кон-
сультации с менторами, создание комь-
юнити самозанятых; 

– участие в городских ярмарках 
«Подари себе САМ»;  

– консультационные услуги по 
финансовым основам организации и ве-
дения бизнеса (постановка на учет, веде-
ние бухгалтерского и налогового учета и 
отчетности, бюджетирование, банков-
ское обслуживание, основы инвестици-
онной деятельности); 

– консультационные услуги по 
нормативно-правовым основам ведения 
и управления бизнесом (документообо-
рот, договорные отношения, основы тру-
дового и административного законода-
тельства); 

– консультационные услуги по 
ведению дел в судах разной юрисдикции 
(представительство, сопровождение, до-
кументооборот); 

– представление интересов биз-
неса на федеральных, региональных и 
местных площадках при осуществлении 
контрольных мероприятий; 

– участие в торгах (предоставля-
ется программное обеспечение для поис-
ка новых торгов), регистрация в единой 

информационной системе и на одной 
торговой площадке; консультация по 
регистрации и обучение работе МСП в 
сервисах исполнения контрактов; 

– регистрация на площадке «Че-
стный знак» (консультация и регистра-
ция на площадке и/или предоставление 
лицензии по обмену информацией с 
площадкой «Честный знак»); 

– упаковка и продвижение 
франшизы (консультация-обучение и 
разработка франчайзингового пакета, 
продвижение региональных франшиз); 

– и многое другое. 
В части предоставления образо-

вательных услуг в регионе каждый год 
инициируются и проводятся акселераци-
онные и обучающие программы, такие 
как: акселератор «Scale UP развитие эко-
системы предпринимательства», «Значи-
мый бизнес – для социальных предпри-
нимателей», обучающая программа 
«Школа предпринимательства», «Азбука 
предпринимательства», «Мама-
предприниматель». Ежемесячно по раз-
нообразным тематикам Корпорация 
МСП проводит тренинги. Осуществляет-
ся помощь в выставочно-ярморочных 
мероприятиях и конкурсах (табл. 4). 

 
Таблица 4 – Информационная, консультационная и образовательная поддержка, 

осуществляемая на базе Центра «Мой бизнес», ед. 
Вид услуг Годы 

2019 2020 2021 2022 
на 

01.05.2023 

Услуги, всего  4840 22624 18177 19170 7576 

в том числе: 

Образовательные про-
граммы 

- 38 53 22 17 

Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 
предпринимательства НО 

 
Ежегодно Новгородский Центр 

«Мой бизнес» оказывает услуги около 
4,5 тысячам предпринимателей и самоза-
нятым гражданам. Самыми востребован-
ными являются консультации по юриди-
ческим, налоговым и правовым вопро-
сам, они занимают более 85% от общего 
объема оказанных услуг. 

Налоговая поддержка (налого-
вые льготы). Налоговые льготы с само-
го начала их появления, были и есть са-
мые востребованные инструменты под-
держки бизнеса. Эксперты считают, что 
такая популярность данной меры под-
держки в первую очередь сопряжена с 
отсутствием дополнительных расходов 
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регионального бюджета, накопленным 
опытом предоставления налоговых льгот 
в рамках программ привлечения инве-
сторов и эта процедура не требует от 
региональных властей дополнительных 
согласовательных действий с федераль-
ными контрольно-надзорными органами. 

В Новгородской области для 
усиления предпринимательской активно-
сти предусмотрены преференциальные 
налоговые режимы, а также введены в 
действие отдельные зоны и территории 
развития. 

На территории региона в отдель-
ных районах г. Боровичи (Боровичский 
район), г. Окуловка и п. Угловка (Оку-
ловский район) созданы территории опе-
режающего развития (далее – ТОР), при 
работе в которых резидентам предостав-
ляются масштабные налоговые льготы. В 
соответствии с областным законом от 
31.10.2013 № 373-ОЗ «О налоговых став-
ка на территории Новгородской облас-
ти», который регламентирует особенно-
сти применения налоговых ставок (по 
налогу на имущество и транспортному 
налогу) для отдельных категорий нало-
гоплательщиков, резиденты ТОР имеют 
право на следующие региональные нало-
говые льготы: 

1) если организация является ре-
зидентом от 1 года до 5 лет, то она осу-
ществляет уплату налогов по ставке: 

– 5% – налог на прибыль; 
– 0% – налог на имущество ор-

ганизаций. 
2) если организация является ре-

зидентом от 5 до 10 лет, то она осущест-
вляет уплату налогов по ставке: 

– 10% – налог на прибыль; 
– 50% от суммы налога на иму-

щество организаций [7]. 
В 2021 году на территории Нов-

городской области по решению Прави-
тельства РФ (постановление Правитель-
ства Российской Федерации № 1145) 
появилась особая экономическая зона 
(далее – ОЭЗ) промышленно-
производственного типа «Новгород-

ская». 
В соответствии с Областным зако-

ном №373-ОЗ, Областным законом Нов-
городской области № 379-ОЗ резиденты 
ОЭЗ имеют право на налоговые льготы: 

– в части налогообложения прибы-
ли организаций – ставка налога 0%, это 
условие выполняется в первые семь лет 
деятельности, на восьмом и девятом году 
ставка увеличивается до 3%, на десятый 
и одиннадцатый год осуществления дея-
тельности ставка устанавливается в раз-
мере 10%, а с двенадцатого года дея-
тельности на данной территории ставка 
устанавливается в размере 13,5%. 

– в части налогообложения дви-
жимого имущества – ставка налога рав-
няется 0%, это касается тех транспорт-
ных, которые были зарегистрированы не 
ранее даты внесения в реестр резидентов 
ОЭЗ записи о регистрации указанной 
организации, в течение десяти лет начи-
ная с 1-го года постановки на учет, в ко-
тором зарегистрированы данные транс-
портные средства [8]. 

Для организаций, реализующих на 
территории Новгородской области инве-
стиционные проекты, так же предусмат-
риваются меры поддержки. Все налого-
вые льготы предоставляются после про-
цедуры рассмотрения инвестиционных 
проектов и одобрения Правительством 
Новгородской области [9].   

Инвесторам предлагаются сле-
дующие налоговые преференции: 

– применение льготной ставки на-
лога на прибыль организации в размере 
13,5% сроком до 01.01.2024 года; 

– применение льготной ставки на-
лога на имущество организации в разме-
ре 0%; 

– применение льготной ставки для 
транспортного налога в размере 50% от 
установленной ставки на 3, 5 и 7 лет в 
зависимости от объема капитальных 
вложений. 

Льгота применяется на 3,5 или 7 
лет в зависимости от объема капиталь-
ных вложений по инвестиционному про-
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екту, а также в зависимости от численно-
сти населения муниципального района, 
муниципального округа, городского ок-
руга, на территории которых реализуется 
проект (табл. 5 и 6). 

Так же отдельно для организаций, 
занимающихся обрабатывающим произ-
водством (№ 384-ОЗ) предусмотрена 
льготное налогообложение имущества – 

полное освобождение от уплаты данного 
налога, это касается объектов основных 
средств недвижимого имущества вновь 
принятых на учет (не ранее 01.01.2021 
года). Льгота действует в течение 3,5 и 7 
лет. Данная мера поддержки не требует 
направления заявки в Правительство 
Новгородской области. 

 
Таблица 5 – Налоговые льготы (расходы) по налогу на прибыль 

№ 
п/п 

Категории налогоплательщиков 
Количество 

налогоплательщи
ков за 2022 год 

Объем 
налоговых 
расходов за 

2022 год, млн. 
руб. 

1 
Компании, инвестирующие в проекты 

стратегического значения (инвестиционные 
проекты) на территории Новгородской области 

2 1124,5 

2 

Компании, осуществляющие свою 
деятельность на территории региональных 
промышленных площадок; технопарков; 

бизнес-инкубаторов (управляющие компании, 
управляющие организации, резиденты)  

6 2,1 

3 Резиденты бизнес-инкубаторов 0 0 

4 

Компании, осуществляющие свою 
деятельность на территории индустриальных 

(промышленных) парков (управляющие 
компании и резиденты) 

1 0,02 

5 

Организации-резиденты ТОСЭР, созданные на 
территории монопрофильных муниципальных 

образований Новгородской области 
(моногородов) 

8 29,1 

6 
Организации-резиденты особой экономической 

зоны (ОЭЗ), созданной на территории 
Новгородской области 

0 0 

 Итого 17 1155, 7 
Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 

предпринимательства НО 

 
При налогообложении прибыли 

льготными условиями воспользовались 
17 организаций в сумме 1155,7 млн руб-
лей. По результатам оценки эффективно-
сти налоговых расходов по налогу на 
прибыль организаций из 6 предоставляе-
мых льгот, 3 льготы эффективны, 3 не-
эффективны. 

В настоящее время льготами по 
налогу на имущество воспользовалось 
более 300 организаций на сумму 436,8 
млн рублей. По результатам оценки эф-
фективности налоговых расходов по на-
логу на имущество организаций из 10 

предоставляемых льгот, 5 льгот эффек-
тивны, 3 неэффективны. Две льготы на-
чали свое действие с 01.01.2022 года. 

Представители малого и средне-
го бизнеса занимаются различными ви-
дами деятельности, и в зависимости от 
этого, выбирают для себя ту или иную 
систему налогообложения. Самыми по-
пулярными, удобными и чаще всего 
применяемыми среди бизнеса являются 
упрощенная (УСН) и патентная (ПСН) 
система налогообложения (табл. 7 и 8). 
Применение данных систем регламенти-
руется Налоговым Кодексов РФ, уста-
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навливать размер ставки вправе субъек-
ты РФ. На территории Новгородской 
области ставка по УСН составляет 6 

(объект налогообложения «доходы») и 15 
(объект налогообложения «доходы, 
уменьшенные на величину расходов»). 

 
Таблица 6 – Налоговые льготы (расходы) по налогу на имущество организаций 

№ 
п/п 

Категории налогоплательщиков 
Количество 

налогоплательщик
ов за 2022 год 

Объем 
налоговых 

расходов за 2022 
год, млн. руб. 

1 
Компании, инвестирующие в проекты 
стратегического значения (инвестиционные 
проекты) на территории Новгородской области 

5 403,9 

2 
Резиденты территорий опережающего социально-
экономического развития (ТОСЭР) 

2 2,2 

3 

Субъекты региональных промышленных 
площадок; субъекты технопарков; субъекты 
бизнес-инкубаторов (управляющие компании, 
управляющие организации, резиденты)  

2 0,6 

4 Субъекты бизнес-инкубаторов 0 0 

5 

Субъекты осуществляющие свою деятельность в 
индустриальных (промышленных) парках: 

  

– управляющие компании 1  0,004 

– резиденты 0 0 

6 
Организации-участники специальных 
инвестиционных контрактов 

0 0 

7 

Центры (комплексы) административно-делового и 
торгового назначения и помещения в них; 
нежилые помещения, разрешенные для 
использования как центры  

296 24,2 

8 
Организации, осуществляющие виды 
экономической деятельности, включенные в 
раздел С «Обрабатывающие производства»  

1 4,0 

9 

Газораспределительные организации, которым 
принадлежат на праве собственности построенные 
или приобретенные за счет внебюджетных средств 
помещения в рамках реализации региональной 
программы газификации Новгородской области на 
2021-2030 годы 

1 1,9 

  Итого 308 436,8 
Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 

предпринимательства НО 

 
Однако, принятый в 2009 году 

Областной закон № 487-ОЗ позволяет 
представителям МСП работающим на 
упрощённой системе налогообложения, 
снизить налоговые вставки, при соблю-
дении следующих условий: 

1) снижение ставок налога до 3% 
и 7% соответственно, если субъект пред-
принимательства входит в реестр соци-
альных предпринимателей (имеют такой 

статус); 
2) снижение ставок налога до 3% 

и 7% соответственно, если субъект пред-
принимательства осуществляет деятель-
ность в сфере дошкольного и дополни-
тельного образования детей и взрослых; 

3) снижение ставок налога до 3% 
и 7% соответственно, если субъект пред-
принимательства ведет деятельность по 
предоставлению услуг социального ха-
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рактера (престарелые, инвалиды, боль-
ные и другие категории нетрудоспособ-
ных граждан) с предоставлением мест 
проживания и без него; 

4) снижение ставок налога до 1% 
и 5% соответственно, если субъект пред-
принимательства занимается народным 
творчеством, создает художественные 
изделия утилитарного и (или) декоратив-
ного назначения (ОКВЭД: подгруппа 
32.99.8 раздела С), предусмотрено сле-
дующее изменение ставок: 1% и 5% со-
ответственно; 

5) снижение ставки налога до 
10% (при выборе объектом налогообло-
жения «доходы, уменьшенные на вели-
чину расходов»), если субъект предпри-
нимательства является производителем 
сельскохозяйственной продукции (расте-
ниеводство и животноводство) и занима-
ется ее переработкой; 

6) снижение ставки налога до 
10% (при выборе объектом налогообло-
жения «доходы, уменьшенные на вели-
чину расходов»), если субъект предпри-
нимательства осуществляет производст-
во пищевых продуктов и напитков, хи-
мических веществ и продуктов; произво-
дит готовые текстильные изделия; осу-
ществляет швейное производство;   

7) снижение ставки налога до 
10% (при выборе объектом налогообло-
жения «доходы, уменьшенные на вели-
чину расходов»), если субъект предпри-
нимательства занимается производством 
различных резиновых и пластмассовых 
изделий;  

8) снижение ставки налога до 
10% (при выборе объектом налогообло-
жения «доходы, уменьшенные на вели-
чину расходов»), если субъект предпри-
нимательства занимается пассажирскими 
перевозками, грузоперевозками и трубо-
проводным транспортом; 

9) снижение ставок налога до 1% 
и 5% соответственно, если субъект пред-
принимательства является разработчи-
ком ПО и ведет свою деятельность в об-
ласти развития технологий, компьютер-
ных систем и обработки данных. 

В упрощенной системе налого-
обложения воспользовались льготами 
160 организаций в сумме 76720 тыс. руб-
лей. По результатам оценки эффективно-
сти налоговых расходов по упрощенной 
системе налогообложения из 11 предос-
тавляемых льгот, 9 льгот эффективны и 2 
льготы начали свое действие с 01.01.2022 
года.   

Что касается патентной системы 
налогообложения, то субъекты РФ имею 
право устанавливать ставку в зависимо-
сти от годового дохода и вида деятельно-
сти. В Новгородской области действует 
дифференцированная система потенци-
ально возможного годового дохода в за-
висимости от вида экономической дея-
тельности, района (муниципального об-
разования) ведения предприниматель-
ской деятельности, количества наемных 
сотрудников. Патентная система распро-
страняется только на индивидуальных 
предпринимателей (табл. 8). 

В патентной системе налогооб-
ложения воспользовались льготами 10 
представителей МСП в сумме 378000 
рублей.  

Объем налоговых расходов, со-
ставил 1701,1 млн рублей, что превыша-
ет их объем за 2021 год на 151,8 млн 
рублей или на 9,8%. По результатам 
оценки эффективности применения на-
логовой поддержки, разработанные льго-
ты показали свою окупаемость при неиз-
менности долговой нагрузки региональ-
ного бюджета. 
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Таблица 7 – Налоговые льготы (расходы) по специальным налоговым режимам, применяемые на 
территории Новгородской области 

№ 
п/п 

Категории налогоплательщиков 

Количество 
налогоплатель

щиков 
за 2022 год 

Объем налоговых 
льгот (расходов) за 
2022 год, млн. руб. 

УСН по объекту «доходы минус расходы», ставка по НК РФ 15% 

1 

Производство сельскохозяйственной продукции и ее 
переработка; охота и предоставление 
соответствующих услуг; производство пищевых 
продуктов и напитков, текстильных изделий и 
одежды, химических веществ и продуктов; 
производство различных резиновых и пластмассовых 
изделий; пассажирские перевозки и 
грузоперевозками, трубопроводный транспорт 
(ставка 10%) 

43 7,9 

2 
Производство художественных изделий 
утилитарного и (или) декоративного назначения 
(ставка 5%) 

1 0,02 

3 

Предоставление социальных услуг без 
предоставления проживания; услуги в сфере 
дошкольного и дополнительного образования детей 
и взрослых; деятельность по социальному уходу за 
нетрудоспособными гражданами с предоставлением 
места для проживания (ставка 7%) 

2 1,6 

4 
Налогоплательщики социальные предприятия (став-
ка 7%) 

5 14,8 

5 

Налогоплательщики, осуществляющие деятельность 
в установленных законом сферах (для налогопла-
тельщиков являющихся правообладателями про-
грамм для ЭВМ и баз данных 5%) 

2 1,4 

УСН по объекту «доходы», ставка по НК РФ 6% 

6 
Резиденты технопарков, резиденты бизнес-
инкубаторов (ставка 2%) 

28 22,0 

7 
Производство художественных изделий утилитарно-
го и (или) декоративного назначения (ставка 1%) 

2 0,5 

8 
Налогоплательщики социальные предприятия (став-
ка 3%) 

15 1,8 

9 

Предоставление услуг социального характера без 
предоставления места для проживания; услуги в 
сфере дошкольного и дополнительного образования 
детей и взрослых; деятельность по уходу за нетрудо-
способными гражданами с обеспечением места для 
проживания (ставка 3%) 

8 0,5 

УСН по ставке 0% 

10 

Производители в сфере обрабатывающей, энергети-
ческой промышленности и тепловой энергии; осуще-
ствление научных исследований и разработок; пре-
доставление услуг в социальной сфере и сфера здра-
воохранение; спортивные услуги, услуги в сфере 
отдыха и развлечений; услуги по ремонту предметов 
личного потребления и хозяйственно-бытового на-
значения, предоставление прочих персональных 
услуг 

46 26,2 

 Итого: 160 76,72 

Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 
предпринимательства НО 
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Таблица 8 – Налоговые льготы (расходы) для субъектов МСП, применяющих патентную систему 
налогообложения на территории Новгородской области 

№ 
п/п 

Категории налогоплательщиков 

Количество 
налогоплатель-

щиков 
за 2022 год 

Объем 
налоговых 
расходов за 

2022 год, млн. 
руб. 

Установление ставки 0% при ПСН 

1 

Производители в сфере обрабатывающей, 
энергетической промышленности и тепловой 
энергии; осуществление научных исследований и 
разработок; предоставление услуг в социальной 
сфере и сфера здравоохранение; спортивные услуги, 
услуги в сфере отдыха и развлечений; услуги по 
ремонту предметов личного потребления и 
хозяйственно-бытового назначения, предоставление 
прочих персональных услуг 

10 0,378 

 Итого: 10 0,378 

Источник: составлено авторами при поддержке департамента развития малого и среднего 
предпринимательства НО 

 
2022 год стал успешным для 

Новгородской области в части достиже-
ния целей по реализации национальных 
проектов по поддержке МСП и экспорту, 
что составили 100% и 95,7% соответст-
венно. Как показало исследование были 
выполнены все ключевые показали, не 
без участия деятельности центра «Мой 
бизнес», Новгородского фонда поддерж-
ки малого предпринимательства, Новго-
родского центра поддержки экспорта. 
Это позволило региональным властям 
непрерывно предоставлять услуги пред-
принимателям и снизить фискальную 
нагрузку на отдельные категории бизне-
са. 

Проводимая региональная поли-
тика по преобразованию и улучшению 
условий ведения предпринимательской 
деятельности показала, что власти пере-
ходят «от слова к делу» принимаются 
соответствующие законодательные акты, 
разрабатываются и совершенствуются 
отдельные виды поддержки, позволяю-
щие обратить внимание на проблемы 
регулирования в той или иной сфере дея-
тельности и закрыть потребности бизне-
са, что дает толчок к развитию предпри-
нимательской инициативы в регионе.  

Заключение 
Развитие сектора МСП послед-

ние годы было подвержено воздействию 
различных факторов ограничивающих их 
рост, это и общий экономический спад, и 
низкий спрос на потребительском рынке, 
и напряжённая внешняя политическая 
обстановка. Ограниченный доступ к за-
емным средствам, недостаточность 
внешних источников финансирования 
тормозили восстановление деятельности 
субъектов МСП, снижали их инвестици-
онную активность. 

За годы развития сложилась эф-
фективная система государственной по-
мощи субъектам предпринимательства, 
это тот сектор экономики, который на 
стадии становления нуждается в «заботе 
и государственной поддержке. Важным 
направлением движения вперед стала 
реализация Национального проекта «Ма-
лое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предприни-
мательской инициативы», действующего 
до конца 2024 года. Это целый комплекс 
инструментов по оказанию помощи биз-
несу на всех уровнях, который меняется 
и модернизируется под запросы пред-
принимателей в соответствие с новыми 
реалиями жизнеобеспечения экономики 
страны.  

Несмотря на десятилетия стаг-
нации в развитие и появления все новых 
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и новых осложняющих обстоятельств, 
меры поддержки субъектов предприни-
мательства показали свою необходи-
мость, востребованность и эффектив-
ность [11]. Сейчас необходимо все силы 
направить на поддержание достигнутого 
результата и выхода на новый уровень 
развития экосистемы предприниматель-
ства. 

Очевидно, что региональным 

властям необходимо направить усилия 
не просто на увеличение количества все-
возможных мер поддержки, а на созда-
ние из разрозненных инструментов сба-
лансированной системы [2]. Система, 
которая позволит предпринимателям не 
тратя время, силы и финансовые ресур-
сы, решать текущие задачи и реализовы-
вать поставленные цели. 
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Финансовый рынок и экономика страны в целом столкнулись с обширным спектром проблем, 

возникших из-за санкций. Банк России и Правительство РФ в срочном порядке разработали антикризис-
ные меры для стабилизации ситуации. Поскольку банковская система занимает важнейшее место на 
рынке финансов, её работа и эффективность должны приниматься во внимание при определении ста-
бильности финансового рынка. 

В статье будут рассмотрены вопросы, касающиеся текущей ситуацией в банковском секторе и 
финансовом рынке, а также направление их развития. 
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The financial market and the economy of the country as a whole have faced a wide range of problems 

that have arisen due to sanctions. The Bank of Russia and the Government of the Russian Federation have urgently 
developed anti-crisis measures to stabilize the situation. Since the banking system occupies an important place in 
the financial market, its work and efficiency must be taken into account when determining the stability of the finan-
cial market. 

This article will address issues related to the current situation in the banking sector and the financial 
market, as well as the direction of their development. 

 
Financial market, banking system, financial instruments, banks. 

 

В настоящее время важной зада-
чей является восстановление отечествен-
ной экономики и рынка финансов. Беря 
во внимание факт, что данное видоизме-
нение условий работы, вероятно, будет 
долгим, требуется создание комплексных 
решений касательно развития россий-
ской экономики.  

Главные критерии развития фи-
нансового рынка страны на период с 
2023 по 2025 годы были составлены ис-
ходя из действующих условий. На дан-
ный момент необходимо быть готовым к 

структурным модификациям экономиче-
ской системы. Вспомогательными элю-
ентами для этого послужат внутренние 
ресурсы, с помощью которых рынок фи-
нансов будет принимать непосредствен-
ное участие в субсидировании этой 
трансформации. Ниже, на рисунке 1, 
представлены основные направления в 
изменении экономической системы. Ка-
ждое из направлений имеет группы пер-
востепенных задач, которые требуют 
решений [1]. 
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Рисунок 1 – Направления трансформации экономической системы 

 
В связи с изменением геополи-

тических условий и введением санкций 
доступ России к рынкам товаров, услуг, а 
также платежной инфраструктуре был 
перекрыт или значительно ограничен 
странами, которые ранее были основным 
торговым партнёрами нашего государст-
ва. Это относится не только к импорт-
ным и экспортным отношениям, но и к 
целевым портфельным инвестициям, 
платежам и расчётам. В этой ситуации 
необходимо перестроить и укрепить 
внешнеторговые и финансовые отноше-
ния России с дружественными государ-
ствами. 

Финансовые институты были 
вынуждены столкнуться с внезапным и 
массовым шоком, связанным с замора-
живанием активов за рубежом, введени-
ем санкций в отношении крупных фи-
нансовых институтов. Вместе с этим, 
осложнение экономической ситуации и 

снижение доходов влияют на кредито-
способность граждан и компаний. 

Очень важно обеспечить финан-
совую стабильность, в том числе ста-
бильность системообразующих кредит-
ных учреждений, и восстановить довери-
тельное отношение населения к вложе-
ниям на рынке капитала, которое сфор-
мировалось за последние несколько лет. 
Это особенно важно, беря во внимание 
растущую роль внутренних источников 
инвестирования экономики в ситуациях, 
когда иностранный капитал прекратил 
принимать участие в данном процессе. 
Таким образом, важным направлением 
является усиление защиты прав потреби-
телей и инвесторов финансовых услуг с 
целью создания выигрышных условий 
для увеличения благосостояния граждан 
страны. Ниже, на рисунке 2, указаны 
основные направления для улучшения 
дальнейшей работы рынка финансов [1]. 
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Рисунок 2 – Предпосылки формирования финансового рынка 

 
Необходимо обеспечить финан-

совую устойчивость путем создания воз-
можностей и условий для развития эко-
номики и финансового рынка. Учитывая 
новые вызовы и риски, это потребует 
дополнительной координации подхода 
Банка России, как с точки зрения кон-
троля развития условий, так и с точки 
зрения используемых инструментов [2. 
С. 139]. 

В России банки являются важ-
нейшими поставщиками финансовых 
услуг. На долю банковского сектора 
приходится 78% всех активов финансо-
вого сектора. Банки являются лидерами в 
развитии цифровых технологий, которые 
будут определять экономику будущего. 
Учитывая это, одной из основных целей 
санкций со стороны «недружественных» 
стран было причинение наибольшего 
ущерба финансовому рынку страны, осо-
бенно его существенному сектору – бан-
ковской сфере. Кроме семи банков, по-
павших под санкции в 2014 году, с конца 
февраля 2022 года на данный момент в 
санкционный список попали еще два-

дцать девять банков. Вместе с эти два-
дцать банков, представляющих около 
70% общих активов банковской системы, 
внесены в SDN-список (в данном списке 
подразумевает блокирующие санкции). 
Из тринадцати системно значительных 
банков лишь два не были добавлены в 
данный список – ЮниКредит Банк и 
Райффайзенбанк [4]. 

Целью санкций, направленных 
против банков, является блокирование их 
деятельности на международных финан-
совых рынках и, по возможности, замо-
раживание их активов. 

Клиенты банков, в отношении 
которых введены блокирующие санкции, 
не смогут переводить иностранную ва-
люту за границу. Клиенты других банков 
смогут переводить иностранную валюту, 
но это может занять больше времени, 
чем требовалось раньше. 

Ниже на рисунке 3 представлен 
список банков, попавших под санкции 
2014 года, которые действуют до сих 
пор. 
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Рисунок 3 – Банки, попавшие под санкции на 2023 год 

В настоящее время банковскую 
систему страны можно охарактеризовать 
следующими свойствами: 

1. Результаты за 2022 год и первый
квартал 2023 года свидетельствуют об 
отсутствии существенных изменений в 
организационной структуре банковского 
сектора в целом. Уменьшилась доля бан-
ков с преобладанием нерезидентов. Ре-
гиональные банки сохранили свои пози-
ции. Риски концентрации возросли. 

2. Действующее положение дел го-
ворит о том, что близится время, когда 
будет принято решение о постепенном 
уменьшении координации финансового 
сектора, а затем и о его полной отмене. 
При выборе варианта отхода от регули-
рования послаблений необходимо брать 
в расчёт, что банковская система про-
должает работать под воздействием же-
стких санкций и до настоящего времени 
не смогла выйти из этапа адаптационно-
го спада.  

3. Российские банки начиная с ап-
реля 2023 года будут обязаны возобно-
вить открытие информации в соответст-
вии с законодательством, регулирующим 
бухгалтерский учёт. Банкам также пре-

доставлено право (но не обязанность) 
публиковать финансовую отчетность по 
МСФО, учитывающую санкционные 
риски. 

Не взирая на пессимистические 
прогнозы, российский банковский сектор 
сумел сохранить системную стабиль-
ность даже на начальном этапе введения 
жёстких санкций. Он не только не позво-
лил пессимистичному сценарию стать 
реальностью, но и сумел вернуть дина-
мику практически всех показателей те-
кущей деятельности в положительное 
русло с начала третьего квартала 2022 
года [3]. 

Вследствие принятия оператив-
ных решений Банком России касающих-
ся поддержания ликвидности внутри 
страны, работа национальной платежной 
системы не была приостановлена ни на 
один день. Для того, чтобы обеспечить 
доступ к наиболее значимым услугам в 
условиях санкционных ограничений 
Центробанк продолжал давать обширные 
возможности применения онлайн-
сервисов, в том числе управление счета-
ми и кредитование. Так же проводились 
работы, связанные с эмиссией и приоб-
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ретением платёжных карт. К концу 2022 
года общее число банковских карт соста-
вило около 396,6 млн. штук (из них 182,3 
млн. карты «Мир»). Дополнительно ак-
тивно формировалась система высоко-
скоростных платежей. Величина плате-
жей, проводимых по безналичному рас-
чёту в розничных продажах, возросла до 
78,1%. 

С весны 2022 года число дейст-
вующих кредитных учреждений практи-

чески не претерпело изменений. Боль-
шую роль в этом сыграло чёткое управ-
ление Центрального банка, и меры, при-
нимаемые государственными органами 
для поддержки предпринимательской 
деятельности клиентов кредитных орга-
низаций. Однако если рассматривать 
количество кредитных организаций за 
последние шесть лет, то динамика дан-
ного показателя несомненно будет отри-
цательной (рисунок 4) [3]. 

 

 
Рисунок 4 – Число действующих кредитных организаций 

 
В то же время банкам было не-

маловажно выбрать правильную бизнес-
модель в условиях адаптационной рецес-
сии и профессионально подойти к управ-
лению рисками. Так же необходимо по-

нимать, что упрощение условий креди-
тования банков началось со второго 
квартала 2022 года, а выдержанная де-
нежно-кредитная политика только с сен-
тября этого же года [3]. 

 

 
Рисунок 5 – Структура действующих кредитных учреждений 
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Как уже говорилось ранее, число 

кредитных учреждений сокращается. Это 
же подтверждают данные указанные на 
рисунке 5. С 2022 года общее число ме-
стных банков сократилось со 164 до 155 
штук. На начало прошлого года 87 ре-
гиональных банков обладали универ-
сальной лицензией и 77 имели базовую 
лицензию. Так же в начале 2023 года 
количество банков с универсальной ли-
цензией составляло 82. Численность бан-
ков с базовой лицензий остановилось на 
отметке 73. Таким образом, больше 47% 
банков, функционирующих в России, 
относятся к данному кластеру. Более 5% 
чистых активов банковского сектора 
приходятся на их долю. По итогам 2022 
года отечественные банки имели пози-
тивную динамику по всем основным по-
казателям. Чистые активы возросли на 
11,1%, кредитный портфель бизнес-
клиентов вырос на 7,5%, а темпы роста 
кредитов населению составили 8,8%. 
Депозиты населения (без учета счетов 
эскроу) увеличились на 11,7%, а депози-
ты и остатки средств корпоративных 
клиентов – на 14,8%. Чистая прибыль 
банков, входящих в кластер, составила 
48 млрд. рублей. При этом средняя рен-
табельность активов и балансового капи-
тала была больше, чем в целом по бан-
ковской сфере. 

Существенных изменений в ор-
ганизационной структуре банковского 
сектора на конец первого квартала 2022 
и 2023 годов не произошло. Все банков-
ские группы в целом сберегли свои по-
зиции, за исключением дочерних банков 
с преобладанием нерезидентов. Однако 
вместе с этим рыночные доли крупных 
банков в главных видах услуг еще более 
закрепились, что говорит об усилении 
риска концентрации. Согласно коэффи-
циенту Херфиндаля-Хиршмана, учиты-
вающему число кредитных организаций 
и неравномерность их положения на 
рынке, отечественна банковский система 

приближается или уже перешла в катего-
рию высококонцентрированного рынка. 

Потрясения, вызванные ковид-
ными и санкционными последствиями, 
спровоцировали концентрацию активов 
банков в ключевых сегментах предла-
гаемых услуг. В течение последних трех 
лет, и особенно в конце 2022 года, доля 
рынка пяти крупнейших банков увеличи-
валась быстрыми темпами, чем доля пяти 
крупнейших банков, что свидетельствует 
о переходе российской банковской сфе-
ры к жесткому олигополистическому 
рынку. 

Особенностью текущей ситуа-
ции является то, что приближается вре-
мя, когда будет принято решение о по-
степенном сокращении, а затем и полной 
остановке регулирования послаблений. 
Сложность полного восстановления по-
стоянной нагрузки состоит в том, что на 
балансе банков находится высокий про-
цент реструктурированных задолженно-
стей, качество которых необходимо от-
ражать в банковской отчетности. В даль-
нейшем, это может поспособствовать 
росту убытков и нарушению достаточно-
сти капитала многих банков, в том числе 
системно значимых кредитных организа-
ций. Таким образом, перед регулирую-
щими органами стоит задача найти оп-
тимальные варианты отхода от послаб-
лений. Проблемой в поиске решения яв-
ляется санкционное давление, в котором 
продолжает работать банковский сектор. 

Восстановление рыночной дис-
циплины в банковском секторе имеет 
решающее значение. Возобновление от-
четности и раскрытие информации перед 
инвесторами, вкладчиками и другими 
контрагентами необходимо для повыше-
ния прозрачности деятельности кредит-
ных организаций. Прозрачность и огла-
шение информации – важная состав-
ляющая доверительной деловой среды. 
Важно также, чтобы раскрытие инфор-
мации банками стимулировало руково-
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дство и акционеров к совершенствова-
нию управления рисками. 

Банковское кредитование эконо-
мики играет важную роль в структурной 
перестройке российской экономики. На 
сегодняшний день суммарный объём 
кредитов, которые были предоставлены 
нефинансовым предприятиям, финансо-
вым организациям и населению, превы-
шает 80 трлн. рублей. Беря в расчёт меж-
банковские кредиты (11,8 трлн. рублей), 
совокупный кредитный портфель уже 
превышает 92 трлн. рублей (68,5% сово-
купных активов банков). Совокупный 
кредитный портфель уже превысил 92 
трлн. рублей (68,5% совокупных активов 
банка) [3]. 

В настоящее время обнародова-
ны следующие итоги работы банковской 
системы: 

1. Корпоративное кредитование 
значительно увеличилось с четвёртого 
квартала 2022 года, (с 52,7 трлн. рублей 
возросло до 59,1 трлн. рублей к концу 
2022 года). В первом 2023 года корпора-

тивные банковские кредиты выросли с 
25,1 до 27,4 трлн. руб.; 

2. В 2022 году возросла задолжен-
ность населения по банковским кредитам 
с 25,1 до 27,4 трлн. рублей. Ключевой 
вклад внесли ипотечные и жилищные 
кредиты, активно поддерживаемые 
льготными программами. В первой поло-
вине 2023 года ипотечно-жилищное кре-
дитование так же имеет более высокие 
темпы роста, чем другие сегменты кре-
дитования населения. 

3. В четвёртом квартале 2022 года 
банки значительно повысили вложения в 
ОФЗ. В то же время вложения в рубле-
вые и долларовые корпоративные обли-
гации снизились. 

4. Средства клиентов продолжают 
оставаться основным источником фон-
дирования банковского сектора, состав-
ляя более 70% пассивов банковской сис-
темы. Важное место в его составе зани-
мают средства корпоративных клиентов 
и населения. 

 

 
Рисунок 6 – Задолженность по кредитам юридическим лицам в трлн. руб. 

 
Внедрение жестких санкций и 

обязательное повышение Банком России 
ключевой ставки до 20% годовых приве-
ли к снижению абсолютных значений 
объёмов корпоративного кредитования в 

первом полугодии 2022 года. Кредитный 
кризис был особенно сильным весной и 
в наибольшей степени затронул крупный 
корпоративный сектор, в котором высо-
ка доля валютного кредитования, а так-
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же уровень процентных ставок. Во вто-
ром квартале началось восстановление 
корпоративного кредитования, чему спо-
собствовало постепенное снижение Бан-
ком России ключевой ставки, сопровож-
даемое снижением рыночных ставок. 
Рост кредитования корпоративных кли-
ентов заметно ускорился в четвёртом 
квартале 2022 года. Основным фактором 
роста стало рублевое кредитование ком-
паний широкого спектра отраслей. 

Исходя из данных указанных на 
рисунке 6, можно сделать вывод, что 
задолженность юридических лиц перед 
банками постоянно увеличивается. В 
2022 году рост кредитования малых 
предприятий был несколько выше, чем в 
сегменте крупных организаций. В сово-
купности их кредитный портфель вырос 
на 2,3 трлн. рублей. Содействие креди-
тованию мелких предприятий оказала 
реализация государственной программы 
низких процентных ставок. Однако, сто-
ит заметить, что объем кредитования 
этих предприятий увеличен искусствен-

но из-за недостатков функционирующих 
критериев классификации бизнес-групп 
[3].  

В первой половине 2022 года 
потребность населения в заёмных сред-
ствах значительно снизился после дейст-
вия санкций на фоне резкого увеличения 
рыночных процентных ставок. В значи-
тельно степени это затронуло потреби-
тельское кредитование и автокредитова-
ние. Вместе с тим значительно строже 
стала кредитная политика банков. Так, с 
июля 2022 года, условия банковского 
кредитования смягчились, спрос на за-
емные средства восстановился. Начиная 
с четвёртого квартала 2022 года долго-
вая нагрузка населения в процентах от 
располагаемого дохода стала положи-
тельной и в начале 2023 года снизилась 
до 11,1%. На финансовый рынок вновь 
возвратились надежные кредиторы. 
Примечательно, что темпы роста потре-
бительского кредита составили всего 
2,7% против 20,1% в 2021 году.  

 

 
Рисунок 7 – Задолженность по кредитам физическим лицам в трлн. руб. 

 
В секторе автокредитования на-

блюдалась негативная динамика: в 2022 
году портфель автомобильного кредито-
вания сократился на 3,7%, а выплаты – 
на 36%. Это связано с тем, что данная 
отрасль столкнулась с падением предло-

жения на новые автомобили в связи с 
уходом с российского рынка иностран-
ных автопроизводителей и снижением 
покупательского спроса ввиду значи-
тельного роста цен на автомобили. Для 
стабилизации ситуации были приняты 
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действия, которые должны поспособст-
вовать данной сфере выдачи кредитов. 
Программа льготного государственного 

кредитования, продленная до 2023 года, 
оказывает определенную поддержку ав-
токредитованию [3]. 

Исходя из данных, указанных на 
рисунке 7, можно сделать вывод, что 
задолженность физических лиц перед 
банками имеет положительную динами-
ку. На конец 2022 года банковская за-
долженность населения увеличилась с 
25,1 трлн. рублей до 27,4 трлн. рублей. 
Значительный вклад в рост данного по-
казателя (в большей степени во второй 
половине года) внес сегмент ипотечного 
кредитования. В начале 2023 года темпы 

роста ипотечного кредитования продол-
жали опережать другие сегменты креди-
тования физических лиц. Необеспечен-
ное кредитование населения также вы-
шло на положительную динамику, одна-
ко его рост замедляется макро пруденци-
альными ограничениями. Кредитование 
заемщиков с коэффициентом покрытия 
долга более 80% не может быть выше 
25% объёма кредитования, а кредитов со 
сроком погашения более пяти лет – 10%. 

 

 
Рисунок 8 – Задолженность по ипотечным кредитам в трлн. руб. 

 
Анализируя значения на рисунке 

8, можно сделать вывод, что ипотечное 
кредитование продолжает оставаться 
драйвером роста ссудной задолженности 
населения: в 2022 году ипотечный порт-
фель увеличился больше чем на 20%. 
Однако объём выдачи ипотечных креди-
тов снизился на 16% по сравнению с 
2021 годом. Причем ключевую роль в 
сохранении этого сегмента в непростых 
условиях 2022 года сыграли льготные 
ипотечные программы. Общие темпы 
роста данного портфеля были поддержа-
ны в основном за счёт льготных про-
грамм. В первом полугодии доля ипотеки 
с государственными гарантиями на пер-
вичном рынке жилья достигла 95%, в 

четвёртом квартале 2022 года она снизи-
лась до 49% [3]. 

 
Вложения в ценные бумаги за-

нимают относительно небольшую долю в 
структуре активов банковского сектора 
по сравнению с кредитованием экономи-
ки (рисунок 9). В начале весны 2023 года 
вложения кредитных организаций в цен-
ные бумаги составили 19,5 триллионов 
рублей. Вместе с этим на инвестирование 
в долговые ценные бумаги приходилось 
19,1 триллионов рублей, а остальная 
часть приходилась на долевые ценные 
бумаги, которые в большинстве своём 
представляют инвестиции в капиталы 
зависимых и других компаний. Почти за 
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восемь месяцев 2022 года снизился абсо-
лютный объем банковских вкладов в 
ценные бумаги. В 2022 году объём цен-
ных бумаг в банковского активах вырос с 

16,9 триллионов рублей до 19 триллио-
нов рублей, что на 12,7% больше, чем в 
2021 году [3]. 

 

 
Рисунок 9 – Вложение банков в ценные бумаги в трлн. руб. 

 
При этом валютные кредиты 

конвертировались в рублевые. Вместе с 
эти, программы государственной под-
держки системообразующих предпри-
ятий и льготного кредитования бизнеса 
не оказали существенного влияния на 
динамику корпоративного кредитования. 
Кредитование в иностранной валюте 
практически не увеличилось за счёт вы-
дачи крупных кредитов отдельными бан-
ками. Тенденция девальвации портфелей, 
в том числе конвертации валютных кре-
дитов в рублевые, приостановилась: на 
конец 2022 года кредитные обязательст-
ва перед корпорациями выросли с 52,7 
трлн. Рублей до 59,1 трлн. рублей.  

Рост корпоративного кредитова-
ния в немалой степени был обусловлен 
замещением корпоративным сектором 
внешних заимствований: в первые меся-
цы 2023 года положительная динамика 
корпоративного кредитования продол-
жилась. Основной рост пришелся на кре-
дитование, направленное на финансиро-
вание текущей деятельности. 

Стабильное фондирование явля-
ется одним из важнейших условий ста-

бильного формирования банковской 
сферы в целом и отдельных кредитных 
организаций. Важнейшими источниками 
фондирования для банков как правило 
являются денежные средства корпора-
тивных клиентов и граждан страны. 
Средства двух данных групп во многом 
обусловливают способность банков под-
держивать ликвидность баланса и осуще-
ствлять активное развитие бизнеса. В 
начале 2023 года объем этих средств со-
ставил 81,6 триллион рублей, что соот-
ветствует 60,5% совокупных обяза-
тельств и капиталов кредитных учрежде-
ний. 

Динамика привлечения средств в 
2022 году вырабатывалась под воздейст-
вием девальвации активов и пассивов, 
видоизменения объёма корпоративной 
выручки и действительных доходов на-
селения. Часть средств корпораций в 
иностранной валюте за год снизилась с 
29% до 19%. Часть средств в иностран-
ной валюте на счетах физических лиц 
сократилась практически вдвое – до 
11,2%. В то же время стоит заметить, что 
потенциальная угроза «набегов» вклад-
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чиков была предотвращена в конце зимы 
– начале весны 2022 года благодаря опе-
ративным мерам Банка России направ-
ленных на поддержание ликвидности в 
банковской сфере [3]. 

Невзирая на краткосрочную 
убыль денежных средств во втором квар-
тале 2022 года, депозиты клиентов про-
должали оставаться главным ресурсом 
фондирования банковской сферы. Со 
второго полугодия возобновилась пози-
тивная динамика корпоративного фонди-
рования. Ниже на рисунке 10 показано, 
что в 2022 году вклады и средства кор-

поративных клиентов выросли с 38,3 до 
45 триллионов рублей. Главный приток 
средств наблюдался в нефтегазовых 
компаниях, что было обусловлено, в ча-
стности, увеличением экспортной вы-
ручки за счёт роста стоимости энергоно-
сителей. Сказались и значительные по-
ступления от финансирования бюджет-
ных затрат. В период с 1 января по 3 
марта 2023 года вклады и средства юри-
дических лиц продолжали увеличиваться 
в абсолютном выражении, несмотря на 
снижение темпов роста [3]. 

 

 
Рисунок 10 – Депозиты юридических лиц в трлн. руб. 

 
Говоря о депозитах населения 

(не учитывая счета эскроу), стоит отметь, 
что с начала и до середины 2022 года 
отмечалась значительная убыль средств, 
после чего до декабря происходила по-
следовательная динамика общего объема 
притока и оттока средств по счетам в 
национальных банках без существенного 
изменения общего объема. В декабре 
поступления резко увеличились за счет 
традиционных пенсионных авансов и 
выплат социальных пособий. По итогу 
средства физических лиц повысились с 
34,7 триллионов в 2022 году до 36,6 
триллионов в 2023 году (рисунок 11). 
После понижения объёма средств насе-
ления в январе 2023 года, в следующем 
месяце возобновился рост депозитов. 
Достаточно высокий уровень процент-

ных ставок содействует сохранению 
привлекательности вкладов [3]. 

 
По данным Центрального банка, 

в 2022 году депозиты физических лиц 
без учета роста значений в декабре 
уменьшились на 0,7%, или на 0,2 трил-
лиона рублей за счёт убыли в январе-
марте и сентябре-октябре. Так же на это 
оказало влияние высокий перевод 
средств на иностранные счета (в 2022 
году количество средств населения в 
иностранных банках увеличилось прак-
тически в три раза и составило 6,6 трил-
лиона рублей) [3]. 

Российская банковская система 
встретила введение жестких санкцион-
ных мер в начале 2022 года с достаточ-
ным резервом капитала. Согласно дан-
ным Центробанка, объём избыточного 
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капитала по отношению к минимальному 
требованию к капиталу составил около 
семи триллионов рублей. Во всех имею-
щихся банковских секторах фактические 
показатели показателей достаточности 
капитала превосходили пороговые зна-
чения. За год года резко увеличилась 
нагрузка на достаточность капитала. Од-

нако за счет снижения нормативных тре-
бований, увеличения капитала отдельных 
банков, снижения дивидендных выплат и 
некоторым бухгалтерским корректиров-
кам нормативный капитал возрос в конце 
года с 12,6 триллиона рублей до 13,3 
триллиона рублей.  

 

 
Рисунок 11 – Депозиты физических лиц в трлн. руб. 

 
Размер чистой прибыли банков-

ского сектора в 2022 году составил 203 
миллиарда рублей, это в 12 раз меньше, 
чем в 2021 году. Вместе с этим, при учё-
те регулирования прибыли предыдущих 
лет в сторону понижения на сумму 332 
миллиарда рублей, невозможно опустить 
факт нулевого значения финансового 
результата. Однако, если брать в расчёт 
показатели начиная с 2000-х годом, то 
российская банковская система стабиль-
но приносила прибыль. В течение по-
следних десяти лет средняя прибыль за 
год превосходила 1 триллион рублей. 
Исключением является лишь 2015 года, 
из-за условий вызванных применёнными 
санкциями в 2014 году и быстрого пони-
жения стоимости нефти на мировом 
рынке. Размер чистой прибыли банков 
составил лишь 114 миллиардов рублей.  

В 2023 году по результатам пер-
вого квартала банками была приобретена 
прибыль на сумму 881 миллиард рублей. 
По предварительным прогнозам, при 

сохранении общих регулятивных по-
слаблений чистая прибыль вероятно со-
ставит около 1,2-1,5 триллионов рублей 
за год. 

Главными источниками прибыли 
в 2022 году являются:  

1. Чистые доходы от процентов, 
которые, смогли сохранить позитивные 
значения невзирая на высокие процент-
ные риски в период с марта по апрель, 
которые связаны с исключительным уве-
личением ключевой ставки Центробан-
ком. Так же, если сравнивать с прошлым 
годом чистые процентные доходы воз-
росли на 2,9%, (119 миллиардов рублей).  

2. Чистые комиссионные доходы 
кредитных учреждений так же повыси-
лись. Невзирая на применяемые ограни-
чения по величине комиссии, взыскивае-
мой банками, повышение произошло 
за счёт увеличения транзакционной 
предприимчивости граждан и бизнеса. В 
сравнении с 2021 годом увеличение чис-
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тых комиссионных доходов составило 
5,7% (86 миллиардов рублей).  

В некоторой степени уменьше-
ние объёма прибыли связано 
с увеличением операционных затрат, 
которые повысилась на 7%, (185 милли-
ардов рублей). Также, важную роль сыг-
рали убытки, связанные с переоценкой 
ценных бумаг. Лишь некоторые кредит-
ные организации использовали послаб-
ления для фиксации стоимости ценных 
бумаг, однако вероятные ущербы от за-
мороженных активов достаточно плохо 
поддаются оценке. В 2022 году большое 
влияние на сокращение финансового 
результата было определено существен-
ным увеличением резервов на сумму 
примерно 2 триллиона рублей 
и потерями от валютной переоценки в 1 
триллион рублей, которые, в свою оче-
редь, только отчасти были возмещены 
доходами, связанными с конверсионны-
ми операциями. 

За прошедшие пять лет в бан-
ковском секторе отмечаются опережаю-

щие темпы увеличения активов-нетто в 
сравнении с повышением балансового 
капитала. В начале 2020 года показатель 
соотношения активов-нетто к капиталу 
составлял 8,8 триллионов рублей, а 
на начало 2021 года данное значение 
увеличилось до 10 триллионов рублей. В 
случае соблюдения показателей доста-
точности капитала и макро пруденциаль-
ных потребностей стабильность расту-
щей фазы кредитного цикла будет более 
вероятна. Однако такой вид тенденции 
может быть связан с преодолением по-
следствий, вызванных пандемией 
и санкционными ударами. В такие мо-
менты объёмы реструктурированной за-
долженности увеличиваются и кредит-
ным учреждениям предоставляется воз-
можность применения регуляторных по-
слаблений. В таком случае преимущест-
венное значение имеют вопросы, кото-
рые непосредственно касаются качества 
кредитного портфеля. 

 

 
Рисунок 12 – Активы и капитал банковской системы, в трлн. руб. 

 
Анализируя показатели, указан-

ные на рисунке 12, можно смело заявить, 
что активы и капитал банковского секто-
ра неизменно возрастает, как уже гово-

рилось выше. В заданном периоде пико-
вые значения зафиксированы на начало 
2023 года по всем направлениям.  
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Структурная реформа экономики 
России в самом широком смысле подра-
зумевает трансформацию в новую мо-
дель её функционирования. Создание 
практического подхода к решению дан-
ной задачи стоит на повестке дня уже 
довольно давно. Так, ещё в 2016 году 
Центральный банк РФ подчеркнул, что 
происходящие события показывают, что 
острая необходимость в смене модели 
экономического развития страны уже 
назрела. Для обеспечения устойчивого 
экономического роста и повышения бла-
госостояния населения важно сократить 
бреши в экономике, которые имеют 
большую восприимчивость от изменений 
внешней среды, а также необходимо раз-

решить имеющиеся внутренние струк-
турные проблемы [4]. На данный момент 
требуются стратегии, которые будут 
иметь следующие направления работы:  

1. Устранение структурных проблем 
в отечественной экономике;  

2. Повышение качества деятельности 
социально-экономических институтов;  

3. Создание макроэкономической, а 
также финансовой и ценовой, устойчиво-
сти в стране. 

Среди важнейших задач в фор-
мировании новой модели экономики 
большинство экспертов считают, что 
первостепенное значение имеют три на-
правления (рисунок 13). 

 

 
Рисунок 13 – Основные задачи формирования российской экономики 

 
1. Технологический суверенитет 

необходим для обеспечения нужного 
уровня самостоятельности в области но-
вых технологий;  

2. Финансовый суверенитет подра-
зумевает под собой поддержание стои-
мостной и финансовой устойчивости;  

3. ESG-повестка базируется на 
движении к достижению неизменного 
улучшения процессов.  

Примерно 50% крупных банков 
полагают, условия экономического рын-
ка не должны существенно измениться в 
ближайшие несколько лет. При этом 43% 
кредитных учреждений уверены в обрат-
ном, и всего 7% надеются на улучшение 
нынешнего положения. Так же стоит 
отметить, что в настоящее время, кон-

троль и надзор за работой кредитных 
учреждений проводится в целом адек-
ватно с учётом всех имеющихся рисков в 
банковском секторе.  

В настоящий момент большин-
ство кредитные организации считают, 
что наиболее значимой угрозой, является 
вероятность реализации кредитного рис-
ка. Такую точку зрения разделяет 61% 
банков. В качестве основной проблемы 
банки из группы системно значимых 
кредитных учреждений сослались на 
уход значительной доли клиентов в циф-
ровые финансовые активы. Ниже, на ри-
сунке 14, обозначены основные угрозы, 
действующие на банковский сектор на 
данный момент. 
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Рисунок 14 – Основные угрозы банковской системы 

 
Таким образом, за последний год 

оценка макроэкономических условий 
деятельности банков имеет двоякое зна-
чение. С одной стороны, кредитные уч-
реждения смогли быстр перестроить 
свою работу под действующую экономи-
ческую ситуацию и банковский сектор в 
целом смог адаптироваться к санкцион-
ному шоку. На данный момент проходит 

оздоровление балансов и увеличивается 
стабильность банкового сектора. Однако, 
с другой стороны, банки понесли суще-
ственные потери в кредитовании населе-
ния и юридических лиц (доля задолжен-
ностей увеличивается ежегодно). Также 
необходимо отметить, что большая часть 
средних ималых банков, как и прежде, 
теряет конкурентоспособность. 
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Фондовый рынок является важным институтом финансовой системы любой страны и обеспе-

чивает рост экономики.  
В настоящее время национальный фондовый рынок является самым уязвимым сегментом фи-

нансового рынка и в его функционировании много преград, вызовов и трудностей, как экономического ха-
рактера, так и вызванных геополитикой и антироссийскими санкциями. Фондовый рынок России в своем 
развитии имеет цикличность и 2022 год был самым турбулентным за всю его историю. Однако, фондовый 
рынок России имеет высокий потенциал не только для его восстановление до уровня на начало 2022 года, 
но и для дальнейшего его развития в перспективе. 
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The stock market is an important institution of the financial system of any country and ensures economic 

growth.  
Currently, the national stock market is the most vulnerable segment of the financial market and there 

are many obstacles, challenges and difficulties in its functioning, both of an economic nature and caused by geo-
politics and anti-Russian sanctions. The Russian stock market is cyclical in its development and 2022 was the most 
turbulent year in its history. However, the Russian stock market has a high potential not only for its recovery to the 
level at the beginning of 2022, but also for its further development in the future. 
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Фондовый рынок является важ-
нейшим структурным элементом финан-
сового рынка и необходим для выполне-
ния важных функций в национальной 
экономике. Ключевая цель функциони-
рования фондового рынка заключается в 
создании эффективного механизма пере-
распределения денежных средств между 

отраслями и сферами экономики путем 
перелива капитала в наиболее перспек-
тивные сферы национальной экономики. 
Фондовый рынок создает все необходи-
мые условия для публичного размещения 
эмиссионных ценных бумаг и организует 
их обращение на вторичном рынке. Ком-
пании путем выхода на первичный ры-
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нок ценных бумаг привлекают капитал 
для финансирования своей деятельности. 
Инвесторы имеют возможность покупать 
ценные бумаги надежных первоклассных 
эмитентов и диверсифицировать свои 
инвестиционные риски. 

В эффективном функционирова-
нии фондового рынка заинтересованы не 
только государство и представители 
крупного бизнеса, но и частный сектор. 
Финансовые инструменты, обращаю-
щиеся на фондовом рынке, обладают 
инвестиционными параметрами, которые 
превосходят возможности других спосо-
бов защиты сбережений от инфляции и 
приумножения личных средств. 

На современном этапе развитие 
инфраструктуры фондового рынка и 
обеспечение экономической безопасно-
сти его функционирования является ак-
туальным направлением, так как для ди-
намичного развития национальной эко-
номики, внедрения инноваций, проведе-
ния программ импортозамещения, по-
строения цифровой экономики и разви-
тия экспортного потенциала, насыщения 
внутреннего рынка необходимы финан-
совые ресурсы. 

Усиление обострения в геополи-
тике и высокая санкционная нагрузка 
оказали серьезное влияние на экономи-
ческую систему в целом и в частности на 
национальный фондовый рынок. Поя-
вившаяся неопределенность в россий-
ской экономике для эмитентов и инве-
сторов сделала невозможным планиро-
вание в любой перспективе [5, с. 158]. 

Российский фондовый рынок 
имеет высокий потенциал и является 
привлекательным для инвестиций. Для 
оценки привлекательности фондового 
рынка используют индикатор Баффета. 
Индикатор показывает отношение капи-
тализации рынка акций к объему ВВП. 
Если показатель имеет высокие значе-
ния, то фондовый рынок переоценен, и 
существует очень высокая вероятность 
для страны наступления биржевого кри-
зиса. Если соотношение капитализации 
фондового рынка с ВВП окажется рав-
ным 100% или немного выше, то рынок 
оценен адекватно и угрозы фондового 
рынка сведены к минимуму. При значе-
ниях коэффициента в 150-200% и выше 
возникает проблема в «упругости» фон-
довых пузырей. 

Наиболее переоцененным и спе-
кулятивным фондовым рынком является 
США (160,2%) и Япония (145,5%). 

Такое высокое значение коэф-
фициента Баффета означает, что фондо-
вый рынок значительно переоценен и 
подчеркивает переоцененность акций. 

Самыми выгодными являются 
инвестиции на фондовом рынке России и 
Италии. Индекс Баффета российского 
фондового рынка в сентябре 2022 года 
составил 27,5%, Однако, индекс Баффета 
российского фондового рынка несколько 
выше фондового рынка Италии. Потен-
циально российский фондовый рынок 
превосходит рынки представленных 
стран (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Индекс Баффета по странам на 02.09.2022 г., % 

 
Динамика индекса Баффета рос-

сийского фондового рынка представлена 
на рисунке 2. 

 
 

 
Рисунок 2 – Динамика индикатора Баффета российского фондового рынка за 2000-2022 гг.,% 

 
С 2000 г. по 2003 г. происходил 

рост индикатора Баффета, за три года 
показатель увеличился с 28,46% до 
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и производственных связей России в свя-
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[1, с. 13]. В 2020-2021 гг. капитализация 
рынка повысилась, и коэффициент Баф-
фета достиг 59%. В 2022 г. на фоне влия-
ния геополитики индикатор Баффета 
снизился до 47%. Следовательно, рос-
сийский фондовый рынок является недо-
оцененным. 

Проводя исследование особен-
ностей функционирования национально-
го фондового рынка необходимо обра-

тить внимание на то, что на данном сег-
менте финансового рынка действует дос-
таточно большое количество профессио-
нальных участников, которые формиру-
ют его инфраструктуру и обеспечивают 
его эффективное функционирование.  

В таблице 1 представлена дина-
мика количества профессиональных уча-
стников фондового рынка. 

 
 

Таблица 1 – Динамика количества профессиональных участников фондового рынка за 2019-2023 гг. 
Наименование  01.01.2020 г. 01.01.2021 г. 01.01.2022 г. 01.01.2023 г. 

Профессиональные участ-
ники рынка ценных бумаг* 

482 464 472 515 

Брокеры 290 268 251 253 

Форекс-дилеры 4 4 4 4 

Дилеры 296 286 279 277 
Доверительные управляю-
щие 

198 191 182 179 

Депозитарии 276 258 250 252 

Регистраторы 32 32 31 31 

Инвестиционные советники 6 12 126 179 

* информация предоставлена с учетом кредитных организаций, осуществляющих профессиональную 
деятельность на фондовом рынке 

 
Важным видом профессиональ-

ной деятельности на фондовом рынке 
является посредническая деятельность. 
Посредники выступают связующим зве-
ном между организатором торгов и инве-
сторами. Функции биржевого брокера 
состоят в том, чтобы подключать клиен-
та к инфраструктуре фондового рынка и 
обеспечить добросовестное выполнение 
приказов по покупке или продаже акти-
вов биржевого рынка, открытию и за-
крытию торговых позиций.  

В рассматриваемом периоде 
происходит сокращение количества по-
средников, которые имеют активных 
клиентов фондового рынка. В соответст-
вии с данными Банка России и ПАО 
«Московская Биржа ММВБ-РТС» по 
состоянию на 1 января 2023 г. на россий-
ском биржевом рынке действует 253 
брокера, что на 37 участников меньше, 
чем в 2019 г. [7]. Количество дилеров 
присутствующих на фондовой бирже, 

также каждым годом уменьшается.  
Тенденция снижения числа про-

фессиональных посредников на россий-
ском фондовом рынке связано с рядом 
действий:  

– возрастание активности прове-
дения сделок слияний и поглощений;  

– ухода ряда профессиональных 
посредников с российского фондового 
рынка после событий 2014 г.;  

– ужесточение требований регу-
лятором финансового рынка к профес-
сиональным посредникам фондового 
рынка. 

Происходит сокращение и дру-
гих профессиональных участников фон-
дового рынка. Количество доверитель-
ных управляющих за 2019-2022 гг. сни-
зилось на 19, депозитариев уменьшилось 
на 24, регистраторов на 1. Однако, ана-
лизируя динамику количества профес-
сиональных участников рынка ценных 
бумаг по итогам 2022 г. их общее число 
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составило 515, что на 43 профучастника 
больше чем в 2019 г. Такая тенденция 
роста профессиональных участников 
связана с тем, что увеличивается число 
кредитных организаций, которые расши-
ряют свои виды профессиональной дея-
тельности на рынке ценных бумаг.  

Цель выхода коммерческих бан-
ков на фондовые рынки и выполнение 
ими профессиональных операций связа-
на с усилением своих конкурентных по-
зиций на финансовом рынке и получение 
дохода. Усиление посреднической дея-
тельности коммерческих банков на фон-
довом рынке также связано и с появле-
нием такого инструмента как индивиду-
альные инвестиционные счета.  

Лидерами на рынке оказания 
брокерских услуг являются крупнейшие 
системно значимые банки – Банк ВТБ, 
Тинькофф Банк, Сбербанк. Востребован-
ность брокеров из банковской структуры 
определяется и тем, что клиенты дове-
ряют организациям, которые входят в 
состав банковской системы [7]. 

Произошел рост инвестицион-
ных советников. Данный вид деятельно-
сти появился на российском фондовом 
рынке сравнительно недавно, в конце 
2017 года. Вхождение инвестиционных 
советников в состав профессиональных 
участников фондового рынка и, как 
следствие, попадание их под контроль 
финансового регулятора, права и интере-
сы клиентов, получающих инвестицион-
ные рекомендации, защищены юридиче-
ски, а за счет введения определенных 
требований к инвестиционным консуль-
тантам и ведения их реестра уровень фи-
нансового консультирования в стране на 
порядок выше. 

ПАО «Московская Биржа 
ММВБ-РТС» – это центр организованной 
биржевой торговли ценными бумагами и 
основная торговая площадка для привле-
чения капитала российскими компания-

ми. Мосбиржа является площадкой, где 
проходит процедура первичного разме-
щения долевых, долговых и производных 
ценных бумаг и организует их вторичное 
обращение на рынке. В котировальные 
списки биржи включены долевые инст-
рументы, выпускаемые российскими и 
иностранными эмитентами (акции и де-
позитарные расписки, в том числе ETF), 
федеральные, субфедеральные и корпо-
ративные облигации, инвестиционные 
паи. 

Совокупный объем торгов на 
рынке акций в 2021 г. достиг рекордного 
значения за весь период функционирова-
ния Московской биржи. В таблице 2 
представлена динамика объема сделок по 
всем сегментам Московской бирже за 
период с 2015 г. по 2022 г.  

Произошел рекордный рост объ-
ёма биржевых торгов по долевым цен-
ным бумагам. Рост биржевых сделок на 
рынке акций связан увеличением при-
сутствия частных инвесторов, а также 
расширением торгуемых активов путем 
включения в котировальные списки ак-
ций российских иностранных эмитентов. 
Произошли изменения и в расширении 
часов работы утренней и вечерней торго-
вой сессии биржи. 

События 2022 г. оказали боль-
шое влияние на фондовый рынок и на 
поведение эмитентов и инвесторов. Ры-
нок акций испытывал высокую степень 
волатильности, что способствовало 
большому притоку частных инвесторов в 
этот сегмент рынка. И на протяжении 
всего года продолжался рост удельного 
веса физических лиц среди инвесторов. 
Так, в сентябре 2021 г. доля физических 
лиц среди инвесторов составляла 39,4%, 
в феврале 2022 г. – 43%, в марте – 39%, в 
апреле – 77%, а в ноябре 2022 г. достигла 
рекордного уровня – 80,2%. На катего-
рию институциональных инвесторов со-
ответственно приходится около 20%. 
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Таблица 2 – Объемы торгов в ПАО «Московская Биржа ММВБ-РТС» за 2015-2022 гг., млрд. руб. 
Сегменты  

фондового рынка 
2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Рынок акций, депози-
тарных расписок и 
паев 

9 398 9 277 9 185 10 830 12 443 23 905 29 997 17 595 

Вторичные торги 9 352 9 210 9 167 10 830 12 101 23 873 29 970 17 592 

акции российских 
эмитентов 

9 155 9 175 9 145 10 785 12 032 23 433 28 499 16 978 

акции иностранных 
эмитентов 

0 0 0 0 0 86 726 136 

паи и ETF - - - - - - - 478 

Размещения / Выкуп 46 67 19 0 342 31 27 3 

Рынок облигаций 11 159 14 616 26 228 29 841 28 219 30 617 22 433 19 632 

Вторичные торги 8 529 9 589 10 979 10 219 10 631 11 085 10 098 6 517 

ОФЗ / ОБР 3 577 4 961 6 570 7 075 7 191 7 674 7 218 4 226 

прочие облигации 4 952 4 628 4 408 3 143 3 440 3 411 2 880 2 292 

Размещения/Выкуп 2 630 5 027 15 250 19 622 17 588 19 532 12 335 13 114 

ОФЗ / ОБР 661 1 123 2 217 8 051 8 121 10 469 4 599 3 138 

прочие облигации – 
кроме однодневных 

1 969 2 503 3 367 2 946 3 608 4 603 3 912 3 209 

прочие облигации – 
однодневные 

0 1 401 9 665 8 625 5 859 4 460 3 824 6 767 

 
К снижению количества и объе-

мов заключаемых сделок на рынке акций 
способствовал и отток иностранных ин-
весторов. 

Эмитенты прекратили офици-
альное размещение своей отчетности, 
что не представляется возможным про-
вести качественную фундаментальную 
оценку привлекательности ценных бу-
маг, которые находятся в обращении на 
бирже. 

Особенностью функционирова-
ния Мосбиржи, является то, что она вы-
ступает платформой № 1 по обращению 
акций на вторичном рынке. Лишь незна-
чительная часть принадлежит первично-
му рынку, на котором компании прово-
дят процедуру первичного размещения 
акций. 

Согласно статистике объемы 
торгов акциями, депозитарными распис-
ками и паями в период 2015-2017 гг. не 

имели сильной волатильности. Так, в 
2015 г. объем торгов долевыми ценными 
бумагами на фондовой бирже составил 
9 398 млрд. руб., в 2016 г. – 9 277 млрд. 
руб., в 2018 г. произошло снижение тор-
гов почти на 1,0% и объем данного сег-
мента фондового рынка составил 9 185 
млрд. руб. [6]. 

В 2018 г. произошла коррекция 
рынка долевых ценных бумаг, и объемы 
торгов на Мосбирже снова начали расти. 
На динамику роста российского рынка 
акций не повлиял короновирусный кри-
зис, напротив объемы рынка в 2020-2021 
гг. стремительно увеличивались. Объем 
торгов акциями на Мосбирже, в период 
2018-2021 гг. имели следующую дина-
мику: 2018 г. – 10 830 млрд. руб., в 2019 
г. – 12 443 млрд. руб., в 2020 г. – 23 905 
млрд. руб., в 2021 г. – 29 997 млрд. руб. 
За 2019 г. объем торгов на рынке доле-
вых ценных бумаг увеличился на 13,5%, 
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по итогам 2020 г. и рост составил 
92,12%, в 2021 г. рост объемов торгов на 
рынке акций составил 25,49%.  

Начиная с 2014 года США по-
степенно увеличивало санкционное дав-
ление на российскую экономику. Введе-
ние каждого нового пакета антироссий-
ских санкций провоцировало временное 
снижение фондового рынка [4, с. 35]. В 
2022 году российский фондовый рынок 
находился в крайне неустойчивом поло-
жении. Антироссийские санкции, актив-
но вводимые с 24 февраля 2022 года при-
вели к обвалу всей биржевой торговли. 
Произошел обвал рыночного курса акций 
всех секторов экономики, которые вхо-
дили в котировальный список Мосбир-
жи. Больше всего снизилась курсовая 
стоимость обыкновенных акций Сбер-
банка, к концу торговой сессии 24 фев-
раля акции финансового института сни-
зились на 13,85%, акции Роснефти сни-
зились на 12,97%, акции компании Нова-
тэк – на 10,33%, Газпрома – на 9,1%. 
Финансовый регулятор с 28 февраля по 
24 марта 2022 г. остановил торги на 
Мосбирже. 

Максимальный обвал и высокая 
неопределенность рынка акций в 2022 г. 
привела к тому, что инвесторы стали 
диверсифицировать риски и стали на-
правлять свои средства в государствен-
ные и корпоративные облигации. Долго-
вые ценные бумаги в период кризиса 
биржевых рынков являются самыми на-
дежными инвестиционными инструмен-
тами. Больший интерес инвесторы, в том 
числе и физические лица, проявляли к 
ОФЗ. 

В 2022 г. на российском рынке 
акций произошли глобальные изменения, 
но уже к концу года рынок акций прошел 
адаптацию к меняющимся условиям и 
находится в стадии постепенного восста-
новления. Однако, ключевым фактором 
возможного снижения рынка акций в 
2023 г. может стать возрастающее санк-
ционное давление США и стран Запада. 

Акции российских компаний 

входят в котировальные списки Лондон-
ской фондовой биржи и обращаются на 
рынке в форме глобальных депозитар-
ных расписок (GDR). 28 февраля 2022 г. 
GDR на акции Сбербанка стала торго-
ваться за 1,21 £, Газпрома – 2,89 £, Лу-
койла – 25 £. Такая стоимость GDR на 
акции российских эмитентов является 
очень низкой за последние годы. Имеет-
ся высокий риск прохождения процеду-
ры делистинга акций российских компа-
ний с европейских фондовых рынков. 

В августе 2020 г. котировальные 
списки Мосбиржи расширились ценны-
ми бумагами иностранных эмитентов. 
Так, процедуру листинга прошли 52 ак-
ции компаний из США и допущены к 
торгам депозитарные расписки на акции 
компаний из КНДР. В 2020 г. объем тор-
говли акций иностранных эмитентов 
достиг 86,4 млрд. руб., в 2021 г. – 726,2 
млрд. руб., в 2022 г. – 136,1 млрд. руб. 
Более 10 тысяч инвесторов ежедневно 
совершают сделки с акциями иностран-
ных компаний [3, с. 86]. Торги иностран-
ными акциями проводятся на бирже, как 
в основную, так и в вечернюю торговую 
сессию. 

Больше всего сделок заключает-
ся по акциям финансовых и нефтегазо-
вых компаний. Лидером по объему тор-
гов на Мосбирже являются акции обык-
новенные ПАО Сбербанк их средний 
оборот за 2022 г. составил 123,41 млн. 
долл. США. Второе место по объему 
торгов принадлежит акциям ПАО «Газ-
пром» – 116,64 млн. долл. США. Третье 
место – акции АО «Лукойл», оборот 
обыкновенных акций компании составил 
– 36,5 млрд. долл. 

Самыми дорогими компаниями, 
акции которых находятся в обращении 
на Мосбирже в 2022 г. являются – Рос-
нефть, Газпром, Сбербанк. Капитализа-
ция ПАО «НК «Роснефть» по итогам 
2022 г. составила 50 354,91 млн. долл. 
США, ПАО «Газпром» – 49 479, 68 млн. 
долл. США, ПАО Сбербанк – 48 598,49 
млн. долл. США. 
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Акции российских компаний в 
2022 г. в сравнении с аналогичными за-
рубежными эмитентами были в числе 
самых недооценённых. Обвал фондового 
рынка способствовал еще большему уси-
лению такой тенденции. В 2022 г. на фо-
не общего обвала российского фондового 
рынка объемы торгов акциями снизились 
до 17 595 млрд. руб.  

Снижение торгов акциями было 
рекордным и составило 12 402 млрд. руб. 
или 41,34%. Причиной снижения объе-

мов торгов является геополитическая 
напряжённость и антироссийская рито-
рика, сопровождаемая оттоком ино-
странного капитала и распродажей нере-
зидентами акций российских компаний.  

На рисунке 3 представлена раз-
бивка акций по эмитентам. Больше всего 
эмитентов на Мосбирже присутствует из 
обрабатывающих производств – 38,4%, 
Затем следуют эмитенты из сферы тор-
говли – 23,5%, финансовой отрасли – 
21,2%.

 

 
Рисунок 3 – Эмитенты Мосбиржи в разбивке по отраслям на 01.01.2022 г., млрд. руб. 
 
Геополитические факторы спо-

собствовали появлению и других причин 
снижения объемов фондового рынка: 

– снижение объемов экспорта 
сырья по причине санкционных мер; 

– отмена дивидендных выплат 
российскими эмитентами из-за неопре-
деленности в российской экономике и 
невозможности стратегического плани-
рования; 

– переход Банком России на же-
сткую монетарную политику и увеличе-

ние ключевой ставки; 
– высокая волатильность рубля; 
– снижение экспортной выручки 

вследствие укрепления курса националь-
ной валюты. 

На рисунке 4 представлены объ-
емы торгов акциями и облигациями на 
Мосбирже за 2015-2022 гг. Торги на 
рынке облигаций значительно превыша-
ют объемы торгов на рынке долевых 
ценных бумаг. 
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Рисунок 4 – Динамика объема торгов акциями и облигациями 
в ПАО «Московская Биржа ММВБ-РТС», за 2015-2022 гг. 

 
Московская биржа занимает 

второе место среди мировых бирж по 
объему торгов облигациями. Без учета 
операций репо Мосбиржа входит в топ-
15 мировых бирж по объему торгов го-
сударственными и корпоративными об-
лигациями. 

В настоящее время Мосбиржа 
является основной торговой площадкой 
для привлечения капитала в националь-
ную экономику. За 2022 год российские 
компании, разместив на бирже облига-
ции, получили почти 2,7 трлн. руб. на 
развитие своих бизнес-процессов. 

Эффективная организация ин-
фраструктуры фондового рынка предос-
тавляет широкий спектр возможностей, 
как для эмитентов, так и для инвесторов. 
Эмитенты, используя механизм первич-
ного размещения ценных бумаг на орга-
низованных фондовых площадках, могут 
расширять свой капитал и развивать биз-
нес. Инвесторы, выходя на фондовые 
рынки, получают доступ к первокласс-
ным ценным бумагам, а также возмож-
ность более эффективного формирования 

портфеля ценных бумаг и диверсифика-
ции своих инвестиционных рисков.  

Фондовый рынок в отличие от 
банковского сектора дает эмитентам не-
ограниченные возможности привлечения 
финансовых ресурсов посредством пер-
вичного размещения своих долевых и 
долговых ценных бумаг. Авторами рас-
сматривается потенциал фондового рын-
ка России, состав и динамика профес-
сиональных участников входящих в ин-
фраструктуру рынка ценных бумаг, объ-
емы биржевых торгов в разрезе отдель-
ных групп торгуемых финансовых акти-
вов, приводится отраслевая структура 
национального фондового рынка. Пред-
ставлены также результаты исследования 
влияние активной антироссийской санк-
ционной политики на параметры сделок, 
волатильность курсовой стоимости цен-
ных бумаг, объемы и динамику бирже-
вых торгов. 

Изменение структуры торгуе-
мых облигаций на Мосбирже представ-
лено на рисунке 5. 
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Рисунок 5 – Структура рынка облигаций ПАО «Московская Биржа ММВБ-РТС» 

по видам облигаций за 2017-2022 гг. 
 
В основном биржевые торги на 

рынке долговых ценных бумаг осущест-
вляется в двух режимах:  

– режим основных торгов – это 
заключение анонимных сделок; 

– режим переговорных сделок – 
это процесс заключения адресных бир-
жевых сделок [2, с. 33]. 

В отраслевой структуре рынка 
корпоративных облигаций Московской 
биржи преобладает банковский сектор 
(21%) и финансовые институты (25%), в 
совокупности им принадлежит 46% рын-
ка корпоративных долговых бумаг. 
Удельный вес нефтегазового сектора на 
рынке облигаций Мосбиржи в 2022 г. 
составил 15%, компаний металлургиче-
ского сектора – 11%, транспорт – 5%, 
компаниям связи телекоммуникациям – 

3% (рис. 6). 
В 2022 году на рынке корпора-

тивных облигаций Московской биржи 
начались торги облигациями с расчетами 
в китайских юанях. Китайский юань стал 
востребованной валютой среди отечест-
венных инвесторов, так как антироссий-
ские санкции привели к ограничениям 
использования доллара, евро и фунта 
стерлингов в российской экономике. Ин-
весторам в 2022-2023 гг. стали доступны 
облигации многих российских компаний, 
по которым проводятся расчеты в китай-
ской валюте. Четыре российские компа-
нии провели размещение своих облига-
ций номинированных в китайском юане: 
Русал, Полюс, Роснефть и Металлоин-
вест.
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Рисунок 6 – Отраслевая структура рынка корпоративных облигаций 

ПАО «Московская Биржа ММВБ-РТС» в 2022 г. 
 
Годовая доходность облигации 

компании Русал составляет 3,9%, Метал-
лоинвест – 3,1-3,7%, Полюс – 3,8%, Рос-
нефть – 3,05%. Срочность данных цен-
ных бумаг составляет от двух до пяти 
лет. Сбербанк также публично объявил, 
что в ближайшей перспективе разместит 
свои облигации, номинированные в ки-
тайских юанях. Однако, ставки по рос-
сийским облигациям, номинированным в 
юанях и обращающиеся на националь-
ном фондовом рынке существенно ниже 
тех ставок, если бы российские компании 
размещали свои облигации на фондовом 
рынке КНДР. Российские инвесторы рас-
сматривают такие облигации как один из 
способов сохранения своих средств в 
случае возможной блокировки своих ак-
тивов при высоком санкционным давле-
нии. В ближайшей перспективе рынок 
таких инструментов будет иметь дина-
мичное развитие. Так как все размеще-
ния прошли успешно и обозначен высо-
кий спрос со стороны инвесторов. Самый 
большой интерес у российских инвесто-
ров вызывают облигации компании 
«Роснефть». На вторичном рынке обли-
гации, номинированные в китайских юа-

нях торгуются в диапазоне 98,5-100,3% 
от своей номинальной стоимости. 

Долговые инструменты, номи-
нированные в китайских юанях, открыли 
для российских заемщиков дополнитель-
ный источник валютной ликвидности. 
Первые размещения задали ориентир по 
ставке привлечения в юанях для всех 
остальных участников. 

Новые инструменты ориентиро-
ваны на самый широкий круг инвесто-
ров, использующих китайскую валюту и 
номинированные в ней финансовые про-
дукты в своих портфелях, и призваны 
существенно расширить возможности 
профессиональных участников рынка и 
их клиентов. Коммерческие банки фор-
мируют активный спрос на такой инст-
румент. Частные инвесторы также про-
являют интерес к юаневым облигациям и 
рассматривают как альтернативу банков-
ским вкладам. 

Одними из важнейших индика-
торов состояния национального фондо-
вого рынка являются биржевые индексы. 
Фондовый индекс – это показатель бир-
жевой активности и обобщает динамику 
рыночного курса ценных бумаг. Бирже-
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вые индексы используются государством 
и всеми участниками рынка как барометр 
всей национальной экономики. По дина-
мике индикатора судят о развитии самых 
перспективных отраслей входящих в 

российскую экономическую систему. 
На рисунке 7 представлена ди-

намика семейства индексов Мосбиржи. 
 

 

 
Рисунок 7 – Динамика семейства индексов Мосбиржи за 2014-2022 гг. 

 
Волатильность облигационных 

индексов Мосбиржи не сравнительно не 
высокая, как с индексом, характеризую-
щим состояние рынка акций.  

Индекс Мосбиржи исчисляется в 
рублях. Динамика индекса Мосбиржи 
представлена на рисунке 8. 

 
 

 
Рисунок 8 – Динамика индекса Московская Биржи (IMOEX) за 2015-2022 гг. 
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IMOEX является основным по-
казателем состоянии российского фондо-
вого рынка. В структуру индекса входит 
50 самых ликвидных акций российских 
компаний из разных секторов нацио-
нальной экономики. На рисунке видны 
максимальные и минимальные значения 
биржевого индекса. 2 сентября 2016 г. 
индекс IMOEX впервые за всю историю 
его исчисления превысил рубеж в 2000 
пунктов, 7 ноября 2019 г. индикатор 
фондового рынка преодолел отметку в 
3000 пунктов, 3 сентября 2021г. – 4000 
пунктов. В ходе торгов максимальное 
значение IMOEX достиг 14 октября 
2021г. – 4292,68. 
Исторический минимум индикатора 
(18,53 пункта) был зафиксирован 5 ок-
тября 1998 г. 24 февраля 2022г. про-
изошло рекордное за всю историю паде-
ние индекса Мосбиржи – на 45,4% – до 
отметки 1684,95 пунктов. В феврале 2022 
г. национальный фондовый рынок про-
ходил испытание на прочность. Ожидае-
мый рост геополитического напряжения 
подтолкнул индекс к коррекции.  

Капитализация российского 
фондового рынка в последние десять лет 
не стабильна. Период с 2018 г. по 2021 г. 
стал фазой стремительного роста россий-
ского фондового рынка. Основным драй-

вером роста стало увеличение инвестор 
на фондовом рынке и расширение кана-
лов продаж ценных бумаг в связи с циф-
ровой трансформацией финансового 
рынка и развитием цифровых финансо-
вых технологий. Прирост капитализации 
фондового рынка в 2019-2020 гг. соста-
вил 10,59% и 22,47%, соответственно, в 
2021 г. капитализация увеличилась на 
5,73%. 

За период функционирования, 
начиная с 1991 г. и по настоящее время 
российский фондовый рынок претерпел 
стремительные взлеты и глубокие паде-
ния. В марте 2022 г. фондовый рынок 
России испытал сильнейший шок. Про-
изошел обвал рынка акций по силе кото-
рого не было за всю историю российской 
биржи, и ведущий индикатор Мосбиржи 
показал наихудший результат в сравне-
нии с ведущими индикаторами мировых 
фондовых рынков. Снижение индекса 
Мосбиржи произошло на 44%. В этот 
период вопрос экономической безопас-
ности фондового рынка и его стабилиза-
ции и дальнейшего роста в перспективе 
приобрели особую актуальность в связи 
с обострением геополитики и антирос-
сийскими санкциями. 
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Налоговая нагрузка на организацию: проблемы оценки 

и пути оптимизации 
 

Ольга Валентиновна Мандрощенко, доктор экономических наук, 
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«Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации», г. Москва 

 
В статье систематизированы подходы к определению налоговой нагрузки, обозначены пробле-

мы оценки показателя. Было доказано, что показатель налоговой нагрузки должен рассчитываться по 
конкретной формуле и с разделением на нагрузку по налогам, обязательным страховым взносам и фис-
кальную нагрузку. Представлена упрощенная система налогообложения (УСН) как самое популярное на-
правление оптимизации налоговой нагрузки у организаций, с определенными рисками, а также рассмотре-
ны резервы, влияющие на оптимизацию налоговой базы по налогу на прибыль организаций. 

 
Налоговая нагрузка, оптимизация, упрощенная система налогообложения (УСН), налог на прибыль органи-
заций. 

 

Tax burden on the organization: problems of assessment and ways 
of optimization 

 
Olga Valentinovna Mandroshchenko, Doctor of Economics, Professor, 

Professor of the Department of Taxes and Tax Administration,  
Federal State Educational Budgetary Institution of Higher Education 

«Financial University under the Government of the Russian Federation», Moscow 
 
The article systematizes approaches to determining the tax burden, identifies the problems of evaluating 

the indicator. It was proved that the indicator of the tax burden should be calculated according to a specific formu-
la and divided into the burden of taxes, mandatory insurance premiums and fiscal burden. The simplified taxation 
system (USN) is presented as the most popular direction of optimizing the tax burden of organizations with certain 
risks, and reserves affecting the optimization of the tax base for corporate income tax are also considered. 

 
Tax burden, optimization, simplified taxation system (USN), corporate income tax. 

 
Одной из важных проблем и на-

логового администрирования, и налого-
вого менеджмента является отсутствие 
универсального подхода к расчету нало-
говой нагрузки на организацию, который 
бы позволил анализировать показатель в 
зависимости от влияющих на него фак-
торов, проводить оценку состояния нало-
говой системы РФ.  

Налоговая нагрузка отражает 
степень изъятия налогов в бюджет, тем 
самым, показывая ответственным лицам 
фискальных органов поступления де-
нежных средств в консолидированный 
бюджет для выполнения государством 
своих функций. Кроме того, анализируя 
налоговую нагрузку, важно понимать, 
что ее значение должно находиться на 
том уровне, при котором организации 

комфортно не только заниматься пред-
принимательской деятельностью, но и 
развивать стремление к повышению ее 
эффективности. Отсюда можно сказать, 
что оптимальная налоговая нагрузка на 
организацию в определенной степени 
отражает баланс интересов между фис-
кальными органами и субъектами хозяй-
ственной деятельности. 

Предпринимаемые действия 
многих государств в части увеличе-
ния/расширения некоторых элементов 
налогообложения, таких как налоговые 
ставки, объекты налогообложения, а 
также увеличения количества налогов 
приводят к росту налоговых доходов 
лишь в определенные моменты времени, 
как правило, в первые 3 года, а затем 
наблюдается их спад за счет сокращения 
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производства или вовсе – ликвидации 
налогоплательщиков. 

Данная тенденция была доказана 
еще в начале XX века профессором А. 
Лаффером и вошла в экономическую 
теорию под названием «кривая Лаффе-
ра», суть которой заключается в том, что 
существует прямая зависимость между 
налоговыми ставками и налоговыми до-
ходами в бюджет. Однако повышение 
налоговых ставок не должно происхо-
дить по экспоненте, т.к. после увеличе-
ния налоговых ставок до определенного 
уровня поступления налогов в бюджет 
начинают снижаться. 

В этой связи важно, чтобы нало-
ги выполняли регулирующую функцию, 
стимулировали предпринимательскую 
деятельность, расширяя тем самым нало-
говую базу за счет увеличения производ-
ства товаров, работ и услуг. 

Показатель налоговой нагрузки 
необходим для: 

1) Разработки налоговой поли-
тики, которая в зависимости от величины 
установленного уровня налоговой на-
грузки может быть 3-х видов:  

- Политика максимальных нало-
гов, суть которой заключается в том, что 
высокое налоговое бремя устанавливает-
ся через максимальное число налогов, 
повышение их ставок, и минимизацию 
льгот. Такая политика актуальна во вре-
мя кризиса в стране или в период воен-
ного положения, когда необходимо по-
высить уровень поступления налогов в 
бюджет, и при этом сократить социаль-
ные расходы. 

- Политика экономического раз-
вития, которая направлена на стимули-
рование экономической активности биз-
неса, путем сокращения налоговой на-
грузки. Такая политика применяется в 
период экономического спада, для пре-
дотвращения экономического кризиса. 

- Политика разумных налогов, 
являющаяся «золотой серединой» между 
предыдущими. Для нее характерна сба-
лансированность налоговой нагрузки, 

которая достигается путем введения на-
логовых льгот, установления приемле-
мой налоговой ставки, что позволяет 
стимулировать развитие экономики, на-
правлять средства на социальную под-
держку граждан. Такая политика харак-
терна для государств, экономика которых 
является стабильной. 

2) Исчисления налоговой на-
грузки на общегосударственном уровне. 
Сравнивая показатели налоговой нагруз-
ки разных секторов экономики страны, 
государство может регулировать налого-
вую нагрузку по отраслям экономики в 
зависимости от их приоритетности и со-
циальной значимости. 

3) Осуществления контрольной 
функции ФНС России. Рассчитывая 
средние показатели по отрасли и сравни-
вая их с конкретным показателем по ор-
ганизации, налоговые инспекции плани-
руют выездные налоговые проверки, т.к. 
низкий уровень налоговой нагрузки сви-
детельствует о потенциальных наруше-
ниях ведения хозяйственной деятельно-
сти конкретным налогоплательщиком. 

4) Исчисления налоговой на-
грузки на микроуровне, т.е. на уровне 
организации для оценки эффективности 
своей деятельности, риска проведения 
налоговой проверки со стороны налого-
вых органов, использования налоговых 
инструментов для оптимизации налого-
обложения. 

С точки зрения методики исчис-
ления относительного показателя нало-
говой нагрузки на организацию среди 
ученых-экономистов не утихают споры о 
том, какие налоги включаются в расчет и 
какой интегральный показатель необхо-
димо использовать для базы сравнения, с 
которым соотносится сумма налога.   

В ходе анализа методик расчета 
налоговой нагрузки было выявлено более 
50 методик, из которых две официальные 
методики – Министерства финансов Рос-
сийской Федерации и Федеральной нало-
говой службы. По методике Минфина 
России рассчитывается относительная на-
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логовая нагрузка, т.е. путем деления общей 
суммы начисленных налогов к сумме вы-
ручки от реализации товаров (работ, ус-
луг). Сущность данного алгоритма расчета 
заключается в определении уровня налого-
вых расходов относительно выручки орга-
низации.  

По методике ФНС России коэф-
фициент налоговой нагрузки рассчитыва-
ется путем отношения уплаченных налогов 
с учетом НДФЛ к сумме выручки от про-
дажи товаров, работ, услуг и прочих дохо-
дов. 

Помимо двух основных базовых 
методик существуют авторские методики 
для расчета коэффициента налоговой на-
грузки, отличительными особенностями их 
являются финансовые показатели, по от-
ношению к которым относятся налоги. Это 
могут быть прибыль, добавленная стои-
мость, выручка, себестоимость и другие 
источники уплаты. 

В крупных компаниях информа-
тивным показателем является налоговая 
нагрузка на чистую прибыль, которая 
отражает степень тяжести выплаченных 
налогов, т.е. насколько сумма налогов 
отлична от прибыли, остающейся в рас-
поряжении компании. Обратный показа-
тель – это коэффициент эффективности 
налогообложения (Кэн), который исчис-
ляется как отношение чистой прибыли к 
сумме налоговых платежей организации. 
Увеличение коэффициента эффективно-
сти является положительным трендом в 
работе организации, т.к. свидетельствует 
о снижении налоговой нагрузки относи-
тельно величины чистой прибыли. 

Обратимся к зарубежному опыту 
расчета налоговой нагрузки. Наиболее 
распространенной в зарубежной практи-
ке является методика Международного 
валютного фонда (МВФ), которая в не-
которой степени повторяется с методи-
кой Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР). Дан-
ные методики дают оценку налоговой 
нагрузке в целом по экономике той или 
иной страны. Тем не менее отдельные 

принципы расчета можно учитывать и 
для определения показателя на микро-
уровне. Так, например, налоговая на-
грузка определяется по следующим ви-
дам налогов: налоги на доходы; налоги 
на заработную плату; налоги на имуще-
ство; налоги на товары и услуги; налоги 
на международную торговлю; прочие 
налоги. Поэтому нагрузка определяется 
отдельно по налогам, страховым взно-
сам, а также рассчитывается фискальная 
нагрузка. 

На основании приведенных по-
ложений расчета налоговой нагрузки 
остаются следующие вопросы: 

- какие налоги необходимо ис-
пользовать в алгоритме расчета; 

- какую выручку использовать в 
расчете (с учетом НДС или без учета 
НДС); 

- является ли приемлемым в ал-
горитме расчета сопоставление общей 
суммы налогов с прибылью, добавлен-
ной стоимостью, выручкой; 

- нужно ли использовать не-
сколько показателей для оценки уровня 
налоговой нагрузки. 

Разнообразие методических 
подходов к расчету налоговой нагрузки 
не позволяет фискальным органам и на-
логоплательщикам понимать друг друга, 
разговаривать на понятном «языке». 

В этой связи показатель налого-
вой нагрузки на организацию должен 
быть единым, универсальным, что по-
зволит государству и налогоплательщику 
слаженно взаимодействовать друг с дру-
гом. Кроме того, целесообразно выделять 
отдельно нагрузку по налогам, обяза-
тельным страховым взносам и фискаль-
ную нагрузку. На основании этих данных 
можно предметно анализировать степень 
влияния конкретного показателя налого-
вой нагрузки на показатели финансово-
хозяйственной деятельности организа-
ций и, соответственно, на уровне госу-
дарства разрабатывать обоснованные 
предложения по развитию бизнеса в час-
ти налогообложения. 
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Следует также полагать, что на-
логовая нагрузка – это сумма всех нало-
гов, которые организация должна упла-
тить в бюджет, т.е. начисленная сумма 
налогов, кроме НДС, который учитыва-
ется в сумме к уплате в бюджет по алго-
ритму: НДС начисленный «-» НДС к вы-
чету «+» НДС восстановленный. Что 
касается знаменателя, то целесообразно 
включить в расчет выручку с НДС, т.к. 
это объясняется принципом сопостави-
мости числителя и знаменателя в показа-
телях и, соответственно, показывает 
процент денежных средств, которые 
компания выделяет из своей выручки 
на погашение налогов.  

Налоговая нагрузка организа-
ции зависит от множества факторов, 
которые можно подразделить на две 
основные группы: внешние и внутрен-
ние. 

К внешним факторам, влияю-
щим на показатель, относятся экономи-
ческие, политические, правовые и со-
циальные факторы. Как правило, на 
названные факторы налогоплательщи-
ки повлиять не могут, т.к. они зависят 
от экономической, политической об-
становки в стране, а следовательно, 
косвенно влияют на уровень налоговой 
нагрузки на организацию. 

Внутренние факторы зависят 
от финансово-хозяйственной деятель-
ности организаций, а следовательно, 
воздействуя на них, налогоплательщик 
может оптимизировать налоговую на-
грузку. В составе внутренних факторов 
выделяются организационные и эконо-
мические. 

Организационные факторы 
связаны с управлением бизнеса по сле-
дующим направлениям: производст-
венному, финансовому, инвестицион-
ному и другим. Они учитывают про-
фессиональный кадровый потенциал 
организации, подготовку и проведение 
работ по освоению новых производств, 
расширению бизнеса и др., т.е. их 
влияние значительное, но косвенное. 

Экономические факторы явля-
ются наиболее предпочтительными для 
налогоплательщиков, т.к. они могут их 
целенаправленно использовать для оп-
тимизации налогообложения, и, как 
следствие, значительно сокращается 
налоговая нагрузка. 

Значимым направлением в оп-
тимизации является использование на-
логоплательщиком возможности при-
менять упрощенную систему налогооб-
ложения (УСН). При этом значитель-
ное количество налогов, которые упла-
чивает налогоплательщик, применяя 
общую систему налогообложения, за-
меняется одним налогом – единым. 
Так, организации экономят средства по 
уплате НДС, налога на прибыль орга-
низаций, налога на имущество с не-
движимости, которая облагается по 
среднегодовой стоимости. 

Преимуществом применения 
УСН является выбор налогоплатель-
щиком объекта налогообложения: «до-
ходы», либо «доходы-расходы». Право 
выбора предполагает предварительные 
расчеты налогоплательщиком выручки 
и затрат. Принято считать, что, если 
удельный вес затрат в выручке состав-
ляет свыше 70%, то налогоплательщи-
ку можно без риска выбрать объект 
налогообложения «доходы-расходы» со 
ставкой в размере 15%, если же наобо-
рот – то «доходы» со ставкой 6%.  

Однако следует учитывать дос-
таточно большой перечень условий, при 
наличии которых налогоплательщики не 
вправе применять систему налогообло-
жения в виде УСН: по размеру доходов, 
по количеству наемных работников, по 
видам деятельности, по стоимости ос-
новных средств. Применяя УСН, налого-
плательщик должен соответствовать ус-
тановленным критериям ограничений, 
что позволяет ему иметь соответствую-
щие преференции. В противном случае 
налогоплательщик обязан перейти на 
общую систему налогообложения. 

Рассмотрим наиболее распро-
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страненные ограничения для применения 
УСН: 

1) Для перехода на УСН органи-
зация должна за 9 месяцев иметь доход, 
не превышающий 112,5 млн. руб., умно-
женный на коэффициент – дефлятор, 
который устанавливается ежегодно Ми-
нэкономразвития России.  Так, для пере-
хода на УСН с 1 января 2024 года пре-
дельная величина дохода за 9 месяцев 
2023 года не должна превышать 149,51 
млн. руб. В период применения УСН 
размер доходов за год или за отчетный 
период не должен превышать 150 млн. 
руб., умноженный на коэффициент – де-
флятор. С учетом индексации этот доход 
в 2024 году должен составлять 199,35 
млн. руб.  

2) По средней численности ра-
ботников ограничение установлено в 
количестве 100 человек, но допускается 
превышение на 30 человек с изменением 
налоговой ставки в сторону увеличения. 
Не вправе работать на УСН налогопла-
тельщики – организации и индивидуаль-
ные предприниматели при средней чис-
ленности работников свыше 130 человек.  

Законодатель ввел послабляю-
щие меры применения УСН. Так, если у 
налогоплательщиков произошло превы-
шение предельного ограничения размера 
доходов и средней численности работни-
ков свыше 100 человек, но до 130 чело-
век, они не утрачивают право на приме-
нение УСН. Главное, чтобы эти показа-
тели в 2024 году были в пределах суммы 
доходов 251,4 млн. руб., и в пределах 130 
человек. При любом превышении этих 
величин УСН уплачивается по более вы-
сокой ставке: 20% – при объекте налого-
обложения «доходы-расходы» и 8% – 
при объекте «доходы». Если же про-
изошло превышение верхней границы 
вышеназванных показателей, т.е. более 
265,8 млн. руб. – доходы и свыше 130 
человек – среднесписочная численность 
работников, то налогоплательщики-
организации утрачивают право на при-
менение УСН с начала квартала, в кото-

ром допущено превышение.  
3) Налогоплательщики не могут 

применять УСН, если осуществляют сле-
дующие виды деятельности [1]: 

- производство алкогольной, та-
бачной продукции, спирта, бензина, лег-
ковых автомобилей и др. подакцизных 
товаров; 

- добычу и реализацию полезных 
ископаемых; 

- производство и реализацию из-
делий из драгоценных металлов. 

4) Балансовая стоимость исполь-
зуемых основных средств не должна 
превышать 150 млн. руб. 

Следует заметить, что налого-
плательщики, применяя инструменты 
оптимизации налогообложения, часто 
злоупотребляют правом применять УСН 
через схемы дробления бизнеса. При 
этом признаками искусственно разде-
ленной деятельности являются нереаль-
ная хозяйственная деятельность, направ-
ленная только на оптимизацию налого-
обложения, а также разделение крупного 
бизнеса, представляющего единый про-
цесс, на части, оформленные в виде от-
дельных юридических лиц, а по сути яв-
ляются частью процесса. 

В этой связи в качестве аргумен-
тации можно привести Определение 
СКЭС ВС РФ от 23.03.2022 по делам № 
А66-1735/2019 ООО «Монтажстрой» и 
№ А66-1193/2019 ООО «МДС». Суть 
дела заключается в том, что ООО 
«Стройбилдинг» объединил в организа-
ционную структуру 11 юридических лиц. 
Это объединение позволило ООО 
«Стройбилдинг» дифференцировать до-
ходы под применение УСН по отноше-
нию к себе и участникам объединения – 
холдинга. Входящие в структуру компа-
нии – ООО «Монтажстрой» и ООО 
«МДС» произвели перерасчет налоговых 
обязательств под применение УСН, в 
результате чего налоговая база составила 
0 руб., следовательно, единый налог по 
УСН не уплачивается. В этой связи уча-
стники объединения обратились в нало-
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говую инспекцию с заявлением 
о возврате переплаты, но им было отка-
зано.  

СКЭС ВС РФ рассмотрев дело, 
указала, что действия в обход установ-
ленных ограничений в применении УСН 
могут быть квалифицированы в качестве 
злоупотребления правом. Это означает, 
что, исходя из подлинного экономиче-
ского содержания деятельности компа-
ния «Стройбилдинг» должна объединить 
не только прибыль (доходы) группы лиц, 
но и налоги, как если бы проверяемый 
налогоплательщик уплачивал УСН в 
бюджет за подконтрольных ему лиц.  

Следовательно, уплаченные уча-
стниками группы налоги в отношении 
дохода от искусственно разделенной 
деятельности должны учитываться 
при определении размера налоговой обя-
занности по общей системе налогообло-
жения организатора группы и по общему 
правилу не могут считаться уплаченны-
ми излишне (безосновательно). Поэтому 
заявление о возврате налогов отклонено 
[2]. 

Таким образом, оптимизация на-
логообложения в форме перехода на 
УСН имеет определенные риски и в этой 
связи налогоплательщик должен не толь-
ко стремиться к уменьшению показателя 
налоговой нагрузки, но и учитывать на-
логовые риски, поскольку налоговые 
органы могут квалифицировать действия 
налогоплательщиков как уклонение от 
уплаты налогов. 

С целью оптимизации налога на 
прибыль организаций наибольшее рас-
пространение у налогоплательщиков, 
применяющих общую систему налогооб-
ложения, получило формирование резер-
вов: по сомнительным долгам, на оплату 
отпусков, на ремонт основных средств и 
др. Целью создания резервов является 
постепенное накопление денежных 
средств на покрытие расходов, например, 
чтобы обезопасить себя от недобросове-
стных контрагентов в части своевремен-

ности расчетов (резерв по сомнительным 
долгам).  

При этом в налоговом учете эти 
суммы уменьшают налоговую базу по 
налогу на прибыль организаций, тем са-
мым создавая возможность налогопла-
тельщику использовать свободные де-
нежные средства за счет экономии на 
налоге в течение календарного года. 

Однако практический опыт по-
казывает, что не всегда создание резер-
вов приводит к оптимизации налога на 
прибыль организаций. Достаточно много 
случаев, когда налогоплательщики до-
пускают ошибки в формировании и ис-
пользовании резервов. Так, например, 
отчисления в резерв на дорогостоящий 
ремонт могут производиться в периоде 
его проведения, но пересматривать раз-
мер отчислений в резерв в связи с ростом 
сметы затрат не рекомендуется, т.к. ре-
зерв должен формироваться исходя из 
первоначальной сметы. Кроме того, ор-
ганизация, существующая менее трех 
лет, не вправе формировать резерв пред-
стоящих расходов на ремонт основных 
средств, в том числе для проведения осо-
бо сложных и дорогих видов капиталь-
ного ремонта согласно Постановлению 
Арбитражного суда Волго-Вятского ок-
руга от 26.03.2015 N Ф01-36/2015 по де-
лу N А43-20446/2013. 

Таким образом, достаточно по-
пулярные у налогоплательщиков приемы 
оптимизации налоговой базы по налогу 
на прибыль организаций часто являются 
спорными. Учитывая то, что налог на 
прибыль организаций обладает большим 
разнообразием инструментов и методов 
регулирования, как налоговая ставка, 
методы амортизации, состав налогообла-
гаемой базы, доходов и расходов, воз-
можность формирования резервов и др., 
использование их налогоплательщиками 
должно опираться на арбитражную прак-
тику.
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Посредством рассмотрения теоретических аспектов формирования и развития Шанхайской 

организации сотрудничества и исследования, а также показателей взаимной торговли между Россией и 
государствами – членами ШОС, в данной статье проведён анализ взаимодействия Российской Федерации 
с такими странами «Мирового большинства», как Китай, Индия, Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, 
Таджикистан и Пакистан. Был сделан вывод, что взаимодействие с этими странами направлено на мир-
ное и взаимовыгодное сотрудничество с соблюдением международного правового порядка и сохранением 
безопасности каждого из государств – участников ШОС. На основе анализа установлено, что Российская 
Федерация постепенно увеличивает показатели внешнеторговых оборотов с каждой страной – участницей ШОС. 
Однако место наиболее значимых торговых партнеров страны занимают Китай и Индия. 
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By considering the theoretical aspects of the formation and development of the Shanghai Cooperation 
Organization and studying the indicators of mutual trade between Russia and the SCO member states, this article 
analyzes the interaction of the Russian Federation with such «World Majority» countries as China, India, Kazakh-
stan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan and Pakistan. Interaction with these countries is aimed at peaceful and 
mutually beneficial cooperation in compliance with the international legal order and preserving the security of 
each of the SCO member states. It is established that the Russian Federation is gradually increasing the indicators 
of foreign trade turnover with each SCO member state. However, China and India occupy the place of the country's 
most significant trading partners. 

 
Shanghai Cooperation Organization, strategic partnership, export, import. 

 

Введение 
Современная политическая си-

туация подтверждает тот факт, что кон-
фликт России и Запада перешел в пря-
мую конфронтацию. На протяжении дол-
гого периода времени Запад ведет против 
России настоящую «гибридную войну», 
которая на данный момент приобрела 
беспрецедентный характер и, по словам 
С. Лаврова, главы МИД РФ, стала почти 

настоящей [18]. «Гибридная война» 
представляет собой разновидность враж-
дебных действий, при которых вместо 
открытого нападения на противника 
применяются различные методы скрыто-
го характера. 

Так, в 2019 г. американская ком-
пания RAND выступила с докладом, где 
чётко определила основные стороны дея-
тельности, в которых планировалось 
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осуществить дезинтеграцию РФ, а имен-
но: ослабление экономики России и под-
рыв политической и социальной уравно-
вешенности в стране [35]. Комплекс мер 
включил в себя введение новых торговых 
и финансовых антироссийских санкций, 
стимулирование эмиграции из РФ спе-
циалистов высокого уровня разных об-
ластей, переориентацию стран Европы на 
иные источники покупки газа, пропаган-
ду антиправительственного характера, 
одобрение и поддержку конфликтных 
действий в странах, близко расположен-
ных к России, в том числе осуществле-
ние военной помощи Украине, участие в 
возникших разногласиях между Армени-
ей и Азербайджаном и т.д. Описанные 
действия представляют собой механизмы 
ведения настоящей гибридной войны. 

В связи с усилением деструктив-
ных тенденций со стороны Запада по 
отношению к России, главным приорите-
том внешней политики РФ стало разви-
тие равноправного и взаимовыгодного 
сотрудничества с теми странами, кото-
рые в 2022 году отказались присоеди-
ниться к экономической войне Запада 
против России. В своей статье С. Карага-
нов, председатель президиума Совета по 
внешней и оборонной политике, предло-
жил называть такие государства страна-
ми «мирового большинства» [12]. «Ми-
ровое большинство» включает в себя 
страны СНГ, Азии, Ближнего Востока, 
Латинской Америки.  

Цель данной статьи – провести 
анализ взаимоотношений России и 
стран-участниц Шанхайской организа-
ции сотрудничества (далее ШОС) как 
одной из форм взаимодействий стран 
«мирового большинства».  

Для достижения цели были по-
ставлены задачи: рассмотреть аспекты 
формирования и развития ШОС; иссле-
довать показатели взаимной торговли 
России и государств-участников ШОС. 
Анализ построен на сравнении статисти-
ческих данных за 2015 и 2021 гг. и выяв-
лении наиболее значимых проектов по 

взаимодействию между странами.  
В качестве результата планиру-

ется обозначить значимость ШОС на 
современном этапе и выделить наиболее 
значимых стратегических партнеров РФ. 

Изучению вопросов экономиче-
ского и политического взаимодействия 
России со странами-участниками ШОС 
посвящены труды многих научных ис-
следователей. Нами были изучены труды 
Д.В. Малышева, кандидата исторических 
наук Национального исследовательского 
института мировой экономики и между-
народных отношений имени Е.М. При-
макова Российской академии наук [15], и 
труды И.П. Гуровой, профессора кафед-
ры международных экономических от-
ношений и внешнеэкономических связей 
им. Н.Н. Ливенцева МГИМО МИД Рос-
сии, доктора экономических наук [8].  

В данной статье предпринята 
попытка проведения анализа взаимоот-
ношений России и стран-участниц ШОС 
на современном этапе. 

Стремительное развитие ШОС 
в условиях нестабильности экономи-
ческого и политического взаимодейст-
вий 

ШОС – это постоянно дейст-
вующая, межправительственная между-
народная организация, основанная в 2001 
году. На данный момент в состав ШОС 
входят 8 полноправных государств-
членов (РФ, КНР, Республика Индия, 
Республика Казахстан, Республика Кыр-
гызстан, Исламская Республика Паки-
стан, Республика Узбекистан, Республи-
ка Таджикистан). Также Республика Бе-
ларусь, Исламская Республика Иран, 
Исламская Республика Афганистан и 
Монголия имеют статус государств-
наблюдателей. Республика Армения, 
Республика Азербайджан, Катар, Кам-
боджа, Турция и т.д. относятся к госу-
дарствам-партнерам по диалогу [23]. 

В настоящее время наблюдается 
стремительный подъем стран «мирового 
большинства», главной целью которого 
является движение в сторону самостоя-
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тельности и равноправия. В свою оче-
редь, саммит ШОС, состоявшийся в сен-
тябре 2022, стал вердиктом однополяр-
ному миру и заложил основы новой мо-
дели сотрудничества, основанной на 
принципах не только многополярного, но 
и многостороннего миропорядка [29].  

Как отметил С. Лавров, в на-
стоящее время к Самаркандскому самми-
ту выстраивается очередь из желающих 
вступить в полноправные члены ШОС 
или присоединиться как наблюдатели и 
партнеры по диалогу (ОАЭ, Сирия, Еги-
пет, Саудовская Аравия, Мьянма, Бах-
рейн, Кувейт и другие). Кроме того, в 
2022 году Исламская Республика Иран 
прошла процедуру подписания меморан-
дума о присоединении к ШОС и в 2023 
году примет участие в саммите, который 
состоится в Индии. Также объявлено о 
намерении перевода Республики Бела-
русь в полноценные члены ШОС в бли-
жайшее время.  

Исходя из состава Организации 
можно выделить следующие четыре ас-
пекта, которые предопределяют успех 
развития ШОС:  

1) численность населения стран-
участниц составляет более половины 
населения планеты;  

2) Россия и Китай являются по-
стоянными членами Совета Безопасности 
ООН;  

3) в состав ШОС входят четыре 
из девяти мировых ядерных держав – 
Российская Федерация, Китайская На-
родная Республика, Индия и Пакистан;  

4) Китай и Индия входят в пя-
терку стран с самыми сильными эконо-
миками в мире [3]. 

Таким образом, объединение 
стран-участниц ШОС представляет со-
бой мощный союз государств, обладаю-
щих всеми факторами производства и 
потенциалом для длительного системно-
го противостояния гегемонии Запада. 

Проведя параллель между взаи-
моотношениями государств-членов 
ШОС и взаимоотношениями США и 

стран ЕС, выделим следующую законо-
мерность. В то время, как для США ев-
ропейские страны являются не партне-
рами, а конкурентами или даже сателли-
тами, против которых они ведут посто-
янные гибридные войны (деструктивная 
тенденция), объединение стран-участниц 
ШОС предполагает осуществление взаи-
мовыгодного сотрудничества, взаимное 
уважение и доверие между участниками, 
а не конкурентную борьбу за мировое 
господство (конструктивная тенденция).  

Именно по данной причине 
можно говорить о сигнальном кризисе 
гегемонии Запада и стремительном раз-
витии ШОС [20]. 

 
Анализ взаимодействия России 

и стран-участниц ШОС 
В качестве первого государства-

члена ШОС был рассмотрен Китай, ко-
торый в настоящее время является пер-
вым по значимости внешнеэкономиче-
ским партнером России. По словам С. 
Караганова, русско-китайские отноше-
ния – «остров стабильности» [12], так 
как партнерство с ним носит стратегиче-
ски долгий характер. Си Цзиньпин, пред-
седатель КНР, в ходе государственного 
визита в РФ в марте 2023 г. также обра-
тил внимание на то, что Китай и Россия – 
надежные партнеры и добрые соседи [7]. 

На основании представленных 
на рисунке 1 данных Евразийской эко-
номической комиссии [10] был сделан 
следующий вывод: в 2021 году внешняя 
торговля РФ с Китаем увеличилась более 
чем в 2 раза (по сравнению с 2015 г.). В 
структуре экспорта из РФ за 2017-2021 
гг. доля энергоносителей (сырая нефть, 
природный газ, каменный уголь и т.д.) 
составила 66,6%, древесины – 8,7%, ру-
ды – 4,3%. В структуре импорта в РФ 
наибольшая доля отводится промышлен-
ному оборудованию (39,4%), также 16% 
приходится на текстиль и одежду, 10% – 
на химическую промышленность. Таким 
образом, основу российского экспорта 
составляет сырьевая продукция, а им-
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порта – промышленное оборудование. За 
период с 2017 по 2021 гг. Россия стала 
главным экспортером в КНР такой про-

дукции, как сырая нефть, древесина, ры-
ба и морепродукты [8].  

 
 

 
Рисунок 1 – Внешнеторговый оборот РФ и Китая, долл. США [10] 

 
Кроме того, Китай является од-

ним из крупнейших инвесторов в рос-
сийские проекты. По данным ЦБ РФ, в 
2021 г. китайские ПИИ в Россию соста-
вили 11 млрд. долл. США [28].  

Примером ПИИ в РФ является 
строительство завода Haval в ОЭЗ «Уз-
ловая» в качестве дочерней компании; 
стратегический альянс компании Сибур 
(Россия) и корпорации Sinopec (Китай) – 
«Амурский ГХК»; создание Российско-
Китайского агрохолдинга на Дальнем 
Востоке с АО «Легендагро Холдинг» 
[17] и т.д. 

Одной из ключевых моделей по 
сотрудничеству России и Китая стала 
Концепция «Один пояс, один путь», ко-
торая представляет собой объединение 
двух инициатив «Экономический пояс 
Шелкового пути» и «Морской Шелковый 
путь XXI века». Соглашение о сопряже-
нии ЕАЭС и данной Концепции было 
подписано в 2015 году. В данный момент 
в рамках Инициативы развитие транс-
портной инфраструктуры между Китаем 
и российским Дальним Востоком являет-
ся актуальным направлением, включаю-
щим в себя проект по развитию между-
народных транспортных коридоров 
«Приморье-1» и «Приморье-2». 

Также важно отметить значи-
мость военно-стратегического партнер-

ства. Так, в марте 2023 года начались 
военно-морские учения «Морской пояс 
безопасности – 2023», в которых прини-
мают участие Россия, Китай и Иран (но-
вое государство-член ШОС с 2023 г.).  

В ходе визита Председателя КНР 
в Москву совместно с В. Путиным были 
подписаны два основополагающих доку-
мента, закрепляющих дальнейшее со-
трудничество стран: «Заявление об уг-
лублении всеобъемлющего партнерства в 
новой эпохе» и «План развития экономи-
ческого сотрудничества до 2030 года» 
[1]. 

Итогом российско-китайских пе-
реговоров стало формирование восьми 
пунктов-векторов для стратегического 
взаимодействия. К ним относится со-
трудничество в энергетической сфере 
(увеличение поставок экспорта газа в 
Китай – 50 млрд. кубов газа в год по 
«Сила Сибири-2»), финансовая коопера-
ция (использование национальных ва-
лют), улучшение вопросов логистики и 
технологическое сотрудничество и т.д. 
[31]. 

Для прогноза дальнейшего со-
трудничества России и Китая на основе 
построения аддитивной модели времен-
ного ряда (таблица 1) была получена мо-
дель, которая принимает следующий 
вид: Y = T + S + E, где T – временной 



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

Вопросы региональной экономики № 4(57) 2023 
 

215 

ряд, S – сезонная составляющая, E – слу-
чайная составляющая. С этой целью бы-
ли использованы поквартальные данные 

Главного таможенного управления КНР 
[32]. 

 
 

Таблица 1 – Аддитивная модель внешнеторгового оборота РФ и КНР, млн. долл. США [32] 

 
 

Расчет значений сезонной ком-
поненты, скорректированных значений 
сезонной компоненты (S), а также анали-
тическое выравнивание уровней ряда 
(T+E) позволяют сделать вывод о нали-
чии тренда относительно внешнеторго-
вого оборота РФ и КНР.  

Аддитивная модель, в которой T 
= 179,5, S = 29276,4, объясняет 95,3% 
общей вариации уровней временного 
ряда внешнеторгового оборота России и 
Китая за последние 16 кварталов. Таким 
образом, прогноз суммы стоимостей экс-
порта и импорта в 1 квартале составит – 
56254,6, во 2 квартале – 61306,1, в 3 
квартале – 70690,8, в 4 квартале – 77364 
млн. долл. США, что в итоге равно 265 
млрд. долл. США. 

Согласно статистическим данным, 
в 2022 году внешнеторговый оборот рас-
сматриваемых государств составил более 
190 млрд. долл. США [22]. 

В связи с этим прогноз подтвер-
ждает факт наличия долгосрочных парт-

нерских отношений России и Китая и 
рост экспортных и импортных объемов 
более, чем на 35%.  

В качестве второй страны-
участницы ШОС и важного внешнетор-
гового партнера РФ была рассмотрена 
Индия. Как отметил С. Лавров на пресс-
конференции форума G20, сотрудниче-
ство России и Индии представляет собой 
особо привилегированное стратегическое 
партнерство. Глава МИД РФ также под-
черкнул особую значимость так назы-
ваемой «тройки» РИК (Россия, Индия, 
Китай), на основании которой была соз-
дана организация БРИКС [16]. 

Анализ данных внешнеторгового 
оборота РФ и Индии за 2015-2021 гг., 
представленных на рисунке 2, свидетель-
ствует о росте объема торговли между 
Россией и Индией опережающими тем-
пами: наблюдается увеличение практи-
чески в 2 раза. Причиной этому стал 
стремительный рост экспорта товаров в 
Индию. В 2021 г. наибольшую долю экс-
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портируемых из РФ товаров составили 
минеральные продукты (26%), драгоцен-

ности (15%), машины и оборудование 
(13%) [30].  

 

 
Рисунок 2 – Внешнеторговый оборот РФ и Индии, долл. США [22] 

 
В товарной структуре импорта в 

РФ доля продукции химической про-
мышленности составила 28%, 24% при-
шлось на машины и оборудование. Не-
обходимо отметить, что, по данным 2019 
г., Индия стала одним из трех крупней-
ших экспортеров российского вооруже-
ния [6]. 

Большое значение в развитии 
взаимоотношений рассматриваемых 
стран имеет политика Индии «Действуй 
на Дальнем Востоке», предложенная 
Премьер-министром Н. Моди на саммите 
Восточного экономического форума 
2019 г. По данным Министерства РФ по 
развитию Дальнего Востока и Арктики, 
на 2021 год Индия инвестировала около 
15 млрд. долл. США в нефтегазовую 

сферу РФ. Более того, индийские компа-
нии стали активными инвесторами неф-
тегазового проекта «Сахалин2».  

Помимо инвестиционной дея-
тельности, Индия и Россия на протяже-
нии нескольких десятков лет сотрудни-
чают в сфере атомной энергетики. В 
ближайшее время в Индии запланирова-
но строительство более 20 атомных элек-
тростанций при помощи России [5]. 

Также активно развивается со-
вместное предприятие стран Indo-Russian 
Rifles Private Limited [11] по выпуску 
автоматов Калашникова АК-203 [19]. 

Казахстан и Кыргызстан, кото-
рые, помимо сотрудничества с РФ в рам-
ках ШОС, участвуют еще и в интеграци-
онном объединении ЕАЭС. 

 

 
Рисунок 3 – Внешнеторговый                            Рисунок 4 – Внешнеторговый 
оборот РФ и Казахстана,                             оборот РФ и Кыргызстана, 

долл. США [9]                                                         долл. США [9] 
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Анализ данных внешнеторгового 
оборота РФ, Казахстана и Кыргызстана 
[9], представленных на рисунках 3, 4, 
показывает, что внешнеторговый оборот 
РФ с Республикой Казахстан в 2021 году 
увеличился более чем на 60% (по срав-
нению с 2015 г.). Размер внешней тор-
говли РФ и Республикой Кыргызстан 
возрос более чем на 80% (по сравнению с 
2015 г.). Взаимоотношения между Росси-
ей, Казахстаном и Кыргызстаном особо 
активно развиваются в рамках ЕАЭС 
(также в рамках СНГ, ШОС).  

Наибольшую долю в структуре 
экспорта РФ в Казахстан занимает такая 
продукция, как машины и оборудование 
(25,6%), в структуре импорта – мине-
ральные продукты (72,7%) [2].   

В структуре экспорта России в 
Кыргызстан наибольшую долю состав-
ляют минеральные продукты (35,8%), в 
структуре импорта – металлы и изделия 
из них (35%), продовольственные товары 
и с/х сырье (27,8%) [36]. 

Главным направлением в облас-
ти сотрудничества РФ и Казахстана яв-
ляется машиностроение. Так, в 2022 г. 
был подписан план по кооперации про-
мышленности на 6,5 млрд. долл. США. 
Со стороны России в ней задействованы 
такие компании, как «КамАЗ», «Авто-
ВАЗ», «ГАЗ», «ПАЗ» и др., а со стороны 

Казахстана – «Агромашхолдинг kz», 
«КамАЗ-Инжиниринг», «Хёндэ Транс 
Казахстан», «Бипэк Авто» и т.д.  

В 2022 году РФ также подписала 
план экономического сотрудничества до 
2026 года с Кыргызстаном, который 
включает сотрудничество в экономиче-
ской, культурной, научной, образова-
тельной сферах [25]. 

Так, большое значение имеет 
совместная реализация проектов в сфе-
ре гидроэнергетики на территории 
Кыргызстана. С этой целью состоялось 
открытие АО «Институт Гидропроект» 
на территории Республики [13]. 

Также широко развито создание 
совместных предприятий между компа-
ниями РФ и Кыргызстана. Одним из та-
ких проектов стало соглашение о созда-
нии совместного сборочного производ-
ства компании «КамАЗ» (Россия) и фир-
мы «Шыдыр Жол KG» (Кыргызстан).  

Важно отметить, что Россия яв-
ляется первым по значимости внешне-
торговым партнером для Казахстана, для 
Кыргызстана – вторым.  

Рассматривая сотрудничество 
РФ с Узбекистаном и Таджикистаном, 
необходимо отметить, что, помимо уча-
стия в ШОС, данные страны входят и в 
состав СНГ. 

 

 
Рисунок 5 – Внешнеторговый                            Рисунок 6 – Внешнеторговый 
оборот РФ и Узбекистана,                                     оборот РФ и Таджикистана, 

долл. США [38]                                                долл. США [38] 

 
Исходя из данных, представлен-

ных на рисунках 5 и 6, следует, что 
внешняя торговля РФ с Узбекистаном и 
Таджикистаном значительно увеличи-
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лась к 2021 г. Сравнив показатели за 
2015 и 2021 гг., можно прийти к сле-
дующему выводу: внешнеторговый обо-
рот России с Узбекистаном возрос в 2,5 
раза, а с Таджикистаном – на 50%.  

В 2021 г. в структуре экспорта 
России в Узбекистан основная доля 
пришлась на металлы и изделия из них 
(24,2%), машины и оборудование (21%), 
в структуре импорта – текстиль и обувь 
(57%). По объему товарооборота с Россией 
из стран ближнего зарубежья Узбекистан 
уступает только Беларуси и Казахстану.  

В 2021 году главной экспорти-
руемой продукцией в Таджикистан из 
РФ стали минеральные продукты 
(33,8%), продовольственные товары и с/х 
сырье (23,4%), основной импортируемой 
в РФ – текстиль и обувь (80,1%) [38]. 

Ключевую роль в развитии тесных 
взаимоотношений между РФ и Узбекиста-
ном играет реализация совместных проек-
тов: на данный момент их более 150, при 
этом общая стоимость превышает 14 млрд. 
долл. США. Одним из таких проектов явля-
ется строительство АЭС в Джизакской об-
ласти при участии Росатома. На 2021 г. объ-
ем накопленных российских инвестиций в 
Узбекистане составил более 10 млрд. долл. 
США [14]. 

Более того, большое значение име-
ет межрегиональное сотрудничество между 

субъектами России и Узбекистана. По сло-
вам Д. Вольвача, заместителя министра 
экономического развития РФ, на данный 
момент разработано 54 межрегиональных 
проекта на сумму 700 млн. долл. США для 
улучшения интеграции между регионами 
РФ и Узбекистана. 

В то же время партнерские отно-
шения России и Таджикистана характери-
зуются, как стратегическое партнерство. 
Как отметил Е. Кореньков, торговый пред-
ставитель РФ в Таджикистане, в 2023 году 
начнется реализация трех совместных 
крупных инвестиционных проектов, а также 
строительство новых масштабных инфра-
структурных объектов.  

Важно отметить, что в общем объ-
еме российские капиталовложения в Тад-
жикистан составляют более 16% [4]. По 
словам М. Мишустина, сотрудничество 
Таджикистана с ЕАЭС открыло бы больше 
возможностей для реализации совместных 
проектов [26]. 

Большое значение имеет тот факт, 
что Россия является первым по значимости 
торговым партнером как для Узбекистана, 
так и для Таджикистана. 

И, наконец, набирающий оборо-
ты внешнеэкономического партнера РФ 
– Пакистан. 

 

 

 
Рисунок 7 – Внешнеторговый оборот РФ и Пакистана, долл. США [37] 

 
Внешнеторговый оборот России и 

Пакистана в 2021 году увеличился практи-
чески в 2 раза (рисунок 7). Наибольшую 

долю в экспортной продукции из РФ в 2021 
г. составили продовольственные товары и 
с/х сырье (61,3%), металлы и изделия из них 
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(15,5%), в импортной – текстиль и обувь 
(54,8%) [37].  

Несмотря на то, что изначально от-
ношения России и Пакистана не складыва-
лись (Пакистан даже некоторое время вы-
страивал военно-политические связи с 
США), в настоящее время наблюдается 
процесс стремительной интеграции между 
государствами.  

Стоит отметить, что ключевой об-
ластью партнерства между РФ и Пакиста-
ном являются вопросы, связанные с энерге-
тикой. В частности, большое значение име-
ет строительство магистрального газопро-
вода «Пакистанский поток» (ранее «Север-
Юг»), который, по оценкам многих экспер-
тов, сможет решить энергетическую про-
блему в Пакистане. Согласно Минэнерго 
РФ, инвестиции в реализацию данного про-
екта составят 1,5-2 млрд. долл. США.  

Кроме того, в настоящее время ак-
тивно решается вопрос по поставкам рос-
сийской нефти в Пакистан. По словам М. 
Малика, министра энергетики Пакистана, 
планируется экспортировать из РФ до 35% 
всего импорта нефти в Пакистан. Однако, 
необходимо отметить, что Пакистан рас-
считывает на получение 30-40% скидки на 
нефть из России [34]. 

Не менее значимым направлением 
во взаимодействии между рассматривае-
мыми государствами является военно-
техническое сотрудничество, главной це-
лью которого является совершенствование 
методов антитеррористического направле-
ния. С этой целью ежегодно, начиная с 2016 
г., проводятся военные учения «Дружба» 
[6]. 

Заключение 
Таким образом, проанализировав 

партнерские отношения государств-членов 
ШОС с Россией, был сделан вывод об осо-
бенностях развития внешнеторгового со-
трудничества.  

Прежде всего следует отметить, 
что в настоящее время отношения между 
странами-участницами ШОС выходят на 
совершенно новый уровень. Такой интерес 
к Организации вызван тем, что ее главными 

принципами являются равноправие, взаим-
ное уважение и доверие – все это, по словам 
C. Джайшанкара, министра иностранных 
дел Индии, становится возможным благо-
даря демократизации решений [33]. Это 
является ключевой особенностью ШОС, 
отличающей ее от других международных 
организаций.  

Попытки Запада всеми путями де-
зинтегрировать Россию оборачиваются про-
тив него, в результате чего Запад сам себя 
изолирует.  

По мнению С. Караганова, сейчас 
актуальна метафора «Крепость Россия», 
которая подразумевает оборону от окру-
жающего хаоса и способность страны само-
стоятельно выбирать, с кем и как вести дела 
[12]. 

Так, Россия изменила вектор на-
правления и стала активно сотрудничать со 
странами «мирового большинства», кото-
рые стали стратегическими и надежными 
партнерами. Касаемо ШОС, РФ наращивает 
внешнеторговые обороты с каждой стра-
ной-участницей Организации. Однако, 
нужно отметить, что наиболее значимыми 
торговыми партнерами, безусловно, явля-
ются Китай и Индия. Как отмечалось выше, 
внешнеторговый оборот России и Китая в 
2022 году достиг рекордного значения бо-
лее 190 млрд. долл. США [24]. 

Внешняя торговля РФ с Индией 
также характеризуется быстрыми темпами 
роста. Так, в 2022 г. внешнеторговый обо-
рот России и Индии увеличился более чем в 
2 раза (по сравнению с предыдущим годом) 
[21]. 

Внешнеторговые связи России и 
Казахстана характеризуются стабильно-
стью. По словам М. Мишустина, председа-
теля Правительства РФ, в 2022 году наблю-
далось увеличение размера товарооборота 
государств на 10% [21].  

Шанхайская организация сотруд-
ничества – международный институт, по-
зволяющий урегулировать возникшие про-
тиворечия между странами (Китай, Индия, 
Пакистан) и предотвратить развитие кон-
фликтов, а также использовать сравнитель-
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ные и абсолютные преимущества всех госу-
дарств-членов для развития и формирова-
ния нового многостороннего миропорядка, 
в котором не будет места диктату доллара и 
гегемонии «золотого миллиарда». 

В качестве рекомендаций по укре-
плению внешнеэкономических связей Рос-
сии со странами «мирового большинства», в 
частности ШОС, отметим целесообразное 
проведение РФ различных форумов и кон-
ференций с участием стран-участниц ШОС 
(помимо саммитов ШОС). К числу таких 

мероприятий относят Восточный экономи-
ческий форум (ВЭФ), Петербургский меж-
дународный экономический форум 
(ПМЭФ), Красноярский экономический 
форум (КЭФ), Российский инвестиционный 
форум (РИФ), форум «Россия зовет» и т.д. 

В заключении обратимся к словам 
генерального секретаря ШОС, Чжана Мина, 
который отметил значимость ШОС в усло-
виях нестабильного мира, назвав ее органи-
зацией, создающей стабильность. 
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УДК 314.727 
Перспективы развития «зеленого» транспорта в городе Чжоушань (КНР) 

с использованием метода TOPSIS 
 

Валерий Михайлович Карпенко, кандидат технических наук, доцент, 
доцент кафедры инноватики и предпринимательской деятельности, 
Ван Чжицзянь, магистрант кафедры международного менеджмента, 

Белорусский государственный университет, г. Минск, Республика Беларусь 
 

С помощью метода энтропийного веса TOPSIS осуществляется оценка и анализ состояния раз-
вития «зеленого» транспорта в городе Чжоушань за период 2017-2022 гг. На развитие «зеленого» транс-
порта в городе Чжоушань большое влияние оказывают уровни транспортной инфраструктуры и экологи-
ческой чистоты, что находит свое отражение в показателях площади тротуаров на душу населения и 
количества дней с хорошим качеством воздуха в течение года. На развитие «зеленого» транспорта в 
городе Чжоушань меньшее влияние оказывают уровни дорожной безопасности и ресурсосбережения, что 
находит свое отражение в показателях средних прямых экономических потерь от дорожно-
транспортных происшествий и доли землепользования под автотранспортными объектами. 

 
Городской «зеленый» транспорт, метод TOPSIS, энтропийный вес, уровень транспортной инфраструктуры, 
уровень экологической чистоты, уровень дорожной безопасности, уровень ресурсосбережения. 

 

Prospects for the development of green transport in the city of Zhoushan 
(PRC) using the TOPSIS method 

 
Valeri Mikhailovich Karpenka, PhD, Associate Professor, 

Associate Professor of Innovation and Entrepreneurship, 
Wang Zhijian, master student of the Department of International Management 

Belarusian State University, Minsk 
 

Using the TOPSIS entropy weight method, the assessment and analysis of the state of development of 
«green» transport in the city of Zhoushan for the period 2017-2022 is carried out. The development of green 
transport in Zhoushan City is greatly influenced by the levels of transport infrastructure and environmental clean-
liness, which is reflected in the pavement area per capita and the number of days with good air quality per year. 
The development of green transport in Zhoushan City is less influenced by the levels of road safety and resource 
conservation, which is reflected in the indicators of average direct economic losses from road traffic accidents and 
the share of land use under vehicles. 

 
Urban «green» transport, TOPSIS method, entropy weight, level of transport infrastructure, the level of environ-
mental cleanliness, the level of road safety, resource saving level. 

 

Введение 
После периода реформ и откры-

тости Китай вступил в стадию быстрой 
урбанизации. Постоянное городское на-
селение увеличилось со 170 миллионов 
до 730 миллионов, а уровень урбаниза-
ции увеличился с 17,9% до 53,7%, увели-
чившись на 1,02 процентных пункта; 
число городов увеличилось со 193 до 
658. В то же время развитие урбанизации 
приведет к развитию автомобилизации 
городского транспорта.  

К концу 2022 года количество 
частных автомобилей в стране составило 
93,09 млн., увеличившись к уровню 

прошлого года на 18,3%. Быстрое разви-
тие урбанизации и автомобилизации 
привело к ряду беспрецедентных про-
блем, таких как пробки на дорогах и за-
грязнение воздуха во многих китайских 
городах.  

Что касается вопросов энергети-
ки, транспорт стал отраслью с наиболее 
быстро растущим потреблением энергии 
с национальной точки зрения. По исто-
рическим данным «Китайской энергети-
ческой статистики» (2022 г.) видно, что 
потребление бензина в транспортной, 
складской и почтовой отраслях увеличи-
лось с 9,823 млн тонн в 1995 году до 
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315,2471 млн тонн в 2022 году со средне-
годовыми темпами роста 10,7%. Потреб-
ление дизельного топлива выросло с 
1246,56 млн тонн в 1995 году до 107,2703 
млн тонн в 2022 году при среднегодовых 
темпах роста 16,5%. В то же время за-
грязнение окружающей среды стало пре-
пятствием для устойчивого развития 
транспорта во многих городах. Загрязне-
ние воздуха, вызванное городским 
транспортом, в основном представляет 
собой выбросы вредных веществ, таких 
как оксиды углерода, оксиды азота, кар-
биды и твердые частицы в процессе экс-
плуатации. 

Выхлопы автомобилей стали ос-
новным источником загрязнения воздуха 
в городах. Согласно результатам иссле-
дования, опубликованным Пекинским 
центром мониторинга охраны окружаю-
щей среды, загрязнение воздуха в Пеки-
не в основном вызвано собственными 
выбросами региона. Из них местные ис-
точники загрязнения составили 75,5%, 
автомобильное загрязнение – 22,2%. 
Кроме того, Ван Юэси, который специа-
лизируется на исследованиях физики 
атмосферы в Китайской академии наук, 
опубликовал ряд предварительных дан-
ных исследований в рамках проекта На-
ционального фонда естественных наук 
Китая «Отслеживание атмосферного пе-
пла», результаты показывают, что самый 
большой размер СО2 в Пекине. Основной 
вклад вносят выхлопы автомобилей, на 
долю которых приходится около 25% 
источников СО2. В то же время, с быст-
рым развитием городского дорожного 
движения, большое количество дорожно-
го шума, создаваемого автотранспорт-
ными средствами, также серьезно нару-
шает нормальную жизнь людей, и эта 
ситуация ухудшается с каждым днем. 

Огромные негативные внешние 
эффекты, вызванные быстрым развитием 
автомобилизации городского транспорта, 
а также ограниченностью ресурсов и ок-
ружающей среды, делают развитие го-
родского транспорта в Китайской На-

родной Республике неустойчивым. Та-
ким образом, в процессе урбанизации, в 
условиях ограничений социальных це-
лей, ресурсов и окружающей среды, мо-
дель развития городского транспорта 
меняется на зеленое и низко углеродное 
развитие, чтобы решить проблему гар-
моничного сосуществования и скоорди-
нированного развития городского транс-
порта, окружающей среды и ресурсов.  

С 2020 года Фуцзянь, Хэнань, 
Гуандун, Цзянсу, Чжэцзян, Внутренняя 
Монголия, Шанхай, Тяньцзинь и другие 
провинции и автономные районы сфор-
мулировали и опубликовали заключения 
и планы реализации по построению низ-
ко углеродной транспортной системы. 
Провинция Хэнань предложила постро-
ить зеленую и низко углеродную транс-
портную систему, а провинция Цзянсу 
предложила построить демонстрацион-
ную зеленую, кольцевую и низко угле-
родную транспортную систему, вклю-
чающую Ханчжоу, Ухань, Шэньчжэнь, 
Сямынь, Баодин, Наньчан, Гуйян.  

В феврале 2022 года будет запу-
щена вторая партия в Пекин, Гуанчжоу, 
Шэньян, Чэнду, Циндао, Чжучжоу, Нин-
бо, Куньмин, Сиань, Харбин, Хуайань, 
Яньтай, Хайкоу, Бэнбу, Шиянь и Цзию-
ань. В мае 2023 года Министерство 
транспорта выпустило «Руководящие 
заключения по ускорению развития зе-
леного, замкнутого и низко углеродного 
транспорта», в которых предлагается 
новая концепция «интеграции строитель-
ства экологической цивилизации во все 
аспекты и весь процесс развития транс-
порта», с основной задачей «ускорить 
строительство зеленой, замкнутой и низ-
ко углеродной транспортной инфра-
структуры, применение энергосбереже-
ния и в качестве основного метода про-
движения для реализации зеленого раз-
вития, замкнутого цикла. развитие и низ-
ко углеродное развитие транспорта. 

В городах существует множест-
во видов городского транспорта, вклю-
чая автомобили, автобусы, метро, трам-
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ваи, велосипеды и пешеходные зоны. 
Каждый вид транспорта имеет свои пре-
имущества и ограничения, и выбор того 
или иного вида транспорта влияет на 
городскую среду [1, 2]. Сравнительная 
характеристика видов городского транс-
порта позволяет оценить их экологиче-
ские показатели, эксплуатационные рас-
ходы, пропускную способность и влия-
ние на загруженность и загрязнение воз-
духа [3, 4]. 

Мировой опыт развития город-
ского транспорта демонстрирует различ-
ные подходы к совершенствованию го-
родской транспортной системы, включая 
строительство метрополитена, развитие 
велосипедной инфраструктуры, внедре-
ние электромобилей и совершенствова-
ние системы общественного транспорта 
[9, 10]. 

Развитие городского транспорта 
оказывает значительное влияние на ок-
ружающую среду [5, 6]. Увеличение ав-
томобильного движения приводит к за-
грязнению воздуха, выбросам парнико-
вых газов и шуму, а также к пробкам, что 
негативно сказывается на качестве жизни 
горожан. 

Это позволяет понять важность 
разработки и внедрения «зеленого» го-
родского транспорта, который позволит 
минимизировать негативное воздействие 
на окружающую среду [7, 8]. Изучение 
различных видов транспорта и их харак-
теристик, а также анализ мирового опыта 
развития городского транспорта являют-
ся важными шагами на пути формирова-
ния стратегии развития «зеленого» 
транспорта в Китае, особенно в г. Чжо-
ушань. 

Метод энтропийного веса 
TOPSIS 

Метод TOPSIS представляет со-
бой многоатрибутный метод принятия 
решений для ограниченных программ, 
преимущества которого заключаются в 
практичности и полноте. Однако при 
использовании для оценки метода 
TOPSIS вес каждого показателя задается 

экспертами, что является субъективным, 
в то время как метод энтропийных весов 
относится к методу объективного при-
своения, что позволяет избежать недос-
татков, вызванных субъективным при-
своением. Поэтому, чтобы устранить эту 
субъективность, в этой статье сначала 
используется метод энтропийного веса 
для расчета веса, а затем используется 
TOPSIS для оценки и анализа. 

Оценка «зеленого» транспорта 
в городе Чжоушань методом энтро-
пийного веса TOPSIS 

Город Чжоушань является горо-
дом на уровне префектуры, находящимся 
под юрисдикцией провинции Чжэцзян, и 
одним из 27 городов в провинции Чжэц-
зян, Центральная часть дельты реки Янц-
зы. Расположенный на северо-востоке 
провинции Чжэцзян, он также располо-
жен в Восточно-Китайском море на юж-
ной стороне устья Янцзы и на внешней 
окраине залива Ханчжоу. Это важный 
портовый город, обладающий богатыми 
туристическими ресурсами. 

Город Чжоушань один из регио-
нов Восточного Китая с богатыми тури-
стическими ресурсами. В Чжоушане есть 
два живописных места провинциального 
уровня (остров Таохуа и остров Дай-
шань), а также Динхай, единственный 
исторический и культурный островной 
город в стране, а также уникальные тури-
стические достопримечательности, такие 
как Чжуцзяцзянь и остров Дунцзи. Ост-
ров Чжоушань – самый большой остров 
архипелага Чжоушань, единственная ар-
хипелажная территория и четвертый по 
величине остров в Китае. В городе Чжо-
ушань есть два муниципальных района: 
район Динхай и Путуо, а также два окру-
га: Дайшань и Сясы. Кроме того, город 
Чжоушань богат природными ресурсами, 
такими как водные ресурсы, биологиче-
ские ресурсы и минеральные ресурсы.  

В 2011 году Чжоушань был ут-
вержден в качестве новой территории 
национального уровня – Новая террито-
рия островов Чжэцзян Чжоушань. В том 
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же году город Чжоушань был утвержден 
в качестве Центра обслуживания комби-
нированного транспорта реки и океана 
Чжоушань.  

В 2012 году Государственный 
совет одобрил создание комплексной 
зоны Чжоушань.  

В 2017 году Госсовет официаль-
но одобрил создание пилотной зоны сво-
бодной торговли Китая (Чжэцзян). Вся 
территория зоны свободной торговли 
расположена в городе Чжоушань. Это 
зона-пионер страны по реализации стра-
тегии свободной торговли и зона свобод-
ной торговли с уникальными нефтепро-
дуктами. 

Качество экономического разви-
тия Чжоушаня неуклонно повышается. 
Даже в сложных международных и внут-
ренних условиях, а также в условиях но-
вой эпидемии короновируса, экономика 
Чжоушань по-прежнему продолжает бы-
стро расти.  

По данным «Национального ста-
тистического бюллетеня по экономиче-
скому и социальному развитию», города 
Чжоушань к концу 2022 года зарегистри-
рованное население города Чжоушань 
составило около 962000, а общее количе-
ство домохозяйств в городе составит 
376000; располагаемый доход на душу 
населения всех постоянных жителей со-
ставит 56000 юаней, что на 4,2% больше, 
чем в предыдущем году. 

Валовой внутренний продукт 
(ВВП) города Чжоушань составил 151,21 
млрд юаней, что на 12% больше, чем в 
предыдущем году. Объем промышленно-
го производства в городе превысил уста-
новленный размер составил 157,24 млрд 
юаней, что на 60,2% больше, чем в пре-
дыдущем году; Годовой объем импорт-
ных и экспортных грузов порта Чжо-
ушань составил около 148 млн тонн, что 
на 22,3% больше, чем в предыдущем го-
ду. Среди них объем импортных грузов 
составляет около 140 млн тонн, а объем 
экспортных грузов – около 0,08 млн тонн.  

В 2020 году в зоне свободной 

торговли зарегистрировано 7357 новых 
компаний, из них 7298 новых компаний с 
внутренним финансированием, 59 новых 
предприятий с иностранными инвести-
циями были добавлены, общий объем 
внешнеторгового импорта и экспорта 
предприятий в зоне свободной торговли 
составил 123,62 млрд юаней, а прямые 
поставки судового мазута достигли около 
5 млн тонн, что сделало его восьмым по 
величине портом заправки судового ма-
зута в мире и крупнейшим в стране. Рас-
четный объем судового мазута составля-
ет около 80 млн тонн. 

Обзор городского транспорта: В 
2017 году с темой «Создание зеленого 
островного транспорта и строительство 
новой зоны красивых островов» Чжо-
ушань полностью запустил работу по 
созданию зеленого транспортного города 
и принял меры по оптимизации автобус-
ной сети, а также улучшению покрытия 
автобусных остановок и использованию 
энергосберегающих и экологически чис-
тых продуктов для создания системы 
медленного движения «зеленой» дороги 
и других мер по снижению загрязнения 
экологической среды.  

В то же время была создана и 
усовершенствована комплексная транс-
портная информационная платформа, 
которая позволяет осуществлять обмен 
данными и полный охват онлайн-
платежей; активно продвигать энерго-
сберегающее и экологически чистое 
транспортное оборудование и т.д. 

Что касается сети автомагистра-
лей: общая протяженность автомагистра-
лей в городе Чжоушань достигает 1967,2 
км, а плотность автомагистралей дости-
гает 134,9 км на 100 км2. Что касается 
автомобильных пассажирских и грузо-
вых перевозок, в городе Чжоушань в на-
стоящее время действуют 73 транспорт-
ные компании, включая маршрутные ав-
тобусы, в общей сложности 1750 автобу-
сов и других коммерческих пассажир-
ских транспортных средств, в том числе 
961 автобус на 49 пассажирских линиях 
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за пределами провинции Чжэцзян, а так-
же около 600 новых интеллектуальных 
автобусных остановок, обеспечивающих 
полный охват застроенной территории 
города Чжоушань.  

В городе Чжоушань имеется 
7708 действующих грузовых автомоби-
лей, в том числе 6092 крупногабаритных 
автомобиля и 2099 прицепов. В городе 
Чжоушань имеется 163 транспортных 
терминала наземных островов. Это пер-
вая компания в провинции Чжэцзян, ко-
торая реализовала цель полного покры-
тия наземных и островных транспортных 
терминалов на островах с населением 
более 100 человек, одного острова с дву-
мя терминалами на островах с населени-
ем более 1000 человек, а также полного 
покрытия терминалов на островах с на-
селением более 3000 человек. 

Что касается водного пассажир-
ского транспорта, в городе Чжоушань в 
настоящее время имеется 20 пассажир-
ских паромных предприятий, 168 пасса-
жирских паромов и открыто 83 водных 
пассажирских паромных маршрута, что 
обеспечивает двухчасовое круговое дви-
жение для основных пассажирских пере-
возок между островами. 

Согласно «Национальному ста-
тистическому бюллетеню экономическо-
го и социального развития города Чжо-
ушань», можно узнать, что в 2020 году 
объем грузовых перевозок по водным 
путям города Чжоушань достиг 320 млн 
тонн, грузооборот по водным путям дос-
тиг 333,2 млрд тонно-километров, а пас-
сажиропоток по водным путям достигнет 
24,8 млн. Грузоперевозки автомобиль-
ным транспортом составляют 350 млн 
человеко-километров, грузовые автомо-
бильные перевозки – 72,35 млн тонн, 
пассажиропоток – 550 млн человеко-
километров. 

В порту Чжоушань насчитывает-
ся 1568 морских транспортных судов, а 
грузооборот порта Чжоушань достигает 
около 570 млн тонн, что на 6,6% больше, 
чем в предыдущем году. В 2022 году го-

род Чжоушань достиг широкого охвата 
базовой транспортной сетью. В то же 
время углублена разработка интеллекту-
альной системы путешествий и запущена 
новая версия «Zhoushan Transportation», 
ориентированная на создание функции 
«беспрепятственного путешествия одной 
кнопкой», чтобы сделать путешествие 
более удобным для людей на островах 
Чжоушань. 

Для оценки «зеленого» транс-
порта в городе Чжоушань методом эн-
тропийного веса TOPSIS использовались 
четыре группы показателей. 
1. Уровень транспортной инфраструк-
туры:  
 площадь дорог на душу населения, 
м2/чел.;  
 плотность дорожной сети, км/км2;  
 плотность сети общественного 
транспорта, км/км2;  
 доля площади дорог в городской 
застройке, %;  
 площадь тротуара на душу населе-
ния, м2/чел. 

2. Уровень дорожной безопасности:  
 ДТП на 10 тыс. автомобилей, раз/10 
тыс. автомобилей;  
 смертность от ДТП на 10 тыс. авто-
мобилей, чел./10 тыс. автомобилей; 
 средний прямой экономический 
ущерб от ДТП, 10 тыс. юаней. 

3. Уровень экологической чистоты:  
 площадь охвата озеленением дорог, 
км2;  
 количество дней с отличным качест-
вом воздуха в течение года, дни;  
 средний шум магистральных линий, 
дБ. 

4. Уровень ресурсосбережения:  
 темп снижения потребления энер-
гии на единицу ВВП, %;  
 коэффициент эластичности энерго-
потребления;  
 доля землепользования под авто-
транспортными объектами, % [8]. 

Промежуточные результаты рас-
четов представлены в таблицах 1, 2. 
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Таблица 1 – Матрица взвешенной нормализации 

Индикаторный слой 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Площадь дорог на душу населения, 
м2/чел. 0,325 0,309 0,177 0,128 0,061 0,000 

Плотность дорожной сети, км/км2 
0,000 0,139 0,224 0,214 0,193 0,230 

Плотность сети общественного 
транспорта, км/км2 0,359 0,282 0,204 0,106 0,049 0,000 

Доля площади дорог в городской 
застройке, % 0,000 0,137 0,225 0,216 0,196 0,225 

Площадь тротуара на душу населе-
ния, м2/чел. 0,411 0,341 0,124 0,085 0,039 0,000 
ДТП на 10 тыс. автомобилей, раз/10 
тыс. автомобилей 0,171 0,445 0,249 0,113 0,023 0,000 
Смертность от ДТП на 10 тыс. ав-
томобилей, чел./10 тыс. автомоби-
лей 0,071 0,478 0,413 0,026 0,012 0,000 
Средний прямой экономический 
ущерб от ДТП, 10 тыс. юаней 0,071 0,000 0,190 0,048 0,333 0,357 
Площадь охвата озеленением до-
рог, км2 0,330 0,272 0,198 0,115 0,085 0,000 
Количество дней с отличным каче-
ством воздуха в течение года, дни 0,346 0,318 0,195 0,103 0,038 0,000 

Средний шум магистральных ли-
ний, дБ 0,221 0,319 0,274 0,133 0,053 0,000 

Темп снижения потребления энер-
гии на единицу ВВП, % 0,000 0,001 0,003 0,001 0,073 0,922 
Коэффициент эластичности энер-
гопотребления 0,069 0,003 0,010 0,000 0,092 0,826 
Доля землепользования под авто-
транспортными объектами, % 0,613 0,269 0,016 0,031 0,072 0,000 

 
Таблица 2 – Положительные и отрицательные идеальные решения 

Индикаторный слой 
Положительное 
идеальное реше-

ние Z+ 

Отрицательное 
идеальное реше-

ние Z- 
Площадь дорог на душу населения, м2/чел. 0,6686 0,000024 
Плотность дорожной сети, км/км2 0,9168 0,000001 
Плотность сети общественного транспорта, км/км2 0,6356 0,000125 
Доля площади дорог в городской застройке, % 0,9239 0,000001 
Площадь тротуара на душу населения, м2/чел. 

0,5808 0,000110 
ДТП на 10 тыс. автомобилей, раз/10 тыс. автомобилей 

0,5280 0,000011 
Смертность от ДТП на 10 тыс. автомобилей, чел./10 
тыс. автомобилей 0,5743 0,000002 
Средний прямой экономический ущерб от ДТП, 10 
тыс. юаней 0,6185 0,000412 
Площадь охвата озеленением дорог, км2 0,6794 0,000007 
Количество дней с отличным качеством воздуха в 
течение года, дни 0,6340 0,000002 
Средний шум магистральных линий, дБ 0,6824 0,000019 
Темп снижения потребления энергии на единицу ВВП, 
% 0,4547 0.000000 
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Индикаторный слой 
Положительное 
идеальное реше-

ние Z+ 

Отрицательное 
идеальное реше-

ние Z- 
Коэффициент эластичности энергопотребления 0,5035 0,000026 
Доля землепользования под автотранспортными объ-
ектами, % 0,4663 0,000001 

 
Согласно взвешенной нормиро-

вочной матрицы (таблица 1) и значениям 
положительных и отрицательных иде-

альных решений (таблица 2) рассчитыва-
ется ежегодный рейтинг (таблица 3). 

 
Таблица 3 – Годовой рейтинг 

Год 
Расстояние до положи-
тельного идеального 

решения Li+ 

Расстояние до отрица-
тельного идеального 

решения Li- 

Относительная 
близость Ci 

Рейтинг 

2017 0,405 0,563 0,582 1 
2018 0,516 0,300 0,368 5 
2019 0,588 0,257 0,304 6 
2020 0,507 0,379 0,428 4 
2021 0,473 0,416 0,468 2 
2022 0,555 0,457 0,452 3 

 
После оценки индексного слоя 

метод энтропийного веса TOPSIS также 
используется для оценки каждого крите-
риального слоя, что полезно для даль-
нейшего анализа развития «зеленого» 

транспорта в городе Чжоушань. Значение 
энтропии и вес энтропии каждого слоя 
критерия показаны в таблице 4, резуль-
таты оценки показаны в таблицах 5-8. 

 
Таблица 4 – Значение энтропии и вес энтропии каждого критериального слоя 

Критериальный слой Индексный слой 
Энтропия, 

ej 
Вес энтропии, 

wj 

Уровень транспортной 
инфраструктуры 

Площадь дорог на душу населения 0,786 0,152 
Плотность дорожной сети 0,600 0,284 
Плотность сети общественного транс-
порта 0,837 0,115 
Доля площади дорог в городской за-
стройке 0,839 0,114 
Площадь тротуара на душу населения 0,528 0,335 

Уровень дорожной безо-
пасности 

ДТП на 10 тыс. автомобилей 0,830 0,342 
Смертность от ДТП на 10 тыс. автомо-
билей  0,876 0,249 
Средний прямой экономический ущерб 
от ДТП 0,797 0,409 

Уровень экологической 
чистоты  

Площадь охвата озеленением дорог 0,828 0,301 
Количество дней с отличным качест-
вом воздуха в течение года 0,798 0,353 
Средний шум магистральных линий 0,802 0,346 

Уровень ресурсосбере-
жения 

Темп снижения потребления энергии 
на единицу ВВП 0,898 0,322 
Коэффициент эластичности энергопо-
требления 0,898 0,323 
Доля землепользования под автотранс-
портными объектами 0,888 0,354 
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Таблица 5 – Результаты оценки уровня транспортной инфраструктуры 

Год 
Расстояние до положи-
тельного идеального 

решения Li+ 

Расстояние до отрица-
тельного идеального 

решения Li- 

Относительная 
близость Ci 

Рейтинг 

2017 0,391 0,724 0,649 2 
2018 0,556 0,291 0,344 5 
2019 0,741 0,204 0,216 6 
2020 0,696 0,272 0,281 1 
2021 0,623 0,349 0,359 3 
2022 0,724 0,391 0,351 4 

 
Таблица 6 – Результаты оценки уровня дорожной безопасности 

Год 
Расстояние до положи-
тельного идеального 

решения Li+ 

Расстояние до отрица-
тельного идеального 

решения Li- 

Относительная 
близость Ci 

Рейтинг 

2017 0,143 0,447 0,758 2 
2018 0,421 0,395 0,484 5 
2019 0,376 0,227 0,377 6 
2020 0,091 0,499 0,845 1 
2021 0,369 0,406 0,524 3 
2022 0,395 0,421 0,516 4 

 
Таблица 7 – Результаты оценки уровня экологической чистоты 

Год 
Расстояние до положи-
тельного идеального 

решения Li+ 

Расстояние до отрица-
тельного идеального 

решения Li- 

Относительная 
близость Ci 

Рейтинг 

2017 0,599 0,123 0,170 5 
2018 0,613 0,072 0,105 6 
2019 0,463 0,229 0,331 4 
2020 0,239 0,429 0,642 3 
2021 0,124 0,549 0,816 2 
2022 0,000 0,665 1.000 1 

 
Таблица 8 – Результаты оценки уровня ресурсосбережения 

Год 
Расстояние до положи-
тельного идеального 

решения Li+ 

Расстояние до отрица-
тельного идеального 

решения Li- 

Относительная 
близость Ci 

Рейтинг 

2017 0,300 0,355 0,541 5 
2018 0,131 0,406 0,755 4 
2019 0,008 0,469 0,983 1 
2020 0,015 0,467 0,968 2 
2021 0,050 0,427 0,895 3 
2022 0,370 0,300 0,447 6 

 
Анализ результатов  
Чем больше относительная бли-

зость Ci, чем дальше расстояние от отри-
цательного идеального решения и чем 
ближе расстояние до положительного 
идеального решения, тем лучше оценка. 
Кроме того, если значение энтропии ej 
некоторого индекса меньше, это указы-
вает на то, что степень вариации значе-
ния индекса больше и количество ин-

формации, которое может быть предос-
тавлено, больше, поэтому роль этого ин-
декса в комплексной оценке должен быть 
больше, и его вес также должен быть 
больше. Наоборот, если значение энтро-
пии ej некоторого индекса больше, это 
указывает на то, что степень вариации 
его значения индекса меньше, а количе-
ство информации, которое может быть 
предоставлено, меньше, поэтому роль 
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этого индекса в комплексная оценка 
должна быть меньше, и ее вес тоже дол-
жен быть меньше. 

Из общей оценки экологичного 

транспорта в городе Чжоушань таблица 3 
видно, что относительная близость со-
ставляет  

 
0,582 > 0,468 > 0,452 > 0,428 > 0,368 > 0,304, 

 
а сравнение за соответствующий 

год: 
 

 
2017 > 2021 > 2022 > 2020 > 2018 > 2019, 

 
то есть развитие зеленого транс-

порта в Чжоушане сначала имеет тен-
денцию к снижению, а затем к росту.  

В соответствии с весами показа-
телей оценки в таблице 4 получают важ-
ность каждого показателя. Из таблицы 
видно, что среди всех оценочных показа-
телей наибольший вес имеет коэффици-
ент индекса площади дорог, за которым 
следует индекс плотности дорожной се-
ти, а наименьший вес имеет показатель 
снижения энергопотребления единицы 
ВВП. Воздействие относительно не-
большое.  

Из таблицы 4 видно, что вес 
уровня транспортной инфраструктуры 
равен 0,504, вес уровня дорожной безо-
пасности равен 0,178, вес уровня эколо-
гической чистоты равен 0,205, вес уров-
ня ресурсосбережения составляет 0,113, 
то есть уровень транспортной инфра-
структуры в г. Чжоушань играет важную 
роль в развитии городского «зеленого» 
транспорта. 

С точки зрения уровня транс-
портной инфраструктуры, относительная 
близость может быть получена из табли-
цы 5 как 

 
0,649 > 0,359 > 0,351 > 0,344 > 0,281 > 0,216. 

 
Наилучшее развитие за послед-

ние шесть лет достигнуто в 2017 г., за 
ним следуют 2021 г. и 2022 г. При этом 
из таблицы 4 можно сделать вывод, что 
при существующем уровне транспортной 
инфраструктуры показатель «Площадь 
тротуаров на душу населения» имеет 

самый большой вес, что следует учесть 
при разработке программы развития «зе-
леного» транспорта в городе Чжоушань.  

По уровню дорожной безопасно-
сти относительная близость может быть 
получена из таблицы 6: 

 
 

0,845 > 0,758 > 0,524 > 0,516 > 0,484 > 0,377. 
 
Наилучшее развитие за послед-

ние шесть лет было достигнуто в 2020 г., 
за ним следуют 2017 г. и 2021 г. При 
этом из таблицы 4 можно сделать вывод, 
что при существующем уровне дорожной 
безопасности показатель «Средний пря-
мой экономический ущерб от ДТП» име-
ет самый большой вес, что следует 

учесть при разработке программы разви-
тия «зеленого» транспорта в городе 
Чжоушань. 

По уровню экологической чис-
тоты относительная близость может быть 
получена из таблицы 7: 
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1 > 0,816 > 0,642 > 0,331 > 0,17 > 0,105, 
 
что означает, что развитие «зе-

леного» транспорта в городе Чжоушань в 
целом находится на подъеме с точки зре-
ния экологичности. Наилучшее развитие 
за последние шесть лет было достигнуто 
в 2022 г., за ним следуют 2021 г. и 2020 
г. При этом из таблицы 4 можно сделать 
вывод, что при существующем уровне 
экологической чистоты показатель «Ко-

личество дней с отличным качеством 
воздуха в течение года» имеет самый 
большой вес, что следует учесть при раз-
работке программы развития «зеленого» 
транспорта в городе Чжоушань. 

По уровню ресурсосбережения 
относительная близость может быть по-
лучена из таблицы 8: 

 
 

0,983 > 0,968 > 0,895 > 0,755 > 0,541 > 0,447. 
 

С точки зрения тенденций наи-
лучшее развитие за последние шесть лет 
приходится на 2019 г., за которым сле-
дуют 2020 г. и 2021 г. При этом из таб-
лицы 4 можно сделать вывод, что при 
существующем уровне ресурсосбереже-
ния показатель «Доля землепользования 
под автотранспортными объектами» 
имеет самый большой вес, что следует 
учесть при разработке программы разви-
тия «зеленого» транспорта в городе 
Чжоушань. 

Выводы 
Современные города сталкива-

ются с серьезными проблемами, связан-
ными с ростом автомобильного транс-
порта, такими как загрязнение воздуха, 
пробки, энергоэффективность и ухудше-
ние городской среды. В свете этого раз-
витие «зеленого» городского транспорта 
является актуальной темой, стимули-
рующей поиск новых решений для соз-
дания устойчивых и экологически чис-
тых городов. Китай с его бурным эконо-
мическим развитием и густонаселенно-
стью мегаполисов представляет особый 
интерес в контексте развития «зеленого» 

городского транспорта. 
С помощью метода энтропийно-

го веса TOPSIS для оценки и анализа 
состояния развития «зеленого» транс-
порта в городе Чжоушань, делается вы-
вод, о том, что в настоящее время это 
состояние находится на среднем уровне. 
Не смотря на значительное улучшение за 
последние два года, оно все еще нужда-
ется в дальнейшем совершенствовании. 
На развитие «зеленого» транспорта в 
городе Чжоушань большое влияние ока-
зывают уровни транспортной инфра-
структуры и экологической чистоты, что 
находит свое отражение в показателях 
площади тротуаров на душу населения и 
количества дней с хорошим качеством 
воздуха в течение года. На развитие «зе-
леного» транспорта в городе Чжоушань 
меньшее влияние оказывают уровни до-
рожной безопасности и ресурсосбереже-
ния, что находит свое отражение в пока-
зателях средних прямых экономических 
потерь от дорожно-транспортных про-
исшествий и доли землепользования под 
автотранспортными объектами. 
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Изменение промышленной структуры, технологические инновации и развитие урбанизации яв-

ляются важными факторами содействия высококачественному региональному развитию, и вопрос о том, 
работают ли эти три фактора синергетически, требует выяснения взаимосвязи между ними. С исполь-
зованием модели панельной векторной авторегрессии (PVAR) путем эмпирического анализа 30 показате-
лей провинциальных данных в Китае с 2005 по 2019 год исследуется механизм взаимодействия между 
ними. Исследования показывают, что существуют прямые и косвенные эффекты между перестройкой 
промышленной структуры, технологическими инновациями и развитием урбанизации; перестройка про-
мышленной структуры и развитие урбанизации оказывают более сильное влияние на технологические 
инновации, в то время как технологические инновации оказывают слабое влияние, не могут сформировать 
существенные отношения взаимного продвижения. 

 
Урбанизация, изменение структуры промышленности, технологические инновации, модель PVAR, регио-
нальная экономика. 
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Введение 
Урбанизация – это процесс, в 

ходе которого сельское население пере-
езжает в города, в городах формируется 
вторичный и третичный сектора эконо-
мики, увеличивается число городов и 
расширяется их масштаб. Урбанизация в 
основном проявляется в развитии соци-
альной производительности страны (ре-
гиона), научно-техническом прогрессе, 
реструктуризации промышленности, что 
приводит к миграции сельского населе-

ния в города и постепенной смене про-
фессий сельской рабочей силы на вто-
ричные и третичные отрасли в городах и 
поселках. Процесс урбанизации также 
является отражением социальных изме-
нений, происходящих в каждой стране в 
процессе индустриализации и модерни-
зации.  

Процесс урбанизации проявляет-
ся в четырех направлениях:  

 в демографической струк-
туре: население продолжает собираться в 
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городах, и доля городского населения в 
общей численности населения увеличи-
вается; 

 в пространственной струк-
туре: количество городов увеличивается, 
а масштабы городов продолжают расши-
ряться;  

 в экономической структуре: 
городская экономика доминирует;  

 в социальной структуре: го-
родская цивилизация и современная ци-
вилизация продолжают распространяться 
и распространяться на сельскую мест-
ность.  

Рассматривая процесс социаль-
ного развития человечества в мире, мож-
но выделить два явно различных процес-
са урбанизации, обусловленных разли-
чиями в уровнях экономического разви-
тия, различиями в социальных системах 
и культурной истории. 

Урбанизация в развитых стра-
нах. Урбанизация в развитых странах 
связана с двумя основными историче-
скими событиями современной эпохи: 1) 
Французская буржуазная революция; 2) 
Британская промышленная революция. 
Промышленная революция в Европе 
способствовала процессу индустриали-
зации, приведя к большей концентрации 
промышленности и вызвав массовое 
производство, усовершенствование сель-
скохозяйственной техники и методов 
выращивания, а методы производства 
продуктов питания и технологии транс-
порта и связи заложили основу для раз-
вития урбанизации. Этот процесс быст-
рой урбанизации переплетался с индуст-
риализацией и экономическими измене-
ниями.  

Можно сказать, что урбанизация 
и индустриализация в развитых странах 
идут рука об руку, причем индустриали-
зация лежит в основе урбанизации, а ур-
банизация – в основе индустриализации. 
В развитых индустриальных странах 
процесс урбанизации заметно изменился 
после возникновения постиндустриаль-
ного общества, когда доля обрабаты-

вающей промышленности в ВВП начала 
неуклонно снижаться, а влияние индуст-
риализации на урбанизацию значительно 
ослабло. Это означает, что хотя процесс 
урбанизации существует уже давно, за 
последние 40 лет произошло значитель-
ное изменение в динамике урбанизации, 
когда производственные услуги стали 
основной движущей силой развития и 
роста городов. 

Урбанизация в развивающихся 
странах. После Второй мировой войны 
перед многими развивающимися страна-
ми встала задача быстрого выхода из 
бедности, развития национальной эконо-
мики и стремления к индустриализации и 
модернизации.  

С индустриализацией и быстрым 
экономическим развитием темпы урба-
низации в развивающихся странах уве-
личились, и по сравнению с урбанизаци-
ей в развитых странах, урбанизация в 
развивающихся странах имеет свои осо-
бенности.  

Развивающиеся страны, как пра-
вило, экономически отсталые, поэтому 
процесс урбанизации в них отстает от 
процесса урбанизации в развитых стра-
нах. Урбанизация развивающихся стран 
в основном характеризуется «городской 
инфляцией» или «ложной урбанизаци-
ей», когда население урбанизируется 
слишком быстро, а индустриализация в 
целом отстает.  

Процесс урбанизации в разви-
вающихся странах имеет четыре харак-
теристики. 

1. Позднее начало и низкий уро-
вень. До Второй мировой войны боль-
шинство развивающихся стран были ко-
лониями, полуколониями или зависимы-
ми государствами. В то время развиваю-
щиеся страны находились в полуколони-
альном и полуфеодальном обществе, или 
все еще были в условиях феодальной 
автократии или даже крепостного права. 
Они были колониями, поэтому развитие 
городов во многом зависело от потреб-
ностей колониальных правителей; или 
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же они находились в условиях феодаль-
ной диктатуры, где преобладало нату-
ральное хозяйство, а города были просто 
центрами власти и удовольствий для 
правителей. Таким образом, до Второй 
мировой войны урбанизация почти во 
всех развивающихся странах, за исклю-
чением Латинской Америки, находилась, 
по сути, на доисторической стадии. 

2. Неравномерное развитие. По 
сравнению с урбанизацией в развитых 
странах, развивающийся мир был менее 
урбанизирован, а внутри развивающего-
ся мира процесс урбанизации был нерав-
номерным. Если рассматривать три ре-
гиона – Азию, Африку и Латинскую 
Америку, то уровень урбанизации в Ла-
тинской Америке значительно опережает 
Азию и Африку. Неравномерность про-
цесса урбанизации внутри развивающих-
ся стран также проявляется в Азии, Аф-
рике и Латинской Америке, особенно в 
Азии и Африке. 

3. Чрезмерная урбанизация. 
Чрезмерная урбанизация, также извест-
ная как «ложная урбанизация», означает 
уровень урбанизации, значительно пре-
вышающий уровень индустриализации и 
соответствующий этап экономического 
развития страны, то есть это урбанизация 
без индустриализации и без экономиче-
ского развития.  

В случае развитых стран уровень 
урбанизации обычно ниже уровня инду-
стриализации на ранних стадиях индуст-
риализации, в то время как на средних и 
поздних стадиях индустриализации уро-
вень урбанизации превышает уровень 
индустриализации, и разрыв становится 
все больше.  

Однако в современных разви-
вающихся странах складывается иная 
картина, когда уровень урбанизации пре-
вышает уровень индустриализации еще 
до того, как они вступили в начальную 
стадию индустриализации, и перерастает 
в явление сверх урбанизации после того, 
как они вступили в стадию индустриали-
зации. 

4. Аномально высокое первенст-
во города. Так называемая «первичность 
города», также известная как «индекс 
первого города», относится к соотноше-
нию между населением крупнейшего 
города и населением второго по величи-
не города в стране или регионе, которое 
обычно используется для отражения 
структуры размеров города и концентра-
ции населения страны или региона.  

Принято считать, что индекс 
первичности городов менее 2 указывает 
на нормальную структуру; если он боль-
ше 2, то существует тенденция к несба-
лансированной и чрезмерно концентри-
рованной городской структуре.  

По историческим и политиче-
ским причинам развивающиеся страны 
не имеют последовательной шкалы го-
родской структуры, характерной для раз-
витых стран, а скорее так называемый 
«единый доминирующий город», что 
привело к несбалансированному распре-
делению размеров городов в развиваю-
щихся странах. В период колониального 
господства были созданы чудовищные 
мегаполисы, которые стали основой для 
процесса урбанизации, начавшегося в 
развивающихся странах после обретения 
политической независимости. Однако 
многие страны после обретения незави-
симости не проявили инициативу по из-
менению недостатков своей городской 
структуры, а просто продолжили разви-
тие первых городов. 

Урбанизация в Китае делится на 
два периода:  

 период до реформ и от-
крытости (1949-1978 гг.) – это период 
урбанизации в рамках плановой эконо-
мической системы;  

 период после реформ и 
открытости (1979 г.-настоящее время) – 
это период урбанизации в рамках рыноч-
ной экономики.  

В период 1949-1978 гг. урбани-
зация в Китае носила повторяющийся, 
извилистый характер и медленно увели-
чивалась в общем уровне. С 1979 года, 
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по мере продвижения процесса реформ и 
открытости, урбанизация Китая вступила 
в фазу стабильного развития и постепен-
ного ускорения. Он начал по-настоящему 
вступать на путь урбанизации. В этот 
период реформа и открытость были 
главной движущей силой урбанизации, а 
процесс реформ характеризовался в ос-
новном реформой сельской системы, 
реформой городской системы и уточне-
нием, углублением и улучшением систе-
мы рыночной экономики.  

В соответствии с процессом ре-
форм, урбанизация с 1979 года также 
демонстрирует очевидные этапные ха-
рактеристики. Для такой страны с боль-
шим населением, как Китай, которая 
раньше имела довольно низкий уровень 
урбанизации, урбанизация имеет особое 
значение как для самого Китая, так и для 
всего мира.  

Урбанизация определяет распре-
деление рабочей силы Китая между сель-
ским хозяйством и городской торговлей 
и промышленностью, а значит, и пред-
ложение на городском и сельском рын-
ках труда, что оказывает важное влияние 
на эффективность всей социальной эко-
номики. Кроме того, урбанизация связа-
на со строительством общественных 
объектов в городских и сельских рай-
онах, а также с тем, насколько масштаб 
недвижимости соизмерим с численно-
стью городского и сельского населения, 
и даже имеет культурные и даже полити-
ческие аспекты и другие. 

Урбанизация – закономерный 
исторический процесс, при котором на-
селение концентрируется в городах, а 
несельскохозяйственные производства – 
в городах и поселках. Индустриализация 
и сопровождающая ее урбанизация – 
объективная тенденция развития челове-
ческого общества, важный символ соци-
альной модернизации, важная движущая 
сила ускорения трансформации про-
мышленной структуры, важная гарантия 
инновационного развития. За последние 
40 лет реформ и открытости Китай до-

бился больших успехов в урбанизации 
[1]. 

В 2020 г. уровень урбанизации в 
Китае достиг 63,89%. Быстрое развитие 
урбанизации дает возможность для мо-
дернизации производственной структу-
ры, а модернизация производственной 
структуры на основе инноваций имеет 
большое значение для содействия скоор-
динированному региональному развитию 
[2]. 

С теоретической точки зрения 
урбанизация может способствовать эф-
фективному развитию технологий. С 
продвижением урбанизации и с даль-
нейшим развитием и прогрессом обще-
ства значительно повысится уровень че-
ловеческого капитала, будут интегриро-
ваны труд, капитал, технологии и другие 
факторы производства, увеличится ско-
рость распространения и передачи зна-
ний и технологий.  

Изменение промышленной 
структуры заключается в реализации 
переноса факторов производства из пер-
вичной промышленности во вторичную 
и третичную отрасли, а процесс эволю-
ции региональной промышленной струк-
туры также представляет собой процесс 
преобразования капитала из природного 
капитала в финансовый и человеческий 
капитал. Эволюция промышленной 
структуры сопровождается острой по-
требностью в высококачественных и вы-
сокотехнологичных кадрах, что значи-
тельно усиливает способность городов 
поглощать высококачественную рабочую 
силу за счет эффекта поляризации, а 
структура человеческого капитала будет 
продолжать совершенствоваться, что 
повлияет на новое развитие урбанизации 
очень благоприятно. 

В настоящее время исследования 
взаимосвязи между технологическими 
инновациями, модернизацией промыш-
ленной структуры и урбанизацией ново-
го типа в основном сосредоточены на 
взаимосвязи между урбанизацией и мо-
дернизацией промышленной структуры. 
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Классическая кривая Кузнеца показыва-
ет, что эволюция производственной 
структуры является фундаментальной 
движущей силой, способствующей раз-
витию урбанизации [3, 4]. Быстрое раз-
витие урбанизации может повысить уро-
вень синергетической агломерации сфе-
ры услуг [5, 6, 7], способствует освоению 
технологических инноваций [8], измене-
нию промышленной структуры. Поэтому 
необходимо расширение исследований 
взаимосвязи между тремя аспектами ур-
банизации и развития. 

Построение модели и выбор 
данных 

Модельная конструкция. По-
скольку модель панельной векторной 
авторегрессии (PVAR) не имеет каких-
либо предварительных ограничений на 
отношения между переменными и может 
оценивать динамическое влияние совме-
стных эндогенных переменных, она мо-
жет хорошо отражать сложные отноше-
ния между переменными, поэтому в этой 
статье используется модель PVAR. Она 
используется для изучения взаимосвязи 
между изменением промышленной 
структуры, технологическими иннова-
циями и развитием урбанизации. Основ-
ное выражение модели: 

 

, ∑ , , , 
 
где i – регион; t – время; Yi,t – 

вектор m×1 m наблюдаемых случайных 
величин региона i в момент времени t; α0 
– вектор члена пересечения; αj – матрица 
коэффициентов m×m переменной запаз-
дывания; Yi,t-j – элемент запаздывания j-го 
порядка эндогенной переменной; θi – 
отдельный элемент фиксированного эф-

фекта; φt – элемент эффекта времени; εi,t 
– случайный элемент возмущения. 

В этой модели изменение про-
мышленной структуры, технологические 
инновации и развитие урбанизации мо-
гут быть добавлены в качестве трех на-
блюдаемых случайных переменных. 
Взаимодействия между переменными 
допускают взаимную причинность и 
можно исследовать динамическое влия-
ние между ними. Использование этой 
модели в основном сосредоточено на 
анализе теста причинности Грейнджера, 
импульсного отклика и разложения дис-
персии прогноза среди переменных. 
Элемент индивидуального эффекта и 
элемент временного эффекта могут быть 
удалены с помощью прямой средней раз-
ницы и внутригрупповой средней разни-
цы, а также матрицы коэффициентов α0 и 
αj. Следует избегать, насколько это воз-
можно, ошибки оценки. 

Выбор данных и интерпретация 
переменных. В этой статье для эмпириче-
ского анализа выбраны панельные дан-
ные по 30 провинциям Китая за 2005-
2019 гг. Развитие урбанизации Urb вы-
ражается долей городского постоянного 
населения; реструктуризация промыш-
ленности ind выражается долей добав-
ленной стоимости вторичной и третич-
ной промышленности; технологические 
инновации te выражаются количеством 
разрешений на патентные заявки. Для 
уменьшения или устранения влияния 
гетероскедастичности на модель выпол-
няется логарифмическая обработка дан-
ных переменной te, а описательная ста-
тистика переменных в модели представ-
лена в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Описательная статистика 

переменная N mean sd min max 

Urb 450 0,545 0,140 0,269 0,896 

ind 450 0,888 0,0584 0,661 0,997 
ln te 450 9,371 1,639 4,369 13,18 
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Эмпирический анализ 
В этой статье используется про-

граммное обеспечение статистического 
анализа Stata17 для обработки и анализа 
данных. Перед построением модели во 
избежание влияния ложной регрессии на 
достоверность последующего анализа 
необходимо провести тест на стационар-
ность панельных данных. Чтобы избе-
жать ограничений одного теста, в этой 
статье используются три метода тестиро-
вания: тест LLC, тест IPS и тест ADF. 
Результаты испытаний показывают, что 

адаптация промышленной структуры ind, 
развитие урбанизации Urb и технологи-
ческие инновации te не являются ста-
бильными, поэтому обработка разницы 
первого порядка выполняется для трех 
переменных, а новые имена переменных 
– dind, dUrb и dlnte. Тот же самый тест на 
единичный корень был проведен для пе-
ременных после различия, и результаты 
показаны в таблице 2. Все переменные 
прошли проверку и могут быть исполь-
зованы для построения модели PVAR. 

 
Таблица 2 – Результаты теста единичного корня 

переменная LLC IPS ADF Результат 
dind 0,0000 0,0000 0,0000 спокойный 
dUrb 0,0000 0,0000 0,0001 спокойный 

dlnte 0,0000 0,0000 0,0298 спокойный 

 
При построении модели PVAR 

для анализа необходимо определить оп-
тимальный порядок запаздывания моде-
ли. Из таблицы 3 видно, что MBIC, 
MAIC и MQIC лага первого порядка мо-

дели имеют наименьшее значение, по-
этому можно судить, что лаг первого по-
рядка является оптимальным лагом мо-
дели. 

 
Таблица 3 – Выбор оптимального лагового порядка 

Лаг MBIC MAIC MQIC 

1 -120,8064 -23,64898 -62,66316 

2 -70,60098 -5,829387 -31,83884 

3 -27,20761 5,178183 -7,826542 

 
Затем выполняется регрессия 

методом обобщенной матрицы (GMM) в 
соответствии с оптимальным порядком 

запаздывания, и результаты показаны в 
таблице 4. 

 
Таблица 4 – Результаты оценки GMM 

Показатель dind dUrb dlnte 
L1 dind 0,262 0,042** 0,000*** 
L1 dUrb 0,073* 0,491 0,048** 

L1 dlnte 0,546 0,922 0,048** 
Примечание: *, **, *** означает значимость на уровне 10%, 5%, 1%. 

 
Результаты показывают что, ко-

гда объясняемой переменной является 
адаптация промышленной структуры, 
развитие урбанизации положительно 
коррелирует с ней (расчетный коэффици-
ент равен 0,073), то есть развитие урба-
низации в определенной степени способ-

ствует адаптации промышленной струк-
туры, способствует притоку производст-
венных факторов, влияющих на структу-
ру промышленности.  

Когда в качестве объясняемой 
переменной принимается развитие урба-
низации, изменение структуры промыш-
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ленности положительно коррелирует с 
ней (расчетный коэффициент равен 
0,042), то есть изменение структуры 
промышленности способствует развитию 
урбанизации.  

Когда технологические иннова-
ции берутся в качестве объясняемой пе-
ременной, то изменение промышленной 
структуры, развитие урбанизации и сами 
инновации оказывают положительное 
влияние (оценочные коэффициенты со-
ставляют 0,000, 0,048 и 0,048 соответст-
венно), что означает, что данные пара-
метры в значительной степени продви-
гают технологические инновации, то есть 
с изменением структуры промышленно-
сти появляется острая потребность в вы-

сококачественных и высокотехнологич-
ных специалистах, а развитие урбаниза-
ции также усиливает технологические 
инновации в смежных отраслях. 

Затем проводится тест на устой-
чивость модели PVAR, и устойчивость 
модели проверяется путем вычисления 
собственных значений единичного корня 
модели, чтобы увидеть, все ли они попа-
дают в единичный круг (меньше 1). Из 
рисунка 1 видно, что все три оценочные 
точки модели PVAR попадают в единич-
ный круг, что указывает на то, что по-
строенная модель PVAR является ста-
бильной и существует долгосрочная ста-
бильная связь между переменными. 

 

 
Рисунок 1 – Проверка устойчивости 

 
Ввиду сложности подтверждения 

значимости отдельных переменных в 
модели PVAR для более конкретного и 
четкого анализа причинно-логической 
связи между переменными, механизма 
взаимодействия и вклада шоковых пере-
менных необходимо провести: тест при-
чинности Грэнджера (Granger); анализ 
импульсного отклика; декомпозицию 
дисперсии [9]. 

Причинно-следственный тест 
Granger был выполнен с целью проверки 
наличия причинно-следственной связи 
между изменением структуры промыш-
ленности, технологическими инновация-
ми и развитием урбанизации в каждой 
провинции. Результаты испытаний при-
ведены в таблице 5. 
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Таблица 5 – Результаты теста причинности по Granger 
Исходная гипотеза  df Р-значение Результат 

dUrb не является причиной для dind 3,208 1 0,073 отказ 
dlnte не является причиной для dind 0,365 1 0,546 принятие 
Все переменные величины не являются причиной 
для dind 4,900 2 0,086 отказ 
dind не является причиной для dUrb 4,125 1 0,042 отказ 
dlnte не является причиной для dUrb 0,010 1 0,922 принятие 
Обе переменные величины не являются причиной 
для dUrb 5,083 2 0,0789 отказ 
dUrb не является причиной для dlnte 3,894 1 0,048 отказ 
dind не является причиной для dlnte 14,273 1 0,000 отказ 
Обе переменные величины не являются причиной 
для dlnte 14,380 2 0,001 отказ 

 
Как видно из таблицы 5, сущест-

вует двусторонняя причинно-
следственная связь Granger между разви-
тием урбанизации и изменением струк-
туры промышленности, и существует 
односторонняя причинно-следственная 
связь Granger между технологическими 
инновациями и развитием урбанизации и 
корректировкой структуры промышлен-
ности.  

Для дальнейшего определения 
конкретной динамической взаимосвязи 
между тремя переменными в этой статье 
проводится анализ импульсной характе-
ристики трех переменных. Импульсная 
характеристика относится к реакции всех 
переменных в текущем периоде на стан-
дартное отклонение указанной перемен-
ной в каждом будущем периоде. Продол-
жительность воздействия установлена на 
10 периодов, и на каждую переменную 
влияет единичное стандартное отклоне-
ние для получения результата импульс-
ного отклика, как показано на рисунке 2. 

Затем был применен метод раз-
ложения дисперсии, который позволил 
измерить вклад различных элементов 
возмущения в колебание эндогенных 
переменных и более точно изучить взаи-
мосвязь между переменными, степень их 
взаимного влияния. Количество периодов 
анализа установлено равным 10, а ре-
зультаты разложения дисперсии показа-

ны в таблице 6. 
Из таблицы 6 видно, что разви-

тие урбанизации в первый период проис-
ходит само по себе, во второй период 
начинает проявляться влияние изменения 
промышленной структуры, а в третий 
период начинают проявляться техноло-
гические инновации, но влияние не 
сильное. К четвертому периоду развития 
урбанизации в основном стабилизирова-
лось, с собственным влиянием как ос-
новным фактором, составляющим 95,3%, 
за ним следует изменение промышлен-
ной структуры, составляющее 4,6%, 
наименьшее влияние оказывают техноло-
гические инновации, составляющие все-
го 0,1%. 

На изменение промышленной 
структуры влияют два аспекта, в основ-
ном она сама по себе, за которой следует 
влияние развития урбанизации. Самовоз-
действие очевидно с первого периода, а 
затем постепенно снижается со 100% до 
85,2% и стабилизируется в пятом перио-
де, тогда как развитие урбанизации начи-
нает проявляться во втором периоде, уве-
личиваясь от периода к периоду до 
14,1%. Влияние инноваций начало про-
являться во втором периоде и стабилизи-
ровалось, составив 0,7%. 
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Рисунок 2 – Импульсная характеристика 

 
Таблица 6 – Результаты разложения дисперсии 

Период dUrb dind dlnte 

dUrb 
1 1,000 0,000 0,000 

2 0,955 0,045 0,000 

3 0,954 0,045 0,001 

4 0,953 0,046 0,001 

5 0,953 0,046 0,001 

6 0,953 0,046 0,001 

7 0,953 0,046 0,001 

8 0,953 0,046 0,001 

9 0,953 0,046 0,001 

10 0,953 0,046 0,001 

dind 
1 0,000 1,000 0,000 

2 0,137 0,856 0,007 

3 0,137 0,856 0,007 

4 0,140 0,853 0,007 

5 0,141 0,852 0,007 

6 0,141 0,852 0,007 

7 0,141 0,852 0,007 

8 0,141 0,852 0,007 

9 0,141 0,852 0,007 
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Период dUrb dind dlnte 
10 0,141 0,852 0,007 

dlnte 
1 0,005 0,125 0,870 

2 0,136 0,193 0,671 

3 0,179 0,203 0,618 

4 0,190 0,205 0,605 

5 0,193 0,206 0,601 

6 0,194 0,206 0,600 

7 0,194 0,206 0,600 

8 0,194 0,206 0,600 

9 0,194 0,206 0,600 

10 0,194 0,206 0,600 

 
На технологические инновации 

влияют три аспекта, и все они проявля-
ются в первом периоде. На развитие ур-
банизации, изменение промышленной 
структуры и собственное влияние прихо-
дилось 0,5%, 12,5% и 87% соответствен-
но. Со второго периода влияние развития 
урбанизации и перестройки промышлен-
ной структуры увеличилось, составив 
13,6% и 19,3% соответственно, в то вре-
мя как влияние самих технологических 
инноваций резко снизились, составив 
67,1%. К шестому периоду влияние тех-
нологических инноваций стабилизирова-
лось и составило 60%, влияние развития 
урбанизации и изменения промышлен-
ной структуры составило 19,4% и 20,6% 
соответственно. 

Из дисперсионной декомпозиции 
комплексного прогноза видно, что в дол-
госрочной перспективе развитие урбани-
зации и изменение структуры промыш-
ленности влияют друг на друга, а техно-
логические инновации оказывают на нее 
очень слабое влияние. Воздействие же 
развития урбанизации и изменения про-
мышленной структуры на технологиче-
ские инновации является сильным и дол-
госрочным. 

Выводы 
Результаты теста на причинность 

Granger показывают, что развитие урба-
низации и изменение промышленной 
структуры являются односторонними 
причинами технологических инноваций, 

а между развитием урбанизации и изме-
нением промышленной структуры суще-
ствует двусторонняя зависимость. Тест 
показывает, что существуют механизмы 
прямого и косвенного воздействия между 
изменением промышленной структуры, 
технологическими инновациями и разви-
тием урбанизации.  

Результаты GMM, анализа им-
пульсных характеристик и дисперсион-
ной декомпозиции показывают: измене-
ние промышленной структуры, техноло-
гические инновации и развитие урбани-
зации имеют механизмы саморегулиро-
вания; развитие новой урбанизации и 
изменение промышленной структуры 
оказывают положительное взаимное 
влияние; новая урбанизация и изменение 
промышленной структуры оказывают 
сильное положительное влияние на тех-
нологические инновации, но встречный 
импульс технологических инноваций на 
развитие новой урбанизации и пере-
стройки промышленной структуры очень 
мал. 

Необходимо использовать техно-
логические инновации в качестве дви-
жущей силы, собирать инновационные 
элементы, продолжать увеличивать инве-
стиции в технологические инновации, в 
полной мере использовать ведущую роль 
инноваций в реструктуризации и модер-
низации промышленности и сформиро-
вать двусторонний механизм, в котором 
технологические инновации способству-
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ет промышленной реструктуризации, а 
промышленная реструктуризация спо-

собствует урбанизации. 
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Тенденции развития внешнеэкономических связей Вологодской области 
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«Вологодский научный центр Российской академии наук» (ФГБУН «ВолНЦ РАН»), г. Вологда 

 
Статья посвящена исследования развития внешнеэкономических связей Вологодской области в 

период с 2005 по 2021 гг. В работе представлен анализ подходов к определению понятия «внешнеэкономи-
ческие связи региона», а также рассмотрены тенденции изменения объема и структуры внешнеэкономи-
ческих показателей Вологодской области. В конце сделан вывод об отсутствии диверсификации направле-
ний экспортной деятельности, а также о скачкообразном развитии внешней торговли на территории 
Вологодской области. 
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The trends of the development of foreign economic activity of the 
Vologda region 

 
Alexey Alexandrovich Kochnev, Research Engineer of the Innovation Economics Laboratory, 

Federal State Budgetary Institution of Science «Vologda Research Center of the Russian Academy of Sciences» 
(FSBIS «VolRC RAS»), Vologda 

 
This article presents the study of foreign economic relations of the Vologda Oblast in the period from 2005 

to 2021. The article presents an analysis of approaches to the definition of the concept of «foreign economic rela-
tions of the region», and also considers the trends in the volume and structure of foreign economic indicators of the 
Vologda Oblast. At the end the conclusion is made about the lack of diversification of export activity directions, as 
well as about the jump-like development of foreign trade on the territory of the Vologda Oblast.  

 
Foreign economic relations, foreign trade, region, exports, imports. 

 

Глобальная система обществен-
ных отношений претерпевает множест-
венные изменения, которые оказывают 
влияние на все виды экономической дея-
тельности. На территории Российской 
Федерации наиболее существенным до-
кументом, подтверждающим факт пере-
ходного состояния человечества и под-
нимающим проблему адаптации к новым 
условиям, является утвержденная В.В. 
Путиным 31 марта 2023 года Концепция 
внешней политики Российской Федера-
ции [1]. В ней изложена система «взгля-
дов на национальные интересы Россий-
ской Федерации во внешнеполитической 
сфере» и закладывает основы планиро-
вания внешнеэкономической деятельно-
сти РФ на долгосрочную перспективу 
(предыдущая версия концепции была 
утверждена в 2016 году). В нем говорит-
ся о продолжении формирования много-
полярного мира и обеспечении равных 
условий развития для всех стран. Не-

смотря на то, что с точки зрения нашей 
страны эти изменения оцениваются в 
целом как «благоприятные», существуют 
государства, «привыкшие мыслить со-
гласно логике глобального доминирова-
ния и неоколониализма», которые пыта-
ются препятствовать любым переменам, 
в связи с чем «усиливается кризис эко-
номической глобализации».   

С точки зрения экономики, наи-
более ощутимое влияние реакция несо-
гласных с переменами государств оказы-
вает на внешнеэкономическую деятель-
ность. Многочисленные ограничения, 
включающие запреты на экспорт и им-
порт товаров, услуг и технологий, пре-
кращение доступа России к рынкам ка-
питала ЕС, а также конфискация имуще-
ства отрицательно сказались на развитии 
внешнеэкономических связей России [2].  

Негативный эффект перечислен-
ных ограничений наблюдается также и 
на региональном уровне. Так, например, 
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крупнейшие промышленные предпри-
ятия Вологодской области Северсталь и 
ФосАгро понесли огромные убытки из-за 
введенных санкций, что напрямую ска-
зывается на ВРП и других социально-
экономических показателях развития 
региона [2]. Однако, согласно Концеп-
ции, Россия «намерена отстаивать свое 
право на существование и свободное 
развитие всеми имеющимися средства-
ми».  

Одним из таких «средств», спо-
собных улучшить социально-
экономическое положение региона и ока-

зать положительный эффект на основные 
социально-экономические показатели 
выступает развитие внешнеэкономиче-
ских связей на региональном уровне. 
Однако изменившиеся условия диктуют 
необходимость разработки направлений 
этого развития с целью адаптации к сло-
жившейся ситуации и нивелирования 
негативных эффектов, вызванных эконо-
мическими санкциями со стороны не-
дружественных государств.  

Разработка направлений разви-
тия внешнеэкономических связей будет 
состоять из трех этапов (рис. 1). 

 

Анализ влияния показателей 
развития внешнеэкономических 
связей Вологодской области на 
социально-экономические 

показатели региона

Изучение 
тенденций развития 
внешнеэкономическ

их связей 
Вологодской 
области

Исследование направлений 
развития 

внешнеэкономических 
связей региона

 
Рисунок 1 – Этапы работы по разработке направлений развития внешнеэкономических связей 

 
В данном исследовании пред-

ставлены результаты одного из этапов 
исследования по разработке направлений 
развития внешнеэкономических связей 
региона, заключающийся в анализе раз-
вития внешнеэкономических связей Во-
логодской области. Цель исследования 
заключается в выявлении тенденций раз-
вития внешнеэкономических связей Во-
логодской области. Задачи исследования:  

 определить показатели, 
отображающие уровень развития внеш-
неэкономических связей региона; 

 произвести анализ обозна-
ченных показателей; 

 выявить сильные и слабые 
стороны касательно развития внешне-
экономических связей Вологодской об-
ласти. 

Объектом исследования высту-
пает внешняя экономика Вологодской 
области. Предмет исследования – внеш-
неэкономические связи Вологодской об-
ласти. 

Методология 
Объектом исследования является 

внешнеэкономическая деятельность Во-

логодской области, что обусловлено 
двумя факторами. Во-первых, согласно 
Стратегии социально-экономического 
развития Северо-Западного федерально-
го округа на период до 2020 года, глав-
ной функцией регионов округа является 
«обеспечение внешнеэкономических свя-
зей России с Европейским союзом и ря-
дом других регионов мира». Во-вторых, 
результаты внешнеэкономической дея-
тельности Вологодской области оказы-
вают влияние на показатели социально-
экономического развития региона: с 2000 
по 2021 год в среднем чистый экспорт 
составлял 1% от ВРП, что позволило ре-
гиону занять четвертое по место по дан-
ному показателю в СЗФО [5]. 

Анализ внешнеэкономических 
связей региона в данном исследовании 
включает в себя изучение следующих их 
элементов: движения товаров, техноло-
гий, финансовых ресурсов. Движение 
товаров охарактеризовано с нескольких 
сторон, включая объемы экспорта и им-
порта, их товарную структуру и геогра-
фические направления. Движение техно-
логий рассматривается через показатели 



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

 

 Вопросы региональной экономики № 4(56) 2023 
 

246 

импорта и экспорта технологий и услуг 
технического характера. Движение фи-
нансов анализируется посредством пока-
зателей прямых иностранных инвести-
ций. Рассматриваемые абсолютные пока-
затели приведены в сопоставимый вид 
через индекс потребительских цен.  

При сравнении объемов экспор-
та и импорта со странами дальнего зару-
бежья и со странами СНГ из-за ощути-
мой разницы в абсолютных значениях, 
рассматриваются относительные показа-
тели (темп роста). 

В исследовании рассматривается 
период с 2006 по 2021 год. За эти годы 
Россия испытала две волны санкционных 
ограничений с интервалом в 8 лет: в 2014 
и в 2022 гг. Таким образом, рассматри-
ваются два периода по 8 лет, оканчи-
вающихся годом введения санкций.  

Результаты  
Теоретические аспекты иссле-

дования 
В отечественной науке сложи-

лось два основных подхода к определе-
нию состава понятия «Внешнеэкономи-
ческие связи региона» (Табл. 1). Мы обо-
значим их как «узкий» и «широкий». 
Представители «усеченного» подхода в 
своих исследованиях фокусируют свое 
внимание на показателях, влияние кото-
рых на уровень социально-
экономического развития региона наибо-
лее просто оценить. К ним относятся 
объемы внешней торговли (экспорт, им-
порт). Роль импортной и экспортной дея-
тельности в обеспечении экономического 
роста очевидна, что подтверждается 
формулой расчета ВРП методом конеч-
ного использования, в которой чистый 
экспорт является одним из слагаемых:  

ВРП=Конечное потребление + 
Валовое накопление+ Чистый экспорт 
[6].

 
Таблица 1 – Подходы к определению понятия «внешнеэкономические связи региона» 

«Узкий» подход «Широкий» подход 
Авторы Состав понятия Авторы Состав понятия 
А.Д. Котенов, 
В.В. Евдошенко 

Показатели внешней 
торговли (экспорт, 
импорт) 

Н.А. Барковский, 
Е.М. Кузьмина, 
В.Я. Архипов 

Движения товаров, услуг, 
технологий, информаци-
онных потоков, финансо-
вых ресурсов, управлен-
ческого опыта на меж-
страновом уровне 

Источники: Котенов А.Д., Евдошенко В.В. Внешнеэкономические связи российских регионов 
// Международный научный журнал «Символ науки». 2015. № 11. С. 121-122. 

 
Данный подход подразумевает, 

что развитие внешнеэкономических свя-
зей региона наиболее полно отражается 
через показатели внешней торговли. 
Простота оценки развития внешнеэконо-
мических связей региона является ос-
новным преимуществом данного подхо-
да.  

Однако, ряд ученых (табл. 3) при 
характеристике внешнеэкономических 
связей региона анализируют также и те 
их элементы, влияние которых на уро-
вень социально-экономического разви-
тия региона не так очевидно. К ним от-
носятся международное движение техно-

логий, информационных потоков, фи-
нансовых ресурсов и управленческого 
опыта. К преимуществам данного подхо-
да относится создание более полного и 
развернутого представления о развитии 
внешнеэкономических связей региона. 
Несмотря на это необходимо учитывать 
специфику конкретного региона. Низкие 
значения показателей свидетельствуют о 
незначительном влиянии на уровень со-
циально-экономического развития ре-
гиона, из-за чего рассмотрение этих со-
ставляющих нецелесообразно. 

В данном исследовании мы из-
начально будем придерживаться ком-
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плексного подхода с целью определения 
целесообразности учета показателей 
движения технологий и финансовых ре-
сурсов при анализе развития внешнеэко-
номических связей Вологодской области. 

Под внешнеэкономическими 
связями мы будем понимать хозяйствен-
ное, социально-экономическое взаимо-
действие государств, которое базируется 
на принципах международного разделе-
ния труда и включает в себя движения 
товаров, услуг, технологий, информаци-
онных потоков, финансовых ресурсов, 
управленческого опыта на межстрановом 
уровне (Барковский, 2000). 

Рассмотрим динамику объемов 
экспорта и импорта Вологодской области 
(рис. 2). В целом на протяжении послед-
них 16 лет четко прослеживается цик-
личность развития внешней торговли 
региона. Пиковое значение экспорта в 
10600 млн. долл. США было достигнуто 
в 2008 году, однако мировой экономиче-
ский кризис сказался на значении пока-
зателя и в 2009 году: оно уменьшилось 
более чем в два раза. Минимальное зна-
чение объемов экспорта наблюдается в 
2016 году, через два года после введения 
экономических санкций. 

 

 
Рисунок 2 – Динамика объемов экспорта и импорта Вологодской области за 2006-2021 годы в ценах 

2021 года, млн. долл. США 
Источник: здесь и далее: составлено по данным Росстата и Вологдастата 

 
Как видно из данных, в течение 

рассматриваемого периода объемы им-
порта в 5-6 раз уступают экспорту. Зна-
чение сальдо в большей степени зависело 
от показателей экспорта. 

Стабильное превышение объе-
мов экспорта над объемами импорта по-
зволяет сделать вывод о сбалансирован-
ности внешнеторговых связей региона, 
что свидетельствует о наличии высокого 
спроса за рубежом на товары, произве-
денные в Вологодской области.  

Рассмотрим основные направле-
ния внешней торговли Вологодской об-

ласти. 
Согласно данным, приведенным 

на официальном портале Правительства 
Вологодской области [4], наиболее ак-
тивное участие в установлении внешне-
торговых отношений с Вологодской об-
ластью принимают Европейские страны, 
такие как Польша, Финляндия, Латвия, 
Италия, Германия, а также Китай, Рес-
публика Беларусь, Индия и США.  

Рассмотрим соотношение им-
портной и экспортной деятельности Во-
логодской области со странами СНГ и 
странами дальнего зарубежья (рис. 3). 
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Рисунок 3 – Динамика объемов внешнеторговых операций Вологодской области 
со странами СНГ и со странами дальнего зарубежья, в % к предыдущему году 

 
Стоит отметить, что динамика 

развития внешней торговли региона 
крайне изменчива: для показателя со 
странами СНГ характерны как снижения 
почти в два раза (50% в 2009 году), так и 
увеличения больше чем вдвое (238% в 
2012 году). Со странами дальнего зару-
бежья показатель колеблется от 54% в 
2009 до 160% в 2021 г. При этом сложно 
выделить четкие циклы в этом развитии. 
Несмотря на это, в период с 2007 по 2010 
год наблюдается значения темпов роста 
практически равны, что свидетельствует 
о равномерности направлений развития 
внешнеторговых связей в этот период. 

В целом можно сделать вывод о 
том, что разброс значений показателя 
внешней торговли со странами дальнего 

зарубежья выражен менее ярко, однако 
даже с учетом этого трудно заявить о 
постоянной тенденции или наличии цик-
лов. 

Отдельно рассматривая динами-
ку объемов внешней торговли со страна-
ми дальнего зарубежья (рис. 4), остано-
вимся на несоотнесенности показателей 
импорта и экспорта в один и тот же год: 
в 2006, 2015 и в 2019 наряду со снижени-
ем экспорта наблюдается рост импорта. 
И наоборот, в 2008, 2010, 2017 и 2021 
годах при снижении импорта происходит 
рост экспорта. Однако вывод об обрат-
ной зависимости показателей делать 
нельзя, в большинстве случаев наблюда-
ется соотнесённость показателей. 
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Рисунок 4 – Динамика объемов экспорта и импорта Вологодской области со странами 

дальнего зарубежья, в % к предыдущему году 
 
Несколько иначе выглядит ди-

намика импортной и экспортной дея-
тельности со странами СНГ (рис. 5). Рост 
показателей импорта в большинстве на-

блюдений сопоставим с ростом показа-
телей импорта. Несоответствия наблю-
даются только в 2011, 2014 и 2015 гг. 

 
 

 
Рисунок 5 – Динамика объемов экспорта и импорта Вологодской области 

со странами дальнего зарубежья, в % к предыдущему году 
 
Говоря о показателях эффектив-

ности внешней торговли (рис. 6 и 7), 
можно сделать вывод о стабильном мно-
гократном превышении объемов экспор-
та над объемами импорта. Стоит отме-
тить, что для внешней торговли Воло-
годской области со странами СНГ харак-

терно динамичное изменение показате-
лей покрытия импортом экспорта. По-
мимо этого, наблюдается существенное 
отставание количества операций импорта 
от операций экспорта. В целом экспорт в 
5-6 раз превышает импорт.  
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Рисунок 6 – Коэффициент покрытия импорта экспортом и отставания импорта от экспорта, 

страны дальнего зарубежья 
 

 
Рисунок 7 – Коэффициент покрытия импорта экспортом и отставания импорта от экспорта, 

страны СНГ 
 
Таким образом, анализируя по-

казатели объема внешней торговли Во-
логодской области, можно сделать вывод 
о покрытии доходами от экспортной дея-
тельности расходов на импортную дея-
тельность в 5-6 раз в среднем в период с 

2006 по 2021 годы.  
От количественных показателей 

объемов внешней торговли перейдем к 
анализу товарной структуры экспорта и 
импорта региона (рис. 8, 9). 
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Рисунок 8 – Товарная структура экспорта Вологодской области за 2006-2020 гг., % от общего объема 

 

 
Рисунок 9 – Товарная структура экспорта Вологодской области в среднем за 2006-2020 гг., 

% от общего объема 
 
На протяжении всего рассматри-

ваемого периода изменений в структуре 
экспорта практически не наблюдается. 

Большая часть экспортируемой из Воло-
годской области продукции (59%) пред-
ставлена группой товаров «Черные и 

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Продовольственные товары и сырье (группы 1‐24)

Продукция топливно‐энергетического комплекса (группа 27)

Продукция нефте‐химического комплекса (группы 28‐35,37‐40) 

Древесина и изделия из нее (группы 44, 47, 48)

Черные и цветные металлы (группы 72‐81)

Машино‐строительная продукция (группы 84‐90)

Продовольственные товары и сырье (группы 1‐24)

Продукция топливно‐энергетического комплекса (группа 27)

Продукция нефте‐химического комплекса (группы 28‐35,37‐40) 

Древесина и изделия из нее (группы 44, 47, 48)

Черные и цветные металлы (группы 72‐81)

Машино‐строительная продукция (группы 84‐90)



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 

 

 Вопросы региональной экономики № 4(56) 2023 
 

252 

цветные металлы». Второе место занима-
ет продукция нефтехимического ком-
плекса (30%). На третьем месте древеси-
на и изделия из нее (8%). Товары из ос-
тальных групп составляют менее 1% от 
экспортируемой продукции.  

Таким образом прослеживается 
устойчивая специализация экспорта ре-
гиона. Направления экспорта не дивер-
сифицированы, что выражено в сильной 
зависимости показателей внешней тор-
говли Вологодской области от внешне-
торговых оборотов ограниченного числа 

предприятий. 
Импорт региона также не отли-

чается высоким уровнем диверсифика-
ции (рис. 10, 11). Среди категорий вво-
зимых товаров наибольший удельный 
вес имеет машиностроительная продук-
ция (63%). Второе и третье место зани-
мают черные и цветные металлы (16%) и 
продукция нефтехимического комплекса 
(11%). Незначительно (меньше 1%) вы-
ражена только продукция топливно-
энергетического комплекса. 

 

 
Рисунок 10 – Товарная структура импорта Вологодской области за 2006-2020 гг., % от общего объема 
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Рисунок 11 – Товарная структура импорта Вологодской области за 2006-2020 гг., % от общего объема 

 
Таким образом, можно конста-

тировать зависимость региона от импор-
та машиностроительной продукции. 

Говоря о структуре внешней 
торговли, стоит также рассмотреть экс-
порт и импорт технологий Вологодской 
области (рис. 12, табл. 2). В целом экс-
порт и импорт технологий выражены 
слабо. Примечательно, что до 2012 года в 
регионе не было заключено ни одного 
контракта по поставке технологий или 
оказанию услуг технического характера. 
Начиная с 20012 года количество заклю-

ченных контрактов постепенно росло, 
чего нельзя сказать о их средней стоимо-
сти. В целом за весь период годовой объ-
ем экспорта технологий не превышал 
2905 тыс. долл. США, в то время как им-
порт максимальное значение импорта за 
тот же период – 6632 тыс. долл. США.  

Сальдо с 2006 по 2021 год оста-
валось отрицательным. Импорт в течение 
этого периода преобладал над экспортом, 
негативно влияя на ВРП Вологодской 
области.  

 
Таблица 2 – Экспорт и импорт технологий услуг технического характера, тыс. долл. США 

Год 

Экспорт Импорт 

Количество согла-
шений 

Средняя стои-
мость 

Количество согла-
шения 

Средняя стои-
мость 

2006 0 0,00 9 20,59 

2007 0 0,00 4 2,98 

2008 0 0,00 2 5,33 

2009 0 0,00 2 191,90 

2010 0 0,00 2 85,73 

2011 0 0,00 5 117,96 

2012 2 476,48 7 2603,00 

Продовольственные товары и сырье (группы 1‐24)

Продукция топливно‐энергетического комплекса (группа 27)

Продукция нефте‐химического комплекса (группы 28‐35,37‐40) 

Древесина и изделия из нее (группы 44, 47, 48)

Черные и цветные металлы (группы 72‐81)

Машино‐строительная продукция (группы 84‐90)
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Год 

Экспорт Импорт 

Количество согла-
шений 

Средняя стои-
мость 

Количество согла-
шения 

Средняя стои-
мость 

2013 2 437,50 11 812,67 

2014 4 0,27 6 989,72 

2015 4 22,47 12 139,44 

2016 5 49,04 19 18,66 

2017 11 143,04 15 20,67 

2018 8 30,61 19 40,26 

2019 10 4,15 30 348,00 

2020 18 267,32 26 339,37 

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2022: Р 32 Стат. сб. / 
Росстат. М., 2022. 1122 с. 

 

 
Рисунок 12 – Экспорт и импорт технологий и услуг технического характера, тыс. долл. США 

 
Таким образом, структура внеш-

ней торговли Вологодской области ха-
рактеризуется низкой степенью дивер-
сификации. Экспорт технологий, про-
дукции топливно-энергетического ком-
плекса, продовольственных товаров, ма-
шиностроительной продукции выражен 
крайне незначительно по сравнению с 
экспортом металлов, продукции нефте-
химического комплекса и древесины.  

Последним пунктом анализа 
развития внешнеэкономических связей, 

представленным в данном исследовании, 
является движение финансов, которое 
анализируется через показатель прямых 
иностранных инвестиций (рис. 13). Пи-
ковое значение приходятся на 2016 год 
(7342 млн. долл. США), однако объем 
поступлений в этот год практически сов-
падает с объемом изъятий. За весь пери-
од поступления составляли не менее 
1588 млн. в год.  

Половина наблюдений характе-
ризуется отрицательным сальдо. За счет 
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этого выравнивается средний показатель 
и объемы поступающих в регион инве-
стиций соответствуют объемам изъятых 
средств (3311 и 3340 млн. долл. США 

соответственно), что говорит о низкой 
степени влияния на уровень социально-
экономического развития Вологодской 
области.  

 

 
Рисунок 13 – Прямые иностранные инвестиции, млн. долл. США 

 
Объемы поступающих в регион 

инвестиций в среднем соответствуют 
объемам изъятых средств (3311 и 3340 
млн. долл. США соответственно), что 
говорит о низкой степени влияния на 
уровень социально-экономического раз-
вития Вологодской области.  

Выводы 
Таким образом, из всех компо-

нентов внешнеэкономических связей 
Вологодской области наиболее выражена 
внешняя торговля, а в частности экс-
портная деятельность. Именно экспорт 
максимально влияет на ВРП региона. 
Однако по своей структуре экспорт со-
стоит лишь из трех основных элементов, 
а в большей степени это экспорт черных 
и цветных металлов. Отсутствие дивер-
сификации направлений внешней тор-
говли в случае кризисной ситуации на 
рынке черных и цветных металлов может 
привести невозможности компенсиро-
вать потери в ВРП за счёт экспорта дру-
гой продукции. В связи с этим необхо-
димо стимулировать развитие других 

отраслей промышленности. 
Объемы импорта в значительной 

степени уступают объемам экспорта. 
Наиболее востребованным в регионе яв-
ляется импорт машиностроительной 
продукции. Его объемы могут свидетель-
ствовать о зависимости региона от дан-
ного вида импорта, Решением проблемы 
может стать развитие собственной ма-
шиностроительной отрасли, а также пе-
реход на отечественную машинострои-
тельную продукцию, произведенную в 
других регионах.  

Острой проблемой внешней тор-
говли региона является ее крайне непо-
стоянное развитие, характеризующееся 
скачкообразным ростом и снижением 
показателей, что может быть следствием 
просчетов стратегического планирования 
региона. 

Говоря о развитии внешней эко-
номики Вологодской области в целом, 
стоит отметить, что самым выраженным 
элементом внешнеэкономических связей 
региона выступает внешняя торговля. 
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Необходимо произвести дополнительные 
исследования влияния других элементов 
на уровень социально-экономического 

развития региона. Этому будут посвяще-
но будущее исследование. 

 
Статья подготовлена в рамках государственного задания №FMGZ-2022-0002 

«Методы и механизмы социально-экономического развития регионов России в усло-
виях цифровизации и четвертой промышленной революции». 
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В статье рассмотрены особенности торгово-экономического сотрудничества между Россией 
и странами Центральной Азией в новых геополитических условиях. Проведен анализ состояния и динамики 
торговых связей России со странами центральноазиатского региона. Установлено, что санкции Запада 
стали катализатором развития отношений России с партнерами по Центральной Азии. Определены 
направления совершенствования инвестиционного взаимодействия России со странами региона на 
современном этапе.  

Внешнеэкономические связи, торгово-экономическое сотрудничество Россия, Центральная Азия. 

Features of trade and economic cooperation between Russia and the countries 
of Central Asia in the new geopolitical conditions 
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The article discusses the features of trade and economic cooperation between Russia and the countries 
of Central Asia in the new geopolitical conditions. There is analyzed the state and dynamics of trade relations 
between Russia and the countries of the Central Asian region. There is established that the Western sanctions have 
become a catalyst for the development of Russia's relations with partners in Central Asia. The directions of improv-
ing investment cooperation between Russia and the countries of the region at the present stage are determined. 

International economic relations, trade and economic cooperation, Russia, Central Asia. 

Практика международного со-
трудничества государств в ХХ веке под-
тверждает его эффективность в разреше-
нии противоречий, повышении уровня 
взаимодействия национальных экономик 
и увеличении национального производ-
ства. В современной мировой экономике 
процесс заключения торговых и инве-
стиционных соглашений между государ-
ствами-участниками продолжается, при 
этом страны стремятся сохранять свои 
национальные интересы и экономиче-
ский суверенитет. 

Как отмечают некоторые экспер-
ты, применение различных инструментов 
международного сотрудничества являет-
ся ключевым механизмом обеспечения 

национальных потребностей и прогресса 
общества в различных сферах деятельно-
сти [6, С. 65-72]. В этой связи углубление 
экономического взаимодействия отдель-
ных стран и региональных объединений 
имеет особое значение в системе миро-
хозяйственных связей. 

Сотрудничество между Россией 
и странами Центральной Азии (Казах-
станом, Киргизией, Таджикистаном, 
Туркменистаном и Узбекистаном) носит 
исторический характер и базируется на 
географической приближенности, эко-
номических связях и общих культурных 
ценностях [3, С. 99-103]. Для России 
Центральная Азия – это географически и 
стратегически важный регион. 
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В условиях усиления санкцион-
ного давления западных стран Россия 
усилила торгово-экономические связи со 
странами центральноазиатского региона, 
что способствовало не только развитию 
импортозамещения, но и изменению на-
правления международного сотрудниче-
ства [2, C. 13-16]. Санкции привели к 
реэкспорту товаров через страны Цен-
тральной Азии, что стало положительной 
динамикой в их отношениях с Россией. 

Анализ объемов торгового со-
трудничества между Россией и стра-
нами Центральной Азии в современ-
ных условиях 

Проанализируем объемы экспор-
та и импорта стран Центрально Азии за 
период с 2017 по 2021 годы. Представля-
ется важным отметить, что страны цен-
тральноазиатского региона имеют боль-
шой экспортный потенциал (табл. 1). 

 
Таблица 1 – Динамика экспорта стран Центральной Азии в 2017-2021 гг. в тыс. долл. [16, 19] 

Страна 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Темпы при-
роста, % 

Казахстан 48342 60956 57723 46950 60321 24,8 
Узбекистан 10079 10921 14345 13127 14035 39,2 
Туркменистан 8397 10130 3166 2519 3133 -62,7 
Таджикистан 984 1074 1116 1312 1787 81,6 
Киргизия 1791 1765 1966 1964 1660 -7,3 
Всего 69593 84846 78316 65872 80936 16,3 

 
По экспорту наибольшие объемы 

среди стран Центральной Азии прихо-
дятся на Казахстан (в частности, за 2017-
2021 гг. рост составил 24,8%). Вместе с 
тем динамика экспорта Казахстана не-
стабильна, так как наблюдается значи-

тельное сокращение в 2020 году, что бы-
ло обусловлено нарушением логистиче-
ских цепочек, остановкой или задержкой 
поставок в результате пандемии корона-
вируса. При этом в 2021 году была за-
фиксирована положительная тенденция. 

 

 
Рисунок 2 – Динамика экспорта стран Центральной Азии в 2017-2021 гг., тыс. долларов [16, 19] 
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на (+39,2% в 2021 году против 2017 го-

да). Наибольший подъем экспорта на-
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показателя увеличилось на 81,6% [9]. 
Нельзя не отметить отрицательную ди-
намику экспорта Туркменистана, его ве-
личина сократилась на 62,7% в 2021 году 
к уровню 2017 года (рис. 2). 

Тем самым, совокупный объем 
экспорта стран Центральной Азии уве-
личился с 69,6 млн долларов в 2017 году 
до 80,9 млн долларов в 2021 году 
(+16,3%) [19]. Несмотря на сокращение 
общего объема экспорта центральноази-
атских стран в 2020 году в связи с пан-
демией Covid-19, в 2021 году торговая 

ситуация в регионе улучшается. 
Динамика импорта стран Цен-

тральной Азии представлена в таблице 2. 
С точки зрения импорта наи-

большие значения приходятся на Казах-
стан. При этом темпы прироста импорта 
страны в 2017-2021 гг. составили 41,3% и 
достигли 41415 тыс. долларов, что явля-
ется достаточно высоким показателем. В 
2021 году наблюдается рост импорта 
против 2017 года в Узбекистане и Тад-
жикистане – на 97,1% и на 52%, соответ-
ственно.

 
Таблица 2 – Динамика импорта стран Центральной Азии в 2017-2021 гг. в тыс. долларов [16, 19] 

Страна 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Темпы 

прироста, 
% 

Казахстан 29 305 32 534 38 357 38 081 41 415 41,3 
Узбекистан 12 035 17 313 21 855 19 955 23 724 97,1 
Туркменистан 4 405 2 802 3 368 3 362 4 275 -2,9 
Таджикистан 2 774 3 144 3 328 3 319 4 217 52 
Киргизия 4 481 4 907 4 904 3 684 4 275 -4,6 
Всего 53 000 60 700 71 812 68 401 77 907 47,0 

 
Отрицательная динамика импор-

та наблюдается в таких странах, как 
Туркменистан и Киргизия. Совокупный 
объем импорта стран Центральной Азии 

в 2021 году составил 77,9 млн долларов 
по сравнению с 53,1 млн долларов в 2017 
году (рис. 3). 

 

 
Рисунок 3 – Динамика импорта стран Центральной Азии в 2017-2021 гг. в тыс. долларов [16, 19] 
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следние несколько лет.  
Если рассматривать структуру 

экспорта стран Центральной Азии в раз-
резе стран-импортеров, то можно отме-
тить, что лидером по данному показате-

лю в 2021 году является Россия, опере-
див Италию, которая занимала лиди-
рующие позиции на протяжении 2017-
2020 гг. (табл. 3). 

 
 

Таблица 3 – Структура экспорта стран Центральной Азии по странам-импортерам в 2017-2021 гг., 
в тыс. долларов [16, 19] 

Страна 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Темпы 

прироста, 
% 

Россия 6347 7323 8136 6664 9348 47,2 

Италия 8839 11818 8502 6793 9018 2 
Франция 2869 3846 3658 1868 2408 -16 

Нидерланды 4791 6231 4415 3170 4425 -7,6 
Швейцария 3596 2887 2921 2132 1685 -53 

 
Стоит отметить значительный 

рост экспорта стран Центральной Азии в 
Российскую Федерацию в 2021 году 
(+40,28%). В целом за исследуемый пе-
риод объем экспорта в Россию увеличил-
ся на 47,2%. 

В разрезе категорий и видов экс-
портируемой продукции можно сделать 
вывод, что наиболее востребованной 

группой товаров является минеральное 
топливо и масла (рис. 4). На данную то-
варную категорию приходится от 75% до 
84% в общем объеме экспорта стран 
Центральной Азии в 2017-2021 гг. [15]. 
Остальные группы товаров занимают 
значительно меньший процент. 

 

 

 
Рисунок 4 – Структура экспорта стран Центральной Азии по группам продукции в 2017-2021 гг., 

тыс. долларов [16, 19] 
 
С началом специальной военной 

операции возросло количество антирос-
сийских санкций со стороны недружест-
венных стран. В этой связи Россия оказа-
лась в ситуации нехватки ряда товаров. 

Однако данная проблема была в основ-
ном решена через усиление торгово-
экономических связей со странами Цен-
тральной Азии. В 2022 году Россия уве-
личила объем торговли со странами цен-
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тральноазиатского региона в несколько 
раз. Если объем импорта из стран Цен-
тральной Азии в целом продемонстриро-
вал высокий рост, но все же остался в 
рамках разумных пределов, то по от-
дельным товарным категориям он вырос 
в сотни раз. Особенно это касается тех-
ники, электроники и комплектующих для 
военной промышленности. 

Например, в январе-августе 2022 
года объем товарооборота России и Ка-
захстана составил 15,9 млрд долларов, 
что на 4,2% больше, чем за аналогичный 
период прошлого года. При этом экспорт 
Казахстана вырос на 8,6%, импорт – на 
2,3% [11]. Если смотреть на общие дан-
ные, то существенных изменений не 
видно. Однако если рассматривать това-
ры по отдельным категориям, можно 
заметить, что экспорт телевизоров, мо-
ниторов и проекторов увеличился в 312 
раз, компьютеров – в 215 раз, а телефо-
нов – в 88 раз. Кроме того, за 8 месяцев 
2022 года по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года, Казахстан экспор-
тировал в Россию в 2,5 раза больше гли-
нозема, в 2 раза больше необработанного 
цинка и урана [12]. Что касается техники 
и электроники, предприниматели из Ка-
захстана закупают больше оборудования 
в других странах, а потом осуществляют 
реэкспорт этой продукции на российский 
рынок [14]. 

За 8 месяцев 2022 года товаро-
оборот с Таджикистаном составил почти 
1,7 млрд долларов, прибавив 23,7% по 
отношению к 2021 году. Отметим, что 
Таджикистан закупает в России нефте-
продукты, древесину и металлы, а прода-
ет хлопок, фрукты, орехи и одежду [14]. 

В 2022 году товарооборот с Уз-
бекистаном вырос на 23% до 9,3 млрд 
долларов. Так, Россия закупает одежду, 
хлопок, фрукты, орехи и пластмассу, а 
экспортирует в Республику Узбекистан 
металлы, нефть и древесину [5, C. 48-52]. 
Одновременно на треть вырос узбекский 
импорт из Китая. В период с января по 
август 2022 года Узбекистан нарастил 

поставки за рубеж электровагонов и обо-
рудования в 21,3 раза, а производствен-
ного оборудования и автозапчастей – в 
4,3 раза. За первые 9 месяцев 2022 года 
Узбекистан экспортировал за пределы 
страны на 26,1% телевизоров больше, 
нежели в прошлом году [14]. 

Объем торговли с Киргизией в 
период с января по август 2022 года уве-
личился на рекордные 87%. Значительно 
вырос объем экспорта техники и обору-
дования. К примеру, в 2022 году в Рос-
сию было продано в 200 раз больше на-
ушников и микрофонов, а экспорт элек-
троплит увеличился в 24 тысяч раз. Кро-
ме того, Киргизия начала активно экс-
портировать в Россию парфюмерную 
продукцию, мыло и шампунь, в частно-
сти, товары, которые ранее не были 
предметом торговли между странами-
партнерами. 

За 2021 год годовой товарообо-
рот между Россией и Туркменистаном 
составил около 1 млрд долларов. Россия 
экспортирует в страну транспорт, метал-
лы и продовольствие, а закупает овощи, 
корнеплоды, пластмассы, хлопок. В 2022 
году не произошло значительного при-
роста торговли, что обусловлено терри-
ториальной удаленностью страны от 
России. Структура экспорта изменилась 
незначительно (его основу продолжают 
составлять хлопок, продукты питания, 
золото, серебро, медь и другие цветные 
металлы). 

Таким образом, товарооборот 
между странами Центральной Азии и 
Россией показывает стабильную тенден-
цию роста. В основном из этого региона 
на российский рынок доставляется тех-
ника, электронное оборудование. В 2022 
году Россия значительно увеличила объ-
ем торговли со странами Центральной 
Азии. 

Помимо взаимной продажи про-
мышленной, сельскохозяйственной и 
текстильной продукции, страны-
партнеры также реализуют крупные ин-
вестиционные проекты. 
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Экономическая интеграция 
России и стран Центральной Азии в 
условиях санкций: перспективы и пу-
ти оптимизации 

В период санкционной политики 
западных стран активизация торгово-
экономических связей между Россией и 
странами Центральной Азии открывает 
новые перспективы взаимовыгодного 
экономического сотрудничества сторон. 

Экспортный потенциал стран 
Центральной Азии складывается благо-
даря значительным запасам различных 
видов металлов. Казахстан и Узбекистан 
являются обладателями значительных 
залежей черных, цветных, драгоценных и 
редкоземельных металлов. Например, в 
Республике Казахстан находятся круп-
нейшие в мире запасы хрома, 14% резер-
вов цинка и более 4% железной руды. 
При этом Узбекистан располагает 5% 
запасов золота. Кроме того, обе страны 
богаты молибденовыми, вольфрамовы-
ми, серебряными и другими рудами. 
Кыргызстан и Таджикистан занимают 
ведущие позиции по металлообеспечен-
ности в регионе. Вместе с тем значитель-
ные запасы фосфоритов сосредоточены в 
Казахстане и Узбекистане, в то время 
как, Туркменистан обладает запасами 
брома, йода и мирабилита. Казахстан 
также обеспечен рудой серы и асбестом, 
в то время как Узбекистан располагает 
запасами калийных солей и плавикового 
шпата. Регион также характеризуется 
наличием многочисленных залежей при-
родных строительных материалов, таких 
как известняк, песок, гипс, мрамор и 
другие [1]. 

Так, государства Центральной 
Азии обладают значительными природ-
ными ресурсами металлов и других по-
лезных ископаемых, что предоставляет 
им значительный потенциал для активи-
зации экспорта и развития промышлен-
ности в регионе [10]. 

По нашему мнению, представля-
ется важным развивать инвестиционное 
сотрудничество посредством реализации 

коммерческих проектов по развитию 
инфраструктуры различных отраслей 
экономики региона. Перспективным на-
правлением является динамично разви-
вающаяся промышленная кооперация 
России со странами Центральной Азии. 
Россия, например, реализовала 26 совме-
стных проектов на сумму почти 1 млрд 
долларов с созданием более 5 тыс. рабо-
чих мест. Особое значение имеет реали-
зация более 80 крупных проектов на 23 
млрд долларов с созданием около 24 тыс. 
рабочих мест в перспективе [4]. Это по-
казывает высокий потенциал развития 
инвестиционного взаимодействия России 
и стран центральноазиатского региона в 
данном направлении. 

В 2021 году Россия и Казахстан 
заключили соглашение о создании хими-
ческого консорциума с объемом объяв-
ленных инвестиций на сумму 1 миллиард 
долларов. В рамках данного стратегиче-
ского инициативного предприятия пред-
видено возведение уникального в своем 
роде производственного комплекса на 
территории СНГ, специализирующегося 
на синтезе оксихлорида циркония. Одно-
временно с этим комплекс будет осуще-
ствлять выработку каустической соды, 
гидрохлорида натрия и двуокиси титана. 
Помимо этого, активно рассматривается 
перспективный вопрос о реализации еще 
одного масштабного экономического 
предприятия – производственного заво-
да, специализирующегося на выработке 
минеральных удобрений и индустриаль-
ных продуктов. Планируется, что годо-
вой объем выпуска указанных продуктов 
составит более чем миллион тонн, что 
свидетельствует о высокой степени ам-
биций и перспективности этой предпри-
имчивой инициативы [13]. 

Дальнейшие планы предусмат-
ривают активное развитие производст-
венных цепочек в промышленности, ма-
шиностроении, энергетике и транспорт-
ной инфраструктуре как Российской Фе-
дерации, так и Казахстана. Полагаем, что 
эти проекты могут стать ключевыми в 
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части ускорения индустриального разви-
тия двух стран и расширения их эконо-
мических связей. 

Россия, Казахстан и Узбекистан 
обсуждают проект союза в газовой сфе-
ре, целью которой должна стать коорди-
нация действий при транспортировке 
российского газа по территориям Казах-
стана и Узбекистана. Следует заметить, 
что страны-партнеры на протяжении не-
скольких десятилетий имеют единую 
газотранспортную систему и у них есть 
большие возможности сотрудничества, в 
том числе и по поставкам газа, их пере-
работке [8]. 

На сегодняшний день Киргизия 
может быть заинтересована в реализации 
крупных гидроэнергетических проектов, 
которые включают в себя совместное 
проектирование и строительство гидро-
электростанций. Один из таких проектов 
представляет собой строительство малой 
гидроэлектростанции в Баткенской об-
ласти, планируемой к завершению в 2023 
году. Также в стадии реализации 84 
крупных проекта общей стоимостью 
около 23 миллиардов долларов в сфере 
промышленности, энергетики и транс-
порта [13]. 

Важнейшим проектом в Узбеки-
стане стало строительство первой атом-
ной электростанции (АЭС) совместно с 
Российской Федерацией. Начало реали-
зации данной инициативы приходится 
2017 год, с момента подписания согла-
шения между Россией и Узбекистаном о 
сотрудничестве в области мирного ис-
пользования атомной энергии. Согласно 
данному соглашению, планируется за-
вершить строительство АЭС с двумя 
энергоблоками третьего поколения, об-
щей мощностью 1200 МВт каждый, к 
2028 году. Стоимость данного амбициоз-
ного проекта оценивается в 10 миллиар-
дов долларов. Существенная часть этих 
средств предоставляется Россией в фор-
ме экспортного кредита. Проект пред-
ставляет собой важный этап сотрудниче-
ства двух стран в области энергетики, 

демонстрируя высокий уровень техноло-
гической и инженерной экспертизы. С 
точки зрения экспертов, запуск АЭС 
сыграет ключевую роль в снижении за-
висимости Узбекистана от импорта при-
родного газа на 3,7 миллиарда кубомет-
ров ежегодно. Это, в свою очередь, при-
ведет к экономии значительных средств 
и увеличит потенциал для расширения 
экспортных доходов Республики Узбеки-
стан на миллиард долларов ежегодно 
[13]. 

Кроме этого, целесообразно раз-
работать евразийскую интегрированную 
транспортно-логистическую систему с 
развитием экосистемы цифровых транс-
портных коридоров. В условиях гло-
бальной геополитической нестабильно-
сти повышение эффективности транс-
портно-транзитного взаимодействия в 
Центральной Азии может оказать поло-
жительное воздействие на рост объемов 
торговли и привлечение прямых ино-
странных инвестиций. Так, создание эф-
фективных маршрутов для перемещения 
товаров между Россией и странами Цен-
тральной Азии – это ключевой фактор, 
способствующий ускорению экономиче-
ского развития и снижению транспорт-
ных издержек в этом регионе. Примене-
ние передовых технологий, включая сис-
темы геолокации и анализа данных, по-
зволяет оптимизировать маршруты, учи-
тывая факторы, такие как погодные ус-
ловия, дорожная инфраструктура, что 
позволяет не только сократить время в 
пути, но и снизить расходы на топливо и 
обслуживание транспортных средств 
[18]. 

В данном регионе на сегодняш-
ний день существует острая нехватка 
контейнерного флота в связи с введен-
ными санкциями. На данный момент от-
сутствие такого флота ставит регион в 
зависимость от сторонних перевозчиков 
и морских линий, что повышает издерж-
ки и создает неопределенности в графи-
ках доставки. Таким образом, создание 
собственного контейнерного флота име-
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ет стратегическую ценность для сохра-
нения регулярности перевозок грузов 
между Россией и странами Центральной 
Азии, что позволит не только повысить 
независимость и гибкость в планирова-
нии перевозок, но и способствовать рос-
ту национальной логистической индуст-
рии и рабочих мест. 

Однако необходимо отметить, 
что такие крупные инфраструктурные 
проекты требуют значительных финан-
совых вложений в длительном периоде. 
Помимо инвестиций, важно также учесть 
экологические аспекты развития, чтобы 
минимизировать негативное воздействие 
на окружающую среду. Тесное взаимо-
действие между государственными орга-
нами, частным сектором и международ-
ными организациями является ключевым 
фактором успешной реализации этих 
проектов, позволяя создать устойчивую и 
эффективную логистическую инфра-
структуру, способствующую развитию 
региона в долгосрочной перспективе. 

Еще одним аспектом, который 
играет значительную роль в контексте 
усиления технологической независимо-
сти и долгосрочного экономического 
развития региона – это образование и 
наука. На наш взгляд, осуществление 
совместных образовательных программ и 
проведение совместных научных иссле-
дований будет способствовать обмену 
знаниями и опытом, что в конечном ито-
ге укрепит интеллектуальную базу стран-
партнеров. Университеты, как центры 
знаний и инноваций, являются базой для 
разработки новых технологий, а совме-
стные образовательные программы и 
научные исследования между универси-
тетами обеспечивают обмен опытом и 
ноу-хау, что способствует выведению на 
новый уровень интеллектуального по-
тенциала договаривающихся сторон.  

Как показывает практика, со-
трудничество в области высоких техно-
логий и инноваций становится ключевым 
фактором для увеличения экономической 
конкурентоспособности региона. Взаим-

ные исследования и разработки способ-
ствуют созданию новых продуктов и ус-
луг. Эффективное разрешение вопросов 
интеллектуальной собственности и об-
мена технологическими знаниями между 
Россией и странами Центральной Азии 
может способствовать созданию устой-
чивой основы для экономического роста. 
Совместные усилия в развитии высоких 
технологий и инновационных решений 
позволит создать прочную экономиче-
скую основу, способствующую долго-
срочному процветанию региона и укреп-
лению его роли в мировой экономике 
[20, С. 62-67].  

Достаточно высокие перспекти-
вы в регионе имеет взаимодействие Рос-
сии со странами Центральной Азии в 
сфере энергетики. Например, в Киргизии 
наблюдаются перебои с электроснабже-
нием, возникающие в связи с резкими 
скачками потребления. Узбекистан, Ка-
захстан, Таджикистан и Туркменистан 
также заинтересованы в развитии энерге-
тической отрасли [17]. Например, корпо-
рация «Росатом» обладает высоким по-
тенциалом для создания генерирующих 
мощностей, строительства атомных 
электростанций в регионе. Следует под-
черкнуть, что холдинг успешно реализу-
ет проекты по сооружению энергоблоков 
АЭС в КНР, Индии, Бангладеш и Турции 
[7]. Развитие энергетических проектов, 
сфокусированных на внедрении экологи-
чески чистых решений, таких как возоб-
новляемая энергия и атомная промыш-
ленность, обретает особую важность. В 
условиях изменяющейся энергетической 
парадигмы, сотрудничество в области 
ветровой, солнечной энергетики и атом-
ной промышленности может стать одной 
из ключевых составляющих экономиче-
ского подъема и устойчивого развития 
Российской Федерации и стран Цен-
тральной Азии. 

Кроме этого, туризм и культур-
ный обмен представляют собой область с 
огромным потенциалом для укрепления 
связей между Россией и странами Цен-
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тральной Азии. В этом контексте, важно 
осознать, что богатство и разнообразие 
культур, исторических памятников и 
уникальных традиций, присущих каждой 
из этих стран, могут стать не только ту-
ристической привлекательностью, но и 
важным инструментом для развития гу-
манитарных связей. Поддержка и разви-
тие туристической инфраструктуры, 
включая открытие новых маршрутов и 
культурных мероприятий, а также улуч-
шение качества обслуживания, могут 
значительно увеличить поток туристов в 
регионе. 

При этом важными задачами по 
укреплению и развитию торгово-
экономических связей между Россией и 
странами центральноазиатского региона 
выступают: 

- Увеличение объемов финанси-
рования на государственном уровне и 
через профильные национальные и ре-
гиональные финансово-кредитные орга-
низации в инфраструктурные проекты, 
реализуемые на территории стран цен-
тральноазиатского региона: умный го-
род, оснащение спецтехникой россий-
ского производства. 

- Развитие отраслевого сотруд-
ничества с отдельными странами, на-
пример, создание промышленных и сбо-
рочных производств; участие в строи-
тельстве заводов по выпуску бескисло-
родной вакуумно-плавленой меди с низ-

кими выбросами парникового газа; соз-
дание совместных предприятий по пере-
работке природного нефтяного газа; реа-
лизация совместных инвестиционных 
проектов по сооружению объектов про-
изводственного назначения на базе со-
блюдения ESG- принципов.  

- Расширение взаимодействия с 
российскими медицинскими учрежде-
ниями, увеличение российского экспорта 
медицинских услуг для стран Централь-
ной Азии. 

Подводя итог вышеизложенно-
му, хотим подчеркнуть, что, экономиче-
ское сотрудничество России со странами 
Центральной Азии имеет большие пер-
спективы не только в торговле, но и в 
других областях. В текущих условиях 
важно развивать инвестиционные связи 
между Россией и странами Центральной 
Азии на основе реализации совместных 
коммерческих проектов. Они касаются 
таких направлений, как промышленная 
кооперация, проекты в сфере гидроэнер-
гетики, торговли газом, продовольствен-
ной безопасности, а также инициативы в 
газовой сфере между Россией, Казахста-
ном и Узбекистаном. Рассмотренные 
направления, обуславливающие транзит-
ный, а также природно-ресурсный по-
тенциал Центральной Азии, могут повы-
сить значимость региона в современной 
мировой экономике. 
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В статье исследованы теоретические аспекты, связанные сутью формулировки понятия «мяг-
кая сила» в концепции J.S. Nye. Сформулированы рекомендации и предложения для России в направлении 
«мягкой силы» на основе анализа зарубежного опыта. Результаты представленного исследования вносят 
вклад в развитие теории и практики концепции «мягкой силы».  
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The article presents theoretical aspects related to the formulation of the concept of «Soft Power» in the 
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Статья подготовлена в рамках государственного задания № FMGZ-2022-0002 
«Методы и механизмы социально-экономического развития регионов России в усло-
виях цифровизации и четвертой промышленной революции». 

 
Введение 
В настоящее время наблюдается 

исчерпание существующей модели раз-
вития миропорядка и переход к новой, в 
рамках которой одним из факторов вы-
ступает «мягкая сила». Именно концеп-
ция «мягкой силы» рассматривается в 
США в качестве драйвера влияния в об-
ществе, которая характеризуется разви-
тием цифровых технологий, культурной 
индустрии, образования и других сфер 
деятельности.  

Об этом свидетельствуют и ре-
зультаты исследований в данной области 
(J.S. Nye, Y. Fan, G. Lee, J. Trunkos, V. 
Rotaru, T. Schaefer и K. Brett, А.Д. Шу-
тов, О.Г. Карпович, Т.В. Зверева, А.М. 
Мустафабейли, И.В. Радиков), в соответ-
ствии с которыми в качестве ускорителя 
роста влияния в мировой экономике, по-
литике и международном сотрудничест-

ве стран рассматривается «мягкая сила» 
[1-12]. Несмотря на продолжительный 
период исследования, сохраняются дис-
куссионные аспекты по данному направ-
лению, связанному в том числе с кон-
цепцией «мягкой силы» в США.  

В этой связи научное осмысле-
ние организационных, методических, 
аналитических вопросов формирования 
«мягкой силы» в зарубежных стран мо-
жет быть полезно и позволит разработать 
пул предложений и рекомендации для их 
дальнейшего внедрения и реализации в 
России в условиях глобальной транс-
формации международных отношений 
под влиянием широкомасштабного вне-
дрения инновационных технологий чет-
вертой промышленной революции. В 
этом случае актуальным становится сис-
тематизация принципов работы «мягкой 
силы» конкретной территории (страны).  
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Исходя из этого, целью статьи 
является изучении работы «мягкой си-
лы» для развития международных связей 
конкретной территории (страны), как 
возможного опыта для России с даль-
нейшей разработкой предложений и ре-
комендаций в данном направлении. В 
рамках достижения цели статьи будут 
решены следующие задачи:  

1. Исследованы теоретические 
аспекты, связанные сутью формулировки 
понятия «мягкая сила» в концепции J.S. 
Nye. 

2. Рассмотрены особенности и 
примеры «мягкой силы» США. 

3. Проанализированы допусти-
мые инструменты оценки работы «мяг-
кой силы». 

4. Сформулированы рекоменда-
ции и предложения в направлении «мяг-
кой силы» для России. 

Объектом исследования высту-
пает концепция работы «мягкой силы» 
зарубежных стран. Предметом исследо-
вания являются условия для развития 
«мягкой силы» зарубежных стран. 

Определение категории «мягкой 
силы» в исследовании базируется на на-
учных работах, как зарубежных (J.S. Nye, 
Y. Fan, G. Lee, J. Trunkos, T. Schaefer, K. 
Brett) [1-5, 6], так и отечественных авто-
ров (А.Д. Шутов, О.Г. Карпович, Т.В. 
Зверева, И.В. Радиков, Я. Лексютина) [7, 
8, 9, 11]. В исследовании под мягкой си-
лой понимается возможность использо-
вания доверительных отношений между 
партнерами в достижении экономиче-
ских и политических целей на долго-
срочную перспективу без применения 
элементов навязывания и манипуляции. 
При этом мягкая сила приобретает осо-
бое значение в развитии международных 
связей, что проявляется во влиянии при-
влекательной модели экономического 
развития, которая основана на базисе 
сотрудничества с целью формирования 
благоприятных условий на досрочный 
период. Для сравнения примером жест-
кой силы в международных связях будет 

являться модель экономического сдер-
живания, включающая применение санк-
ции.  

Основной текст 
Сущность «мягкой силы» в кон-

цептуальном подходе J.S. Nye. 
Концепция мягкой силы, пред-

ложенная J.S. Nye, предоставила ученым 
и политикам инструмент для обращения 
к источникам влияния помимо военной 
силы и экономических выгод [1]. Поня-
тие «мягкой силы» отражает идею о том, 
что менее материальные активы, чем 
бомбы или чековые книжки, такие как 
культура и ценности, также действуют 
как ресурсы власти. По словам J.S. Nye, 
«когда вы можете заставить других вос-
хищаться вашими идеалами и хотеть то-
го же, что и вы, вам не нужно тратить 
столько же на кнут и пряник, чтобы под-
толкнуть их в вашем направлении» [12]. 
В этом случае стоит отметить, что кон-
цепция «мягкой силы», оказала особое 
влияние как на аналитиков, так и на 
практиков в сфере международных от-
ношений [13]. 

Стоит отметить, что игроки на 
мировой арене используют концепцию 
«мягкой силы», чтобы подчеркнуть важ-
ность комплексной внешней экономики 
и политики, включающей культурную и 
публичную дипломатию [11]. 

Таким образом, «мягкая сила» 
опирается на способность привлекать, а 
не навязывать, и достигается через ин-
ституты, ценности, культуру и политику. 
Такие средства, как публичная диплома-
тия, экспорт культуры, медиа сфера и 
обмены между людьми, используются 
для проявления и поддержания «мягкой 
силы» в зарубежных странах [8, 13].  

Теоретической и методологиче-
ской основой исследования послужили 
труды российских и зарубежных учен-
ных по данной проблеме, аналитические 
материалы исследовательских институ-
тов. Для обеспечения проработки основ-
ных аспектов задач исследования прове-
дён аналитический обзор современной 
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научно-технической, методической лите-
ратуры, затрагивающей проблематику 
исследования, в том числе обзор науч-
ных информационных источников. 

Информационной базой иссле-
дования послужили работы отечествен-
ных и зарубежных ученых, аналитиче-
ские материалы Глобального индекса 
мягкой силы, и индекса Soft Power 30, 
данные социологических исследований, а 
также материалы периодической печати. 

Особенности и примеры «мягкой 
силы» США. 

Использование в США «мягкой 
силы» бросило вызов аспектам принуж-
дения во внешней среде и вместо этого 
заявило о привлекательности. За послед-
ние 2020-2021 годы в США, признали 
«мягкую силу» ключевым элементом 
своей внешней стратегии [15]. И исполь-
зует «мягкую силу», как средство для 
достижения цели – и только тогда, когда 
это работает.  

В зарубежных странах (в т.ч. в 
США) признают, что для проведения 
собственной стратегии внешней эконо-
мики и политики необходимо активно 
использовать инструмент «мягкой силы». 
В этом случае одним из критериев ус-
пешности применения «мягкой силы» 
будут являться её долгосрочная реализа-
ция в национальных интересах [14]. Для 
сравнения подход президента Трампа 
предполагал, что национальные интере-
сы (и в первую очередь экономические) 
отличаются, а иногда и противоречат 
интересам союзников и партнеров США 
за рубежом [15]. При этом необходимо 
отметить, что национальный интерес 
можно определить и более широко, если 
принять во внимание «мягкую силу».  

Примерами «мягкой силы» США 
являются, как количество иностранных 
студентов, так и в целом обучающихся, а 
также масштабы академических обменов 
и стажировок [15]. Особую нишу состав-
ляет мировое потребление американских 

медиапродуктов. В этом случае США, 
как маяк современности с ее ценностями 
американской культуры, открытости, 
мобильности, индивидуализма. Амери-
канская культура выражается – как в ее 
«высоких» и популярных формах – так и 
в спорте. Хотя она также включают в 
себя решения многих частных американ-
ских предприятий, международная тор-
говая и деловая политика США также 
позволяет осуществлять влияние амери-
канской культуры и ценностей в мире. 
Так в последнее время влияние и инно-
вации американских технологических 
гигантов приписывают высокие показа-
тели страны в области «мягкой силы» 
цифровой дипломатии (использования 
цифровых инструментов для достижения 
дипломатических целей) [14]. И в ре-
зультате «привлекательная» внешняя 
политика США занимает достаточно по-
четное место на международной арене.  

Стоит также отметить, что США 
усиливают влияние «мягкой силы» и че-
рез созданные при их непосредственном 
участии международные институты. Для 
этого в США применяют разные подхо-
ды. Одним из которых является проведе-
ние своих ценностей демократии и эко-
номического влияния в мире через инте-
грационные организации, регулирующие 
международную торговлю и валютно-
финансовую сферу [15]. Следовательно, 
это приводит к вопросу, что с помощью 
каких инструментов можно оценить ра-
боту «мягкой силы» в зарубежных стра-
нах (в т.ч. США).  

Допустимые инструменты 
оценки работы «мягкой силы». 

Одним из ключевых инструмен-
тов для анализа и оценки «мягкой силы» 
в зарубежных странах, а значит и опре-
деления её влияния в мире, можно рас-
сматривать два индекса: глобальный ин-
декс мягкой силы и индекс Soft Power 30 
(табл. 1). 
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Таблица 1 – Особенности глобального индекса мягкой силы и индекса Soft Power 30 
Характерные 
свойства 

Soft Power 30 
Глобального индекса мягкой 

силы 

Ключевая идея 

Разобраться в быстро меняющемся 
контексте и соответствующим 

образом скорректировать страте-
гии, ресурсы мягкой силы 

Комплексное исследование вос-
приятия национальных брендов 

Масштаб (охват) 11000 человек со всего мира 
100000 респондентов/  

121 национальный бренд  

География покрытия  25 стран Весь мир 

Направление оценки 

Шесть основных блоков в оценке: 
цифровая инфраструктура; 
культура; 
субъекты экономической деятель-
ности (предприятие); 
образование (человеческий капи-
тал); 
цифровая дипломатия и диплома-
тические сети; 
правительство и демократия 

Основные восемь направлений в 
оценке: 
бизнес и торговля; управление; 
международные отношения; 
культура и наследие; 
средства массовой информации и 
коммуникации; 
образование и наука; 
люди и ценности; 
устойчивое будущее 

Источник: составлено автором на основе Soft Power 30 [Electronic resource]. Access mode: 
https://softpower30.com/ (date of application: 14.09.2023); Global Soft Power Index [Electronic resource]. 
Access mode: https://brandirectory.com/softpower/ (date of application: 10.09.2023) 

 
Данные индексы широко ис-

пользуются аналитиками в мире, изу-
чающих вопросы внешнеэкономической 
сферы, международных отношений, гло-
бальной торговой системы, а также на-
ходят свое отражение в информационно-
аналитических материалах, научных 
статьях, в комментариях экспертов. 

Глобальный индекс мягкой силы 
является результатом новаторского поле-
вого исследования, самого обширного в 
своем роде, в котором приняли участие 
более 75000 респондентов из 100 стран. 
Это позволяет увидеть в совокупности 
то, как мир относится к ведущим нациям 
мягкой силы, но также позволяет – бла-
годаря масштабу выборки – получить 
более детальный снимок отношения на-
ций к нациям. Результаты индекса очень 
важны для правительств, стремящихся 
лучше управлять своими национальными 
брендами и усилить свое влияние «мяг-
кой силы» в конкретных странах и на 
конкретные показатели. В 2022 году 
США вернули себе 1-е место (2021 г. – 6 
место, 2020 г. – 1 место) в рейтинге дан-
ного индекса после поворота в сторону 
COVID-19. Для сравнения Великобрита-

ния занимает 2-е место и лидирует в Ев-
ропе, опередив прошлогоднего лидера 
Германию. Китай поднялся на 4-е место 
– это самая высокая позиция за всю ис-
торию, обогнав Японию в Азии. Первое 
место по индексу США в 2022 году свя-
зано с важной роль США в выходе мира 
из кризиса в области здравоохранения 
посредством разработки вакцин. 

Индекс Soft Power 30 затрагива-
ет следующие составляющие:  

 цифровая компонента (в ос-
нове лежит цифровая инфраструктура, 
цифрова дипломатия);  

 достижения и успехи страны 
в сфере культуры (в широком понима-
нии) и её привлекательность, а также 
глобальный охват;  

 способность к инновациям и 
привлекательная модель экономики, а 
также создание благоприятных условий 
для бизнеса;  

 уровень развития человечно-
го капитала в стране и привлекательные 
условия для иностранных студентов; 

 сила глобального взаимодей-
ствия страны (дипломатическое влия-
ние); 
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 качество политических ин-
ститутов, а также права человека, свобо-
да и демократия.  

В целом представленный индекс 
позволяет оценить все ключевые активы 

«мягкой силы» в разрезе стран, что мо-
жет быть использовано и применено для 
понимания развития международных 
связей конкретной территории (табл. 2). 

 
 

Таблица 2 – Суть методологии индекса «мягкой силы» – Soft Power 30 
Состав методологии Пояснение 

1. Ключевые категории (базовые дан-
ные для анализа) 

1.Правительство 
2. Культура 
3.Образование 
4.Глобальное взаимодействие 
5.Предприятия и цифровые технологии 
6.Международные опросы (данные) 

2. Инновационные элементы 1. Цифровая дипломатия 
2. Международные опросы 
3.Рейтинг (общий) глобальных ресурсов «мягкой силы» 

3. Область оценки 1. Сила ресурсов для реализации «мягкой силы» 
2. Политические институты на конкретной территории 
(уровень страны) и определение их качества 
3. Культурная привлекательность страны 
4. Дипломатическая сеть и её сила 
5. Глобальная репутация и система высшего образова-
ния 
6. Экономическая модель страны и её привлекатель-
ность 
7. Цифровое взаимодействие страны на мировой арене.  

Источник: составлено автором на основе Soft Power 30 [Electronic resource]. Access mode: 
https://softpower30.com/ (date of application: 14.09.2023) 

 
Результаты индекса Soft Power 

30 имеют детализацию только с 2015 по 
2019 год. Согласно индексу, Soft Power 
30 в 2019 году «мягкая сила» США про-
должала снижаться в годовом исчисле-
нии, опустившись с первого места в 2016 
году на третье, четвертое, и пятое место. 
Для сравнения в 2019 году в первую чет-
верку входили: Франция, Великобрита-
ния, Германия, Швеция. Падение США в 
рейтинге индекса в 2019 году во многом 
обусловлено более низкими показателя-
ми правительственного субиндекса, ко-
торый показывает, что США сместилось 
с 16-го места в 2018 году до 23-го в 2019 
году. Это худший показатель для США 
по данному субиндексу с 2015 года. Ос-
новной причиной падения является са-
мое продолжительное в истории закры-
тие федерального правительства в конце 
2018 года, которое продлилось до 2019 
года. 

В целом многие страны облада-
ют «мягкой силой» в разной степени. 
Однако в текущих условиях глобальной 
турбулентности, перебалансировки и 
неблагоприятной экономической в мире 
для зарубежных стран (включая США) 
использование эффективной стратегии 
«мягкой силы» воспринимается, как вы-
зов к дальнейшей работе для лидеров 
стран, экспертов, дипломатов, специали-
стов в области международных отноше-
ний. При этом необходимо отметить, что 
специалистам, которые курируют вопро-
сы международных отношений, внешней 
экономики и политики, стоит обратить 
внимание на предстоящие изменения и 
тенденции, происходящие на мировой 
арене. Это необходимо для внесения и 
корректировки существующих стратегии 
«мягкой силы», а также для скоордини-
рованной работы экспертов и эффектив-
ного распределения необходимых ресур-
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сов для её реализации. Схожие шаги и 
мероприятия для продвижения стратегии 
«мягкой силы» на дальнейшую перспек-
тиву реализуются в большинстве зару-
бежных стран (включая США).  

Возможные рекомендации и 
предложения для России в направлении 
«мягкой силы». 

В отличие от существующих ин-
струментов на мировой арене, носящих 
принудительный характер с использова-
нием военных или экономических 
средств. В этом случае применение кон-
цепции «мягкой силы» включает инст-
рументы, связанные с убеждением и во-
влечением для описывает использование 
положительного влечения и убеждения 
для достижения целей в части развития 

международных связей территории. В 
России, как и в большинстве стран мира, 
применяется свои инструменты и меха-
низмы для развития «мягкой силы».  

Если учитывать рассмотренный 
опыт «мягкой силы» для развития меж-
дународных связей территории, то мож-
но утверждать, что ситуация с «мягкой 
силой» от года к году может меняться. 
При этом «мягкая сила» позволяет избе-
гать традиционных внешнеполитических 
инструментов кнута и пряника, стремясь 
вместо этого добиться влияния путем 
создания сетей, распространения убеди-
тельных нарративов, установления меж-
дународных правил и использования ре-
сурсов, которые делают страну привле-
кательной для мира (табл. 3). 

 
Таблица 3 – Пространство для развития международных связей территории 

с учетом составляющих «мягкой силы»  
Элементы пространства разви-
тия международных связей тер-

ритории 
Составляющие пространства «мягкой силы» 

1. Мировая арена (мировая экономи-
ка, международные отношения) 

Международные организации и институты; интеграцион-
ные объединения и организации 

2. Отраслевая арена (субъекты внеш-
неэкономической деятельности, 
НКО, образование и наука, культу-
ра) 

Институты нефинансовой инфраструктуры в области 
внешнеэкономической деятельности; программы и страте-
гии развития национальных брендов с целью продвиже-
ния на мировой рынок; публичная дипломатия; програм-
мы международного научного обмена; международные 
научные гранты; образовательные и научны стажировки; 
международные программы культурного обмена 

3. Локальная арена (внешнеэкономи-
ческие связи конкретной террито-
рии, компании в сфере внешней 
торговли, культурные связи) 

Региональные проекты, дорожные карты, программы 
сотрудничества в сфере внешнеэкономических связей; 
региональные бренды, продукты; программы совместного 
культурного обмена и сотрудничества между странами; 
реализация международного взаимодействия через горо-
да-побратимы.  

Источник: составлено автором 

 
Возможный полезный зарубеж-

ный опыт «мягкой силы» для России 
стоит учитывать в следующих аспектах: 

1. Культурное и творческое 
влияние, как элемент «мягкой силы» на 
протяжении десятилетий имеет непре-
взойденный глобальный охват. Кино, 
музыка, спорт и туризм – все это помога-
ет сохранить влияние «мягкой силы» во 
всем мире. 

2. Образование является ключе-

вым элементом «мягкой силы» США. На 
территории данной страны находятся 
большое количество ведущих универси-
тетов в мире, которые привлекают наи-
большее количество иностранных сту-
дентов и вносят определенный вклад в 
академические исследования.  

3. Одним из последних трендов 
является использование цифровых тех-
нологии для достижения целей внешней 
экономики и политики США за счет 
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применения и влияния инноваций круп-
ных американских технологических 
компаний. 

Нет сомнений в том, что «мягкая 
сила» для России может быть очень 
мощным инструментом. При этом глав-
ная особенность «мягкой силы» России 
должна состоят в том, что вместо того, 
чтобы «завоевывать умы и сердца» по 
мировым стандартам, предпочтительнее 
завоевывать их с помощью внутренних 
культурных ценностей (языка, туризма, 
культуру), цифровых технологии в обра-
зовательной сфере, а такеж националь-
ных, местных брендов и торговых знаков 
(«Made in Russia», «Легендарная Каре-
лия», «Вологодская область – Душа Рус-
ского Севера» и др.). При этом наиболь-
ший вклад национального бренда «Made 
in Russia» в общее улучшение оценки 
«мягкой силы» России будет вносит по-
вышением узнаваемости и эффектом до-
мино, который может иметь качествен-
ный результат по некоторым ключевым 
направлениям (в СМИ и коммуникациях, 
образоании и науке, а также в бизнесе и 
торговле) [16, 17]. В перспективе это 
позволит более детализировано понимать 
текущее состояние и развитие «мягкой 
силы» России, как в целом в мире, так и 
на конкретной территории. 

Заключение 
Таким образом, исследование 

работы «мягкой силы» позволило вы-
явить, что в данном направлении созда-
ны необходимые условия для успешного 
eё развития и осуществляется комплекс-
ная деятельность, которая сочетается: 

 во-первых, формированием в 
обществе интереса в различных состав-
ляющих культуры и ценностей; 

 во-вторых, в отношении спе-
цифических отраслевых (образование, 
наука, медиа и др.) и страновых направ-
лений для продвижения своих ценностей 
демократии и влияния в мире. 

Сформулированные рекоменда-
ции и предложения в направлении «мяг-
кой силы» России позволяют ответить на 
возникающие вопросы и проблемы в 
данной области исследования и могут 
быть использованы в экспертной дея-
тельности.  

Таким образом, стоит отметить, 
что грамотное использование и эффек-
тивное применение «мягкой силы» для 
развития международных связей терри-
тории будет способствовать более дейст-
венному взаимодействию и расширению 
географии влияния на мировой арене в 
долгосрочном периоде.  

Результаты представленного ис-
следования вносят вклад в развитие тео-
рии и практики концепции «мягкой си-
лы». Кроме того, материалы исследова-
ния будут полезны научными работни-
ками и специалистами для изучения 
опыта работы «мягкой силы», а также 
могут быть использованы органами вла-
сти и управления федерального уровня 
при разработке программно-целевых до-
кументов в части стратегии «мягкой си-
лы» и управления развитием внешнеэко-
номической и внешнеполитической сфе-
рой в целом. 
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