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УДК 338.45 
Теоретические подходы к обоснованию влияния внешнеэкономической 
деятельности предприятий металлообрабатывающей промышленности 
на их устойчивое развитие в условиях повышенной неопределённости 

 
Михаил Сергеевич Абрашкин, доктор экономических наук, профессор кафедры «Управление», 

Кирилл Андреевич Калмыков, аспирант первого года обучения кафедры «Управление», 
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Технологический университет имени дважды Героя Советского Союза, 
летчика-космонавта А.А. Леонова», г. Королев, Московская область 

 
Целью данного исследования является теоретическое обоснование влияния внешнеэкономиче-

ской деятельности на устойчивость металлообрабатывающих предприятий в условиях повышенной неоп-
ределённости. Оно основывается на авторском методологическом подходе, который включает сравни-
тельный анализ и сопоставление научных концепций, выделение общих закономерностей выявленных взаи-
мосвязей и позволяет наиболее полно охарактеризовать функциональную зависимость исследуемых об-
ластей внешнеэкономической деятельности предприятий металлообрабатывающей промышленности. 
Теоретико-методологической основой исследования выступает ресурсный подход, теория заинтересован-
ных сторон, институциональная теория и теория динамических возможностей. В соответствии с полу-
ченными результатами была разработана авторская классификация теоретических методов оценки сте-
пени влияния внешнеэкономической деятельности предприятий металлообрабатывающей промышленно-
сти на их устойчивое развитие в условиях повышенной неопределённости. 

 
Внешнеэкономическая деятельность, металлообрабатывающая промышленность, теоретические подходы, 
устойчивое развитие. 

 

Theoretical approaches to substantiate the impact of foreign economic 
activities of metalworking enterprises on their sustainable development under 

conditions of increased uncertainty 
 

Mikhail Sergeevich Abrashkin, Doctor of Economic Sciences, Professor of the Department of Management, 
Kirill Andreevich Kalmykov, graduate student of the Department of Management, 

Federal State Budgetary Educational Institution of Higher Education 
«Technological University named after twice Hero of the Soviet Union, 

pilot-cosmonaut A.A. Leonov», Korolev, Moscow region 
 

The aim of this research is to provide a theoretical substantiation of the impact of foreign economic ac-
tivity on the sustainability of metalworking enterprises under conditions of increased uncertainty. In accordance 
with this, the methodological approach was chosen, which allows to characterize the functional dependence of 
these indicators and comparative analysis, contributing to the comparison of scientific views and highlighting the 
general patterns of the identified relationships. The resource–based approach, stakeholder theory, institutional 
theory and dynamic capabilities theory serve as the theoretical and methodological basis of the study. In accord-
ance with the obtained results, the author has developed a classification of theoretical methods for assessing the 
degree of impact of foreign economic activities of metalworking enterprises on their sustainable development in 
conditions of increased uncertainty. 

 
Foreign economic activity, metalworking industry, theoretical approaches, sustainable development. 

 

Введение 
В последние годы глобальные 

рыночные условия становятся всё более 
неопределёнными, а такие факторы, как 
торговые споры, геополитическая на-
пряжённость и пандемия COVID-19 усу-
губляют нестабильность функциониро-
вания предприятий металлообрабаты-

вающей промышленности (далее ПМП) в 
России. Ситуация усложняется новыми 
санкционными вызовами и дефицитом 
результативных экономических инстру-
ментов противодействия данным нега-
тивным тенденциям. Требуется научное 
переосмысление сложившихся проблем и 
выработка принципиально новых орга-
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низационно-управленческих решений, 
направленных на рост адаптивности и 
жизнестойкости предприятий ПМП. 

Формирование новых организа-
ционно-управленческих решений ПМП 
является многокомпонентной задачей. 
Исследования ряда учёных позволили 
установить отдельные научные положе-
ния устойчивого развития ПМП за счёт 
внешнеэкономической деятельности (да-
лее ВЭД). Так, в работе Голикова А.А. и 
Веселова О.В. [1, с. 37] даётся обоснова-
ние глубокой зависимости промышлен-
ных предприятий от конъюнктуры миро-
вого рынка, а в работе Яшина С.Н. и Ще-
котуровой С.Д. [6, с. 47] представлено 
обоснование влияния процесса глобали-
зации на ПМП. Имеются и иные работы, 
которые затрагивают отдельные области 
рассматриваемого вопроса. Требуется 
переосмысление имеющихся научных 
концепций для выявления степени взаи-
мосвязи между ВЭД и устойчивым раз-
витием ПМП, а также факторов, влияю-
щих на такую взаимосвязь.  

Целью данного исследования яв-
ляется обоснование теоретических под-
ходов к оценке влияния ВЭД на устойчи-
вое развитие ПМП в условиях повышен-
ной неопределённости. Задачами иссле-
дованиями следует считать следующие: 

 анализ научных взглядов и 
концепций влияния ВЭД на устойчивое 
развитие ПМП; 

 исследование факторов, 
влияющих на устойчивое развитие ПМП 
в условиях повышенной неопределённо-
сти; 

 разработка авторской клас-
сификации факторов влияния ВЭД на 
устойчивое развитие ПМП.  

Научная новизна исследования 
состоит в разработке нового концепту-
ального решения, представленного в ви-
де теоретического обоснования влияния 
ВЭД на устойчивое развитие предпри-
ятий ПМП в условиях повышенной эко-
номической неопределённости. 

Предметом исследования высту-

пает совокупность теоретических подхо-
дов, которые могут быть использованы 
для обоснования влияния ВЭД на дея-
тельность ПМП и их устойчивое разви-
тие. 

Теоретическое обоснование 
влияния внешнеэкономической дея-
тельности предприятий металлообра-
батывающей промышленности на их 
устойчивое развитие. 

Концептуализация теоретиче-
ских подходов предполагает их уточне-
ние по отношению к объекту исследова-
ния с позиций взаимосвязи ВЭД, ПМП и 
их устойчивого роста в условиях неопре-
делённости. Конкретизация и выбор эко-
номических теорий были обусловлены 
исходя из предельного уровня соответст-
вия условий отечественной модели ры-
ночного хозяйствования с высоким 
уровнем доминирования государствен-
ного регулирования и государственной 
собственности, недосформированности 
общественно-экономических институтов, 
унаследованных из плановой экономики 
СССР, а также специфическими свойст-
вами ПМП, проявляемыми в недостаточ-
но адаптивном планировании, высоких 
рисках коммерческой и производствен-
ной деятельности, превалировании ад-
министративных стилей управления. 
Проблема роста устойчивости в про-
мышленности усложняется также и уте-
рей без полноценной замены отдельных 
средне- и высокотехнологичных произ-
водств в период перестройки [4, c. 124]. 

В результате проведённого ис-
следования были выявлены, основные 
методы теоретического обоснования 
влияния ВЭД на устойчивое развитие 
ПМП. К ним относится ресурсно-
ориентированная теория, позволяющая 
установить роль качества и количества 
ресурсов в уровне производственной 
деятельности предприятия; институцио-
нальная теория, определяющая влияние 
институтов на деятельность ПМП; тео-
рия заинтересованных сторон, отражаю-
щая взаимодействие участников эконо-
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мических взаимоотношений; теория ди-
намических возможностей, которая 
представляет и определяет понимание 
того, как ПМП могут достичь устойчиво-
го развития путём создания и использо-
вания динамических возможностей. 

Ресурсно-ориентированная тео-
рия подчёркивает важность внутриорга-
низационных ресурсов и возможностей 
предприятий в создании и развитии ус-
тойчивых конкурентных преимуществ, 
которые будут способствовать достиже-
нию стратегический целей. Именно они 
создают ценность выпускаемой продук-
ции и делают её более привлекательной 
для потребителей. Также основу ресурс-
но-ориентированной теории составляют 
факторы производства: материальные и 
нематериальные. Их баланс позволяет 
находить рациональные решения ведения 
хозяйственной деятельности.  

Материальные факторы произ-
водства, которые представляются соору-
жениями, оборудованием, сырьем и т.д., 
в условиях условной открытости эконо-
мики РФ предполагают ограниченные 
потенциальные преимущества ПМП, в то 
время как нематериальные, включающие 
патенты, репутацию, бренд, организаци-
онную культуру и т.д., таковых границ в 
развитии не имеют. 

Согласно ресурсно-
ориентированной теории, предприятия 
должны развивать уникальные, специфи-
ческие для производства ключевые цен-
ности, которые позволят им выходить на 
новые рынки сбыта и находить новые 
потребительские ниши. В качестве ис-
точника устойчивого конкурентного 
преимущества, ресурсы должны соответ-
ствовать критериям VRIN: ценные, ред-
кие, несовершенно имитируемые и не 
заменяемые. В связи с этим необходимо 
развивать, взращивать и защищать ре-
сурсы, которые соответствуют этим кри-
териям [2, c. 175]. 

В контексте ВЭД ресурсно-
ориентированная теория предполагает, 
что ПМП могут использовать свои внут-

риорганизационные ресурсы и возмож-
ности для выхода и конкуренции на за-
рубежных рынках. Высокоэффективный 
производственный процесс, передовые 
технологии и новые потребительские 
свойства продукции позволят эффектив-
но её реализовывать с сравнительно низ-
кими издержками даже в условиях санк-
ционных ограничений. 

Устойчивость конкурентного 
преимущества производимой продукции 
напрямую относится к отличительным 
характеристикам ресурсов, необходимых 
для его создания. В связи с этим ПМП 
необходимо проводить модернизацию 
технологических процессов с использо-
ванием новейших систем автоматизиро-
ванного проектирования и автоматизи-
рованного производства, робототехники 
и автоматизации, что позволит повысить 
эффективность и качество продукции. 
Выделение ресурсов ПМП на научно-
исследовательские и опытно-
конструкторские работы (далее НИОКР) 
приведёт к разработке новых и усовер-
шенствованных материалов, процессов и 
продуктов. Усилия НИОКР могут быть 
направлены на повышение долговечно-
сти, прочности и производительности 
компонентов, а также на поиск иннова-
ционных решений производственных 
проблем. 

Отечественным ПМП необходи-
мо сосредоточиться на создании уни-
кальных ценностей на основе технологий 
и инноваций, управлении цепочками по-
ставок, маркетинге и продажах для по-
вышения конкурентоспособности и вы-
хода на траекторию устойчивого разви-
тия. 

Вопрос влияния ВЭД на устой-
чивое развитие ПМП с позиции социаль-
ных и правовых норм находит своё от-
ражение в институционной теории. В 
рамках теории уделяется особое внима-
ние роли институтов в функционирова-
нии экономической системы, социаль-
ным правилам и ценностям в формиро-
вании организационного поведения хо-
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зяйствующих субъектов. В основе данно-
го научного направления лежит предпо-
ложение, что предприятия руководству-
ются не только экономическими сообра-
жениями, но и фокусируется на том, как 
формальные и неформальные институты, 
социальные нормы и практики оказыва-
ют влияние на процессы принятия реше-
ний и стратегий развития. Предприятия 
должны соответствовать нормам инсти-
туциональной среды, в которой они осу-
ществляют свою деятельность для удов-
летворения потребностей заинтересован-
ных субъектов. Данная теория особенно 
важна для ПМП, которые осуществляют 
свою деятельность на зарубежных рын-
ках или планируют выходить на них, так 
как имеются национальные особенности 
институциональной среды, которые мо-
гут выступать барьером для результатив-
ности ВЭД. 

Институциональная теория берёт 
свое начало в социологии и менеджменте 
и охватывает широкий перечень теоре-
тических и эмпирических работ. Инсти-
туты – социальные структуры, достиг-
шие высокой степени устойчивости. В 
основе лежат культурно-когнитивные, 
нормативные и регулятивные элементы, 
которые, вместе с сопутствующей дея-
тельностью и ресурсами, обеспечивают 
стабильность социальной жизни. Дея-
тельность ведётся на разных уровнях 
юрисдикции – от мировой системы до 
локализованных межличностных отно-
шений. Институты подразумевают ста-
бильность, но подвержены процессам 
изменений, как постепенных, так и пре-
рывистых [3, c. 427]. 

Данный подход привёл к появ-
лению новых понятий, таких как инсти-
туциональная логика – широко распро-
странённая модель деятельности, которая 
является источником принятия управ-
ленческих решений. Теория использова-
лась для изучения того, как влияют пра-
вила и требования со стороны общества 
на экономическую устойчивость пред-
приятия [3, c. 428]. 

Экономическая устойчивость 
предприятия относится к его способно-
сти противостоять институционным из-
менениям и сохранять свою деятельность 
в долгосрочной перспективе. После рас-
пада Союза Советских Социалистиче-
ских Республик институциональный 
ландшафт промышленности в РФ пре-
терпел значительные изменения. Прави-
тельство РФ проводило рыночно-
ориентированную экономическую поли-
тику, что привело к появлению сравни-
тельно разнообразного и динамичного 
развивающегося сектора ВЭД металло-
обрабатывающей промышленности [3, c. 
429].  

С позиций ВЭД институцио-
нальная теория предполагает, что ПМП 
должны адаптироваться к условиям 
функционирования зарубежных рынков, 
для обеспечения себя потенциальными 
клиентами и местом для реализации про-
дукции, а также для выхода на новых 
поставщиков товаров и услуг. Формаль-
ные институты определяют законода-
тельную базу для ведения ВЭД ПМП на 
основе законов, постановлений, распо-
ряжений и других правовых актов, регу-
лирующих отношения между Россией и 
другими странами. 

Предприятиям необходим регу-
лярный пересмотр и адаптация своей 
деятельности к быстро изменяющимся 
социальным нормам, чтобы сохранить 
свою репутацию и клиентов для реализа-
ции продукции. Несоблюдение данных 
правил приведёт к правовым последстви-
ям и снижению деловой репутации. 

При осуществлении ВЭД ПМП 
взаимодействуют со многими заинтере-
сованными участниками экономических 
отношений; в связи с этим возникает 
необходимость в рассмотрении теории 
заинтересованных сторон. Данная науч-
ная концепция характеризуется необхо-
димостью управления отношениями с 
различными субъектами рынка, к кото-
рым относятся потребители продукции, 
работники, поставщики товаров и услуг, 
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акционеры и общество в целом. Данная 
теория применяется к различным аспек-
там управления предприятием, включая 
процессы принятия решений, стратеги-
ческое планирование, корпоративную 
социальную ответственность и устойчи-
вое развитие. В свою очередь создаётся 
основа для того, чтобы предприятия учи-
тывали влияние своих действий на раз-
личные заинтересованные стороны и 
принимали решения, обеспечивающие 
баланс их интересов. 

Теория заинтересованных сторон 
подтверждает тот факт, что устойчивое 
развитие ПМП зависит от их способно-
стей сбалансировать потребности потре-
бителей и производителей товаров и ус-
луг. Данный подход основывается на 
хозяйствующих субъектах, которые учи-
тывают влияние своих действий на заин-
тересованных участников рынка и рабо-
тают над оптимальными экономически-
ми взаимоотношениями с контрагентами. 
Выстраивая прочные отношения с потре-
бителями продукции, работниками пред-
приятий, создаётся положительная репу-
тация, которая, в свою очередь, позволя-
ет увеличить объёмы выпускаемой про-
дукции.  

Теория заинтересованных сторон 
была внедрена в многие области, напри-
мер, методы корпоративной социальной 
ответственности, ISO 26000 и GRI (Гло-
бальная инициатива по отчётности) ис-
пользуют анализ взаимосвязанных сто-
рон [5, c. 230]. Данный подход также 
обеспечивает основу для понимания то-
го, как ПМП могут достичь устойчивого 
развития путём управления отношения-
ми на зарубежных рынках. Балансируя 
интересами заинтересованных сторон и 
выстраивая прочные взаимоотношения, 
путём создания ценности для общества, 
ПМП могут добиться устойчивых конку-
рентных преимуществ и долгосрочного 
успеха на рынке. 

Адаптация к изменениям внеш-
ней среды ПМП позволяет им быть более 
устойчивыми и формировать новые кон-

курентные преимущества. Данный факт 
подтверждает теория динамических воз-
можностей. Хозяйствующие субъекты 
должны развивать и использовать дина-
мические возможности для эффективной 
конкуренции на внешних рынках. В её 
основе лежит разработка механизмов 
процесса производства для усовершенст-
вования качества готовой продукции, 
адаптированных к предпочтениям потре-
бителей, установление новых экономи-
ческих отношений с местными постав-
щиками и партнёрами, а также разработ-
ка каналов сбыта. 

Концепция динамических воз-
можностей была представлена в работе 
Д. Тиса, Г. Пизано и Э. Шуена. Термин 
часто используется во множественном 
числе – динамические возможности, 
подчёркивая, что способность своевре-
менно реагировать на внешние измене-
ния требует сочетания многих аспектов 
[8, c. 512]. Основное предположение 
данной концепции заключается в том, 
что базовые компетенции организации 
должны использоваться для создания 
краткосрочных конкурентных позиций, 
которые могут быть развиты в долго-
срочные преимущества. Р. Нельсон и Дж. 
Уинтер в своей книге 1982 года «Эволю-
ционная теория экономических измене-
ний» связывают развитие концепции ди-
намических возможностей с ресурсно-
ориентированным взглядом на предпри-
ятие в эволюционных теориях организа-
ции [7, с. 47].  

В основе теории динамических 
возможностей лежит разработка страте-
гий для устойчивого развития ПМП по 
адаптации к радикальным прерывистым 
изменениям внешней среды при сохра-
нении минимальных возможностей для 
обеспечения конкурентного выживания. 
Данные предприятия традиционно пола-
гаются на определенный производствен-
ный цикл, не всегда могут оперативно 
поменять производственный процесс при 
появлении новых технологий. Им необ-
ходимо адаптировать свои организаци-
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онные возможности, чтобы максимально 
использовать имеющиеся запасы, одно-
временно планируя будущие процессы 
по мере обесценивания ресурсов.  

Теория динамических возмож-
ностей представляет собой основу для 
понимания того, как ПМП могут достичь 
устойчивого развития путём создания и 
использования динамических возможно-
стей на зарубежных рынках за счёт адап-
тации к изменениям во внешней среде и 
совершенствования своей ВЭД.  

Фактор повышенной неопре-
делённости в теоретическом обоснова-
нии влияния внешнеэкономической 
деятельности металлообрабатываю-
щей промышленности на их устойчи-
вое развитие. 

В таблице 1 обобщены теорети-
ческие концепции обоснования влияния 
ВЭД ПМП на их устойчивое развитие с 
учётом фактора повышенной неопреде-
лённости, из которой можно сделать ряд 
выводов. 

Ресурсно-ориентированная тео-
рия является подходом к стратегическо-
му анализу деятельности предприятия, 
который уделяет особое внимание спе-
цифическим ресурсам и возможностям 

ПМП. Данный подход основывается на 
идее, что конкурентное преимущество 
организации происходит из уникально-
сти и ценности её ресурсов и производи-
мой продукции. В условиях повышенной 
неопределённости ПМП может исполь-
зовать ресурсно-ориентированную тео-
рию для анализа и оптимизации своих 
ресурсов, чтобы повысить свою конку-
рентоспособность и адаптироваться к 
изменяющимся условиям. 

Применение институциональной 
теории на ПМП представляет собой ана-
лиз организационной культуры и её 
влияния на работников, формальных ин-
ституциональных правил, которые регу-
лируют взаимодействие между участни-
ками экономических взаимоотношений, а 
также влияния государственных инсти-
туциональных факторов на развитие и 
конкурентоспособность ПМП. В услови-
ях повышенной неопределённости, про-
исходит процесс адаптации экономиче-
ской системы к новым реалиям, что ока-
зывает значительное влияние на инсти-
туты, которые должны внедрить новые 
порядки и правила для управления воз-
никающими и потенциальными рисками. 

 
Таблица 1 – Общая характеристика теоретических концепций обоснования влияния внешнеэконо-
мической деятельности металлообрабатывающей промышленности на их устойчивое развитие 

Теория Характеристика Достоинства Недостатки 
Степень при-
менения для 

ПМП 

Влияние фак-
тора повы-

шенной неоп-
ределённости 

Ресурс-
но-
ориен-
тирован-
ная тео-
рия. 

Выделяет уникаль-
ные ресурсы. 

Позволяет 
предприятиям 
выявлять и 
создавать ус-
тойчивые кон-
курентные 
преимущества. 

У ПМП не 
всегда есть 
возможность 
определить 
и/или соз-
дать уни-
кальные 
ресурсы. 

Ресурсно-
ориентирован-
ный подход 
доказывает, 
что способ-
ность ПМП 
использовать 
свои ресурсы и 
возможности 
имеет решаю-
щее значение 
для устойчиво-
го развития. 

Влияние на 
оценку при 
распределении 
ресурсов, а 
также на раз-
работку и 
внедрение 
стратегий, 
основанных на 
использовании 
ресурсов с 
учётом повы-
шенной неоп-
ределённости. 

Инсти-
туцио-
нальная 

Подчеркивает 
соответствие ин-
ституциональным 

Предприятия 
получают 
легитимность 

Институцио-
нальные 
сложности, 

Навигация по 
регулятивным 
и институцио-

Фактор повы-
шенной неоп-
ределённости 
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Теория Характеристика Достоинства Недостатки 
Степень при-
менения для 

ПМП 

Влияние фак-
тора повы-

шенной неоп-
ределённости 

теория. ожиданиям. и доступ к 
важным ресур-
сам. 

неопреде-
лённость или 
отсутствие 
нормативной 
среды и 
возможная 
коррупция. 

нальным 
сложностям 
трудоёмка и в 
условиях по-
вышенной 
неопределён-
ности ПМП 
могут столк-
нуться с новым 
институцио-
нальным дав-
лением. 

оказывает 
влияние на 
формирование 
и функциони-
рование инсти-
тутов, по-
скольку требу-
ется создание 
новых правил 
и процедур для 
управления 
возникшими 
рисками.  

Теория 
заинте-
ресован-
ных 
сторон. 

Отмечает важность 
удовлетворения 
заинтересованных 
сторон. 

Даёт возмож-
ность пред-
приятиям оп-
ределить и 
расставить 
приоритеты в 
потребностях и 
интересах 
заинтересо-
ванных сторон. 

Достаточно 
сложно сба-
лансировать 
противоре-
чивые инте-
ресы заинте-
ресованных 
сторон. 

В эпоху гло-
бальной тор-
говли и санк-
ционного дав-
ления необхо-
димо искать 
новые возмож-
ности для 
формирования 
доверия и 
лояльности на 
других рынках 
сбыта. Довери-
тельные отно-
шения с по-
ставщиками и 
клиентами 
также оказы-
вают влияние 
на специфику 
ПМП. 

Повышенная 
неопределён-
ность влияет 
на процесс 
принятия ре-
шений заинте-
ресованными 
сторонами и на 
их способность 
оценивать 
потенциальные 
последствия 
своих дейст-
вий. 

Теория 
динами-
ческих 
возмож-
ностей. 

Выделяет способ-
ность адаптиро-
ваться и реагиро-
вать на изменения 
в бизнес-среде. 

Позволяет 
предприятиям 
создавать ус-
тойчивые кон-
курентные 
преимущества, 
адаптируясь к 
изменениям в 
бизнес-среде. 

Необходи-
мость соз-
дать культу-
ру постоян-
ного обуче-
ния и совер-
шенствова-
ния, боль-
шие издерж-
ки в «пере-
ходный» 
период. 

ПМП, которые 
могут отли-
читься за счёт 
технологиче-
ских иннова-
ций, управле-
ния цепочками 
поставок или 
других уни-
кальных воз-
можностей. 

Возросшая 
неопределён-
ность подчер-
кивает важ-
ность дина-
мичных воз-
можностей, 
позволяющих 
предприятиям 
ориентиро-
ваться в дело-
вой среде. 
Развивая спо-
собность адап-
тировать и 
преобразовы-
вать свою 
деятельность, 
ПМП могут 
поддерживать 
и получать 
конкурентные 
преимущества. 
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Теория заинтересованных сторон 
предполагает, что устойчивое развитие 
предприятий зависит от их способности 
управлять отношениями с различными 
участниками экономической сделки, 
включая потребителей продукции, по-
ставщиков товаров и услуг. В условиях 
возросшей неопределённости процессы 
принятия решений усложняются. Одним 
из подходов к принятию решений в та-
ких условиях является теория заинтере-
сованных сторон, которая предполагает 
взаимодействие с различными заинтере-
сованными сторонами и учёт их интере-
сов в процессе принятия решений. 

Теория динамических возмож-
ностей предполагает, что способность 
предприятия к адаптации и инновациям 
имеет решающее значение для её устой-
чивого развития в условиях неопреде-
лённости. В контексте ВЭД теория дина-
мических возможностей утверждает, что 
ПМП должны развивать способность 
реагировать на изменение рыночных ус-
ловий.  

Обобщая результаты исследова-
ния, авторами отмечено, что в условиях 
повышенной неопределённости склады-
вается необходимость в переосмыслении 
и систематизации научной базы обосно-
вания влияния ВЭД на устойчивое разви-
тие ПМП для разработки новых органи-
зационно-управленческих решений, на-

правленных на обеспечение роста ПМП.   
Таким образом, для обоснования 

влияния ВЭД ПМП на их устойчивое 
развитие в условиях повышенной неоп-
ределённости необходимо рассмотреть 
теоретические подходы:  

 ресурсно-ориентированная 
теория; 

 институциональная теория; 
 теория заинтересованных 

сторон; 
 теория динамических воз-

можностей. 
Данные научные концепции по-

зволят ПМП структурировать сложную 
динамику ВЭД и определить стратегию 
для развития.  

Представленная авторами систе-
матизация теоретических концепций по-
зволяет определить характеристику тео-
ретической базы факторов влияния ВЭД 
на ПМП, выявить основные достоинства 
и недостатки, установить степень приме-
нения для ПМП и доказать влияние фак-
торов повышенной неопределённости на 
устойчивое развитие.   

Полученные результаты настоя-
щего исследования могут быть примени-
мы при разработках стратегий введения 
ВЭД ПМП, а также для анализа эффек-
тивности её деятельности в условиях 
повышенной неопределённости. 
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В настоящем исследовании концептуализированы инновационные подходы к использованию тех-

нологий Интернета вещей в бизнес-сообществе. Уточнено понятие Интернета вещей на основе подходов, 
предлагаемых различными учеными. Доказана значимость и необходимость полного перехода на «цифро-
вую зрелость» предприятий различных отраслей. Систематизирован алгоритмический механизм процеду-
ры интеграции Интернета вещей с объектами и сервисами и выявлены основные направления развития и 
дальнейшие перспективы исследований в области технологий Интернета вещей. 
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This study conceptualizes innovative approaches to the use of IoT technologies in the business commu-

nity. The concept of the Internet of things has been clarified based on the approaches proposed by various scien-
tists. The importance and necessity of a complete transition to «digital maturity» of enterprises in various indus-
tries is proved. The algorithmic mechanism of the procedure for integrating the Internet of Things with objects and 
services has been systematized, and the main directions of development and further prospects for research in the 
field of Internet of Things technologies have been identified. 

 
Internet of things, business environment, infocommunication technologies, Industry 4.0, innovations. 

 

Усиление технологизации раз-
личных сфер общества и жизни населе-
ния страны становится одной из осново-
полагающих детерминант деятельности 
современного человека. Информацион-
но-коммуникационные технологии обо-
значили роль неотъемлемой технологи-
ческой платформы осуществления биз-
нес-процессов и ведения бизнеса в це-
лом. Интенсификация развития мобиль-
ных устройств позволяет осуществлять 
мониторинг рабочих функций в любой 
социально-экономической системе. Так, 
информационные технологии заняли ра-
дикально новый уровень научно-
технического развития механизма сбора, 

обработки и систематизации больших 
информационных данных и являются 
двигателем Индустрии 4.0. 

Именно Четвертая промышлен-
ная революция предполагает внедрение 
новых подходов к производственным 
процессам, осуществляемым на базе ве-
дущих информационных технологий, 
автоматизации бизнес-процессов с при-
менением искусственного интеллекта. 
Очевидны преимущества Индустрии 4.0, 
к которым относят: 

 повышение эффективности 
труда и производительности; 

 минимизация опасных усло-
вий труда; 
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 повышение уровня конкурен-
тоспособности; 

 коммерциализация иннова-
ционных продукции и др. 

Индустрия 4.0 меняет не только 
механизмы производства, но и регио-
нальное развитие в целом. В более ши-
роком смысле Четвертая промышленная 
революция характеризуется тенденциями 
развития обмена данных и автоматиза-
ции, включая киберфизические системы 
и облачные вычисления.  

Актуальность проблематики ис-
следования обусловлена цифровизацией 
сфер отечественной деятельности, пред-
ставляющей собой новый уровень орга-
низации процессов, главными трендами 
которой является преобразование ин-
формационно-технологического сектора 
в части развития искусственного интел-
лекта, робототехники, связи 5G, а также 
Интернета вещей. 

Одна из технологий, значитель-
но повлиявшая на изменение экономиче-
ского и социокультурного общества, ста-
ла концепция Интернета вещей. Эта кон-
цепция аккумулирует не только предме-
ты и процессы общественной жизни с 
помощью сети Интернет, но и предос-
тавляет возможность систематизировать 
большие объемы информации для управ-
ления производственными процессами и 
жизненным циклом продукции. 

Считается, что концепция Ин-
тернет вещей входит в рейтинги техно-
логических драйверов Индустрии 4.0 
совместно с облачными технологиями, 
технологиями Big Data, энерготехноло-
гиями и др. 

Целью настоящего исследования 
является поиск инновационных подходов 
к использованию Интернета вещей в 
бизнес-среде. 

Поставленная цель предопреде-
лила задачи исследования: 

1) оценить научный вклад 
ученых и исследователей в формирова-
ние трактовки понятия «Интернет ве-

щей» и дать авторское определение эко-
номической категории; 

2) проанализировать эволю-
цию внедрения Интернета вещей в биз-
нес-среду;  

3) выделить концептуальные 
принципы и основные преимущества 
технологии Интернета вещей в бизнесе; 

4) провести статистический 
анализ внедрения цифровых процессов в 
бизнес; 

5) выявить технические про-
блемы использования Интернета вещей; 

6) систематизировать меха-
низм интеграции Интернета вещей с объ-
ектами и сервисами; 

7) определить дальнейшие на-
правления развития Интернета вещей. 

Методологическим инструмен-
тарием научного исследования стали 
методы абстракции, логики, сравнения, 
статистики, сбора и обработки информа-
ции, систематизации данных. 

Исследования, связанные с циф-
ровизацией бизнес-среды и применением 
Интернета вещей в предприниматель-
ском секторе, имеют свои наработки и 
результаты как в отечественной, так и 
зарубежной литературе. 

Вопросам индустриализации 
Интернета вещей посвящены работы 
Н.В. Городновой [2], А.В. Маркеевой [8], 
Д.С. Лопаткина [7] и др. 

Проблемы и перспективы разви-
тия Интернета вещей отражены в науч-
ных трудах Ли Да Сюй, Сянчан Ли [6], 
Е.О. Ким, А.А. Шин [4] и др. 

Исследования, посвященные 
применению Интернета вещей в пред-
принимательстве и аппарате управления, 
представлены в трудах Кокуйцевой Т.В., 
Овчинниковой О.П. [5] и др. 

Тенденции перехода производ-
ственных отношений на новый вектор 
IT-развития в соответствии с реализаци-
ей революции Индустрии 4.0, вызвали 
необходимость актуализации исследова-
ний в области использования Интернет 
вещей в бизнес-среде. 
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Однако, достаточно неоднознач-
но раскрывается сама экономическая 
категория «Интернет вещей» в исследо-
ваниях многих ученых, экономистов и 
практиков. 

Так, авторами проведен анализ 
подходов к определению понятия «Ин-
тернет вещей» с позиций различных оте-
чественных и зарубежных исследовате-
лей (табл. 1). 

 
Таблица 1 – Подходы к определению понятия «Интернет вещей» 

Автор (ы) 
Определение понятия 

«Интернет вещей» 
Лопаткин Д.С. Интернет вещей – интеграция интернет-технологий, обра-

зующая концептуальную роль автоматизации удаленных 
процессов мониторинга, контроля и управления [7, С. 258]. 

Ким Е.О., Шин А.А. Интернет вещей – это объекты вычислительной сети, пре-
дусматривающей информационно-коммуникационные 
технологии взаимодействия на уровне предприятия и его 
внешнего окружения [4, С. 232]. 

Сянчан Ли, Ли Да Сюй Интернет вещей – это сетевая инфраструктура с возможно-
стью настройки стандартов и идентификаторов материаль-
ных и виртуальных вещей, имеющая интеллектуальный 
интерфейс и информационную сеть [6, С. 13]. 

Маркеева А.В. Интернет вещей – это аккумуляция материальных предме-
тов с помощью интернета, с целью обмена, накапливания, 
структурирования и анализа информации о том или ином 
объекте или процессе [8, С. 43]. 

Городнова Н.В. Интернет вещей – это совокупность взаимосвязанных про-
водных и беспроводных каналов и датчиков, интегрирую-
щих производственно-экономические процессы и вирту-
альные инновационные компьютерные устройства [2, С. 
1507]. 

Росляков А.В., 
Ваняшин С.В., 
Гребешков А.Ю. 

Интернет вещей – это механизм, образующий совокупность 
сетевых приборов, образующих протокол доступа к сетево-
му взаимодействию [3, С. 72]. 

Эштон К. Интернет вещей – это связь физических производственных 
объектов с целью организации их взаимодействия [9, С. 1]. 

Источник: [обобщено авторами] 

 
Следует отметить, что термин 

«Интернет вещей» был предложен в 1999 
году Кевином Эштоном, и только лишь 
через 10 лет, наряду с развитием смарт-
фонов и компьютеров, данное понятие 
стало относиться к автоматизации про-
цессов на производстве с помощью ин-
тернет-сети. 

Так, учитывая достаточно широ-
кий спектр подходов к определению по-
нятия Интернета вещей, авторам удалось 
систематизировать их и предложить соб-
ственную трактовку исследуемой эконо-
мической категории. Под Интернетом 
вещей понимается интеграционный ме-
ханизм взаимодействия интеллектуаль-
ных подключенных устройств, аналити-
ческих межплатформенных приложений 

и корпоративных систем, проектирую-
щих новые возможности по созданию и 
управлению производственной продук-
цией или услугами. 

Анализируя предпосылки к при-
менению Интернета вещей, необходимо 
подчеркнуть, что основой для его ис-
пользования стала технология RFID. С 
помощью беспроводной сети и микрочи-
пизации информация передается и счи-
тывается получателем. С 1980 года тех-
нология позволяет отслеживать и кон-
тролировать работу объектов в различ-
ных сферах, таких как логистика, произ-
водство, управление цепями поставок и 
др. 

Не менее значимой предпосыл-
кой стали сенсорные сети WSN, которые 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

  
 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023 

 
14 

представляют собой интеллектуальные 
датчики для синхронизации работы объ-
ектов и их мониторинга. Технология ис-
пользуется в области исследований ок-
ружающей среды, медицины, трафика и 
др. 

Внедрение указанных техноло-
гий обозначили роль и их вклад развитие 
системы Интернета вещей. В настоящее 
время социальные сети и облачные тех-
нологии используются для сетевой под-
держки Интернета вещей. 

После, в 2016 году целью Отрас-
левого консорциума становится унифи-
кация и стандартизация рабочих функ-
ций Интернета вещей для сопровожде-
ния различных технологических реше-
ний в сфере логистики и грузоперевозок, 
служб доставки, транспорта, служб безо-
пасности и др. Реализовать унификацию 
позволило машинное взаимодействие, 

которое с помощью определенного про-
граммного оснащения способно структу-
рировать и упорядочить информацион-
ные потоки между устройствами. До это-
го времени унифицированные критерии 
производственно-технологических воз-
можностей отсутствовали. 

На сегодняшний момент специ-
альные интеллектуальные сети изменили 
подходы и концепции ведения бизнеса. 
Кроме того, сетевые интеллектуальные 
продукты распространяются и в интег-
рированном промышленном секторе. По 
прогнозам многих исследований счита-
ется, что объем межмашинных соедине-
ний к концу 2023 года вырастет почти до 
38 млрд единиц [5, С. 2415]. 

Таким образом, эволюция разви-
тия Интернета вещей в бизнес-среде со-
провождается тремя этапами (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Эволюция развития Интернета вещей 

Источник: [2, С. 1508] 

 
Ключевыми концептуальными 

принципами технологии Интернета                    
вещей являются (рис. 2): 

 

RFID (1980 г.) 
Идентификация и 
отслеживание
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(с 2009 г.) 

Киберфизические 
системы
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Рисунок 2 – Принципы технологий Интернета вещей 

Источник: [3, С. 79] 

 
Интернет вещей в субъектах хо-

зяйствования аккумулирует в себе целый 
ряд инноваций, включающих интеллек-
туальное подключение, устройства сете-
вого соединения и передовой аналитики, 
позволяющие трансформировать такие 
объекты как транспорт, техника, обору-
дование, системы безопасности и др. в 
высоко интегрированные услуги. Такой 
процесс получил название сервитизации, 
при которой предприятия способны вне-
дрять гибкие и адаптированные бизнес-
модели, выстраивая уникальные коммер-
ческие условия для усиления клиенто-
ориентированности. Традиционные мо-
дели взаимодействия с конечными по-
требителями теряют свои свойства. На-
пример, такая продукция как ирригаци-
онные системы, упаковочное оборудова-
ние, двигатели и др. уже создаются с 

встроенной системой датчиков и мони-
торинговых устройств для отслеживания 
их работы и эксплуатации. Такой подход 
к созданию продукта ориентирован на 
обеспечение мониторинга эффективно-
сти функционирования компонентов при 
его производстве и своевременного уда-
ленного программного обновления. Кро-
ме того, такие технологии позволяют 
учитывать результаты мониторинга при 
изменении или доработки продукции в 
режиме реального времени; техническом 
обслуживании превентивного характера 
с помощью методов передовой аналити-
ки. 

Таким образом, можно система-
тизировать основные преимущества ис-
пользования Интернета вещей в бизнесе 
(рис. 3). 
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Рисунок 3 – Преимущества использования технологий Интернета вещей в бизнесе 
Источник: [составлено авторами] 

 
Внедрение модели Интернета 

вещей в бизнес-среду открывает для 
предприятий мощнейшие преимущества 
и возможности, которые в полной мере 
осознаются представителями малого и 
среднего бизнеса и управленцами выс-
шего звена.  

Во-первых, интернет-концепция 
направлена на радикальную перестройку 
функций управления, повышение эффек-
тивности производства, сокращение ло-
гистических и маркетинговых издержек, 
выстраивая процессы в соответствии с 
направлениями Индустрии 4.0. 

Во-вторых, Интернет вещей 
полностью трансформирует рынок труда 
и переориентирует потребности в про-
фессиональных компетенциях соискате-
лей. 

В-третьих, коммуникационные 
интернет-технологии способствуют оп-
тимизации информационных потоков и 
повышению эффективности системы 
контроля. Фиксация и анализ информа-
ции об осуществляемых процессах обес-
печивается за счет аккумулирования всех 
элементов офиса, производства и обору-
дования. 

Отдельный интерес представляет 
Интернет вещей в сфере логистики и 

транспорта, поскольку он позволяет от-
слеживать движение объектов или груза 
от пункта отправления до пункта назна-
чения по всей цепи поставки. С помо-
щью информационной системы iDrive 
отслеживаются процессы производства, 
доставки и дистрибьюции. Система ис-
пользует различные датчики для отсле-
живания местоположения транспортного 
средства. В прогнозируемом будущем 
планируется развитие интеллектуального 
автопилота с функцией обнаружения 
объектов или пешеходов с целью избе-
жания или минимизации риска столкно-
вения. Технология Интернета вещей 
также направлена и на защиту информа-
ции. Так, в частности в сфере логистики 
и транспорта разрабатываются системы 
регулирования несанкционированного 
доступа и закрытых данных с целью пре-
дотвращения утечки информации. 

Кроме того, для бизнес-
сообщества Интернет вещей связан с 
привлечением дополнительных источни-
ков дохода. В качестве примера следует 
упомянуть компанию General Electric, 
которая оснащает производимые двига-
тели специальными датчиками, позво-
ляющими оперативно получать сведения 
о состоянии и функционировании дета-
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лей и комплектующих. Так, разработан-
ная технология позволила создать алго-
ритмический механизм обслуживания 
самолетов, что сократило затраты на их 
обслуживание. 

Согласно исследованию, прове-
денному компанией MarketsandMarkents, 

в ближайшем будущем ведущими на-
правлениями Интернета вещей станут 
«умные города», промышленный Интер-
нет вещей, здравоохранение, автомобили 
и устройства, структурное распределение 
которых представлено на рисунке 4 [6, С. 
15].

 

 
Рисунок 4 – Структурное распределение ведущих направлений Интернета вещей 
Источник: [6, С. 15] 

 
По данным исследований, к 2030 

году рынок Интернета вещей на мировой 
арене составит около 1,5 трлн долларов 
ежегодной прибыли. По оценкам эффек-
тивности Интернет вещей составит 11% 
в объеме ВВП.  

К прогнозируемому периоду ко-
личество функционирующих подклю-
ченных датчиков к объектам составит 
около 24 млрд единиц, что должно соот-
ветствовать полной цифровой зрелости – 
100% (рис. 5). 

Ссылаясь на общепризнанный 
факт, несомненно, технологии Интернета 
вещей приобретают всё более нарастаю-
щие обороты, однако же остаются раз-
личные проблемы научно-технического 
характера, к которым следует отнести: 

1) Ценовые издержки. Сервис-
ориентированные объекты испытывают 
трудности с ценовыми издержками. К 
тому же, по мере расширения масштабов 

подключения объектов к сети, образуют-
ся технические проблемы передачи и 
обработки данных, программного обес-
печения сервисов. 

2) Администрирование и ком-
муникация. Интернет вещей представля-
ет собой сложное многофакторное гете-
рогенное сетевое взаимодействие раз-
личных соединений, с помощью инфо-
коммуникационных технологий. Однако 
проблема заключается в отсутствии еди-
ной мобильной платформы, которая 
обеспечивала бы прозрачность соедине-
ний. Кроме того, глобализация информа-
ционных потоков и больших объемов 
данных могут приводить к техническим 
задержкам и коммуникационным про-
блемам. Основной задачей здесь должно 
стать налаживание администрирования и 
оптимизация устройств, а также концен-
трация данных на основе большого ко-
личества устройств. 
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Рисунок 5 – Прогнозная оценка цифровой зрелости Интернета вещей 

Источник: [1, С. 8] 

 
3) Язык сетевых процессов. 

Интеграция сетевых ресурсов усложня-
ется отсутствием единого языка и пре-
пятствует развитию отдельных VAS-
сервисов. Такие сервисы могут столк-
нуться с проблемой взаимодействия с 
коммуникационным окружением. Речь 
идет о присоединении физических объ-
ектов к сервисам. 

4) Устаревшие IT-системы и 
инфраструктура. На начальном этапе 
Интернет вещей функционирует на 
имеющихся традиционных ИКТ-
технологиях, которые могут не отвечать 
критерию инновационности. В связи с 
этим, необходимо провести интеграцию 
имеющихся и уже устаревших инфоком-
муникационных систем с Интернетом 
вещей в единую новейшую IT-

инфраструктуру, которая отвечала бы 
всем требованиям сетевого взаимодейст-
вия. 

5) Приобретаемые компетен-
ции. Осмысление и работа с большими 
объемами данных потребуют от пользо-
вателей новых навыков и знаний, отсут-
ствие и неосвоение которых может при-
вести к значительным проблемам для 
считывания и анализа информационных 
потоков. 

По изучению технологий Интер-
нета вещей проведено немало исследова-
ний, и, систематизируя концептуальные 
направления их развития, авторами 
обобщен алгоритмический механизм 
процедуры интеграции Интернета вещей 
с объектами и сервисами (рис. 6). 
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Рисунок 6 – Механизм процедуры интеграции Интернета вещей с объектами и сервисами 

Источник: [составлено авторами] 

 
На первом этапе необходимо 

создание Единого центра управления и 
мониторинга оборудования, с целью 
своевременного информирования о по-
требностях в техническом обслуживании 
и обновлении программного обеспече-
ния. 

На втором и третьем этапах сле-

дует обеспечить связь между устройст-
вами, их хранение, аналитику, тарифика-
цию и мониторинг трафика данных, что 
возможно с помощью биллинговых сис-
тем. 

На четвертом – шестом этапах 
следует интегрировать данные уст-
ройств, разработать отдельные приложе-
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ния для единой платформы сетевого 
взаимодействия и обеспечить их кибер-
безопасность. 

На седьмом – девятом этапах 
компании-агрегаторы могут обеспечить 
технологическую поддержку; проводится 
оценка эффективности технологических 
решений в сфере Интернета вещей. 

Концептуализация предложен-
ных этапов позволит упорядочить про-
цедуру функционирования и интеграции 
Интернета вещей с физическими объек-
тами. 

Таким образом, на базе прове-
денного исследования, авторам удалось 
сформулировать дальнейшие направле-
ния развития в области Интернет вещей 
и его исследований: 

1) Социальный Интернет ве-
щей. Интеграция объектов Интернета 
вещей с веб-технологиями и социальны-
ми сетями позволит создать отдельную 
подсистему в интернет-паутине. 

2) Ориентация на энергосбе-
режение. Интернет вещей включает в 
себя многочисленные беспроводные свя-
зи, потребляемая мощность которых 
должна придерживаться концепции энер-
госбережения. 

3) Искусственный интеллект в 
Интернете вещей. Сетевое взаимодейст-
вие должно отвечать критериям само-
конфигурации, самозащиты и самоопти-
мизации. 

Интернет вещей объединяет раз-
личные объекты, устройства, сервисы и 
датчики с целью повышения эффектив-
ности труда, бизнеса и общества, что 
подтверждается большой заинтересован-
ностью в расширении масштабов таких 
технологий. Автоматический монито-
ринг, эксплуатация и техническое об-
служивание стремительно развиваются и 
применяются в бизнес-отраслях, про-
мышленности, энергетике, науке и др. 
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УДК 339.37 
Тенденции динамики оборота розничной торговли в контексте изменений 

конъюнктуры потребительского рынка 
 

Светлана Леонидовна Блау, доктор экономических наук, профессор, 
профессор кафедры «Экономика и таможенное дело», 

Автономная некоммерческая образовательная организация высшего образования 
Центросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации», 

г. Мытищи, Московская область 
 

Статья посвящена исследованию динамики оборота розничной торговли России как индикатора 
качества жизни населения и показателя социально-экономической эффективности экономики страны.  
Выявлены тенденции динамики исследуемого показателя. Рассмотрены основные факторы, определяющие 
конъюнктуру потребительского рынка. Проведено исследование зависимости динамики и структуры 
оборота розничной торговли от изменения конъюнктуры потребительского рынка страны 

 
Оборот розничной торговли, конъюнктура потребительского рынка, среднедушевые доходы, структура 
оборота розничной торговли, структурные сдвиги, тенденции динамики. 

 

Trends in the dynamics of retail trade turnover in the context of changes in 
consumer market conditions 

 
Svetlana Leonidovna Blau, Doctor of Economics, professor, 

Professor of the Department of Economics and Customs, 
Autonomous Non-profit Educational Organization of Higher Education of the Centrosoyuz 
of the Russian Federation «Russian University of Cooperation», Mytishchi, Moscow region 

 
The article is devoted to the study of the dynamics of retail trade turnover in Russia as an indicator of 

the quality of life of the population and an indicator of the socio-economic efficiency of the country's economy. 
Trends in the dynamics of the studied indicator are revealed. The main factors determining the conjuncture of the 
consumer market are considered. The study of the dependence of the dynamics and structure of retail trade turno-
ver on changes in the conjuncture of the consumer market of the country. 

 
Retail trade turnover, consumer market conditions, per capita income, retail trade turnover structure, structural 
shifts, dynamics trends. 

 

Происходящие в мировой эко-
номике политико-экономические про-
цессы, связанные с обострением конку-
ренции между странами за ограниченные 
ресурсы и политическое влияние, оказы-
вают влияние на отечественную эконо-
мику. В этих условиях исследование 
тенденций динамики оборота розничной 
торговли, как одного из индикаторов 
качества жизни населения, а также ана-
лиз влияния на нее конъюнктуры потре-
бительского рынка представляет опреде-
ленный научный и практический инте-
рес. 

Целью данной статьи является 
исследование тенденций динамики и 
структурных сдвигов оборота розничной 
торговли в период 2015-2022 гг, в значи-
тельной мере определяющих как уровень 

потребления, так и и качество жизни на-
селения страны. 

Теоретической основой исследо-
вания явились труды отечественных уче-
ных. В ходе исследования широко ис-
пользовались методы статистического 
анализа и данные Росстата Российской 
Федерации за 2015-2022 гг. 

На первом этапе воспользуемся 
результатами ранее проведенного нами 
исследования. Приведенные в статье [1, 
С.113] результаты анализа динамики 
оборота розничной торговли позволили 
прийти к следующим выводам: 

 объем оборота розничной 
торговли страны в период 2015-2021 гг. 
динамично возрастал. За рассматривае-
мый период прирост этого показателя 
составил 43,4%. При этом среднегодовой 
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темп прироста составлял 6,2%;  
 величина коэффициента ва-

риации оборота розничной торговли со-
ставляет 11,9% (<33%), что позволяет 
сделать вывод об относительно низком 
уровне изменчивости объема розничного 
оборота торговли; 

 проведенное на основе рас-
чета коэффициента корреляции ранга 
Спирмена исследование устойчивости 
тенденции к росту оборота подтвердило 
наличие устойчивой тенденции к росту 
этого показателя [1, С.113]. 

Следует отметить, что даже в 
2020 г., отметившемся пандемией Ковид-
19 и сопутствующим ей экономическим 
шоком, вызванным всеобщей изоляцией, 
наблюдался прирост оборота розничной 
торговли в 250 млрд руб. (наименьший за 
исследуемый период). Однако за сле-
дующий за ним 2021 г. был показан ре-
кордный абсолютный прирост, который 
составил 5598 млрд руб. при среднегодо-
вой величине этого показателя за иссле-
дуемый период 1990,8 млрд руб.  

Отметив, что анализ динамики 
оборота розничной торговли в рассмат-
риваемый период позволил установить 
наличие устойчивой тенденции к росту 
этого показателя, проведем исследование 
влияния факторов, определяющих конъ-
юнктуру потребительского рынка, на 
оборот розничной торговли. К таким 
факторам относятся численность населе-
ния, среднедушевой доход и индекс по-
требительских цен.  

Исследование показало, что фак-
торами, оказывающими наиболее значи-
тельное влияние на динамику оборота 
розничной торговли, являются средне-
душевой доход населения и индекс по-
требительских цен. Проведенный анализ 
также позволил установить, что в рас-
сматриваемый период зависимость ди-
намики розничного оборота от измене-
ния численности населения не наблюда-
лась. 

Учитывая наличие тесной пря-
мой связи между динамикой среднеду-
шевого дохода населения и индексом 
потребительских цен, целесообразно для 
исключения влияния мультиколлинеар-
ности выбрать один из названных факто-
ров, а второй исключить из рассмотре-
ния.  

Исследование показало, что наи-
более тесная связь существует между 
показателями оборота розничной торгов-
ли и среднедушевого дохода населения. 
В соответствие с этим было проведено 
исследование корреляционной зависимо-
сти между результирующим признаком 
(оборот розничной торговли) и фактор-
ным (среднедушевой доход населения).  

Отметив, что показатели оборота 
розничной торговли и среднедушевой 
доход измеряются в разных наименова-
ниях (млрд руб. и тыс. руб./мес.) привели 
их к сопоставимому виду. С этой целью 
рассчитаны темпы роста названных по-
казателей в % к уровню 2015 г. (таблица 
1). 

 
Таблица 1 – Темпы роста оборота розничной торговли и среднедушевого дохода населения России в 

период 2015-2022г. 
(в % к 2015г.) 

Годы 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 

Оборот розничной  
торговли  

100,0 102,6 114,7 116,9 123,1 143,4 122,0 

Среднедушевой доход    
 

100,0 102,0 110,0 117,3 119,6 132,8 149,4 

Рассчитано согласно данным [3] 

 
Выполненный в ходе исследова-

ния расчет показал, что коэффициент 
корреляционной связи между темпами 
роста оборота розничной торговли и 
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среднедушевого дохода населения r 
=0,75. Это свидетельтсвует о высокой 
тесноте прямой корреляционной связи 
между названными показателями.  

Регрессионный анализ позволил 
получить модель прямой регресии:  

.61,098,44 хух   
Из полученного уравнения сле-

дует, что вследствие увеличения средне-
душевого дохода населения на 1%, по-
следует рост розничного оборота на 
0,61%. Иначе говоря, для достижения 
роста розничного оборота в 10% при 
прочих равных условмях необходимо 

обеспечить увеличение среднедушевого 
дохода населения на 16,4% (10/0,61). 

Структура среднедушевого обо-
рота розничной торговли в известной 
степени характеризует качество потреб-
ления и жизни населения: чем меньшую 
долю в ней занимают пищевые продук-
ты, тем выше качество потребления. По-
этому целесообразно проанализировать 
структурные сдвиги оборота розничной 
торговли, приходящегося на душу насе-
ления страны в рассматриваемый период 
(таблица 2). 

 
Таблица 2 – Структура оборота розничной торговли на душу населения России 

Год 
Оборот тыс. 

руб. 

В том числе 

Пищевыми продуктами Непродовольственными товарами 

тыс. руб. % тыс. руб. % 

2018 215,1 102,5 47,7 112,5 52,3 

2019 229,1 109,8 47,9 119,3 52,1 

2020 231,3 113,3 49,0 118,0 51,0 

2021 270,6 127,2 47,0 143,4 53,0 

2022 289,1 143,1 49,5 146,0 50,5 

Составлено соглано данным [3, с. 447] 

 
Данные, приведенные в таблице 

2 свидетельствуют о том, что заничи-
тельную долю потребительских расходов 
населения (почти 50%) составляют рас-
ходы на питание. Анализ позволяет сде-
лать вывод о том, что в период 2015-2018 
гг. наблюдалась позитивная тенденция к 
снижению доли пищевых продуктов в 
общей структуре среднедушевого оборо-
та розничной торговли [2, С. 277]. Такая 
тенденция свидетельствует о повышении 
качества жизни населения, впрочем до-
вольно несущественном, так как наблю-
давшиеся структурные сдвиги можно 
оценить как незначительные.  

В 2019 г. впервые за рассматри-

ваемый период эта тенденция была не-
значительно нарушена (прирост доли 
пищевых продуктов составил 0,2%). Од-
нако в 2020 г., отметившимся пандемией 
Ковид-19 и сопровождавшим ее эконо-
мическим шоком наблюдался более су-
щественный прирост этого показателя в 
размере 1,1% к уровню 2019 г. Еще более 
существенные негативние изменения 
произошли в 2022 г., когда доля пище-
вых продуктов в структуре товарооборо-
та выросла на 2,5%.  

Расчет среднеквадратического 
отклонения, приходящегося на один эле-
мент структуры в период 2021-2022 гг. 
показал следующий результат: 
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Так как значение показателя w
превышает 2%, изменение структуры в 
рассматриваемом случае можно считать 
значительным.  

Причины проявления негатив-
ных тенденций в изменении структуры 
оборота розничной торговли носят объ-
ективный характер. Для 2022 года харак-
терно резкое обострение политико-
экономических отношений со странами 
запада в связи с началом СВО и связан-
ными с этим многочисленными санкция-
ми. Это привело к значительному росту 
инфляции в этот период. Наблюдавший-
ся при этом довольно существенный рост 
средней номинальной начисленной зара-
ботной платы не смог в полной мере 
компенсировать влияние инфляции. В 

результате в реальном выражении де-
нежные доходы населения сократились. 
Вследствие этого оборот розничной тор-
говли в России в 2022 году снизился и в 
сопоставимых ценах составил лишь 
93,3% к 2021 году. Это подтверждает тот 
вывод, что динамика и структура оборо-
та розничной торговли в значительной 
степени определяются среднедушевым 
доходом населения.  

Следовательно, для обеспечения 
устойчивого оборота розничной торгов-
ли и оптимизации его структуры в долго-
срочной перспективе следует, прежде 
всего, обеспечить рост среднедушевого 
дохода населения, опережающий по 
сравнению с ростом потребительских 
цен.
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«Дипломатическая академия Министерства иностранных дел Российской Федерации», г. Москва 
 
В данной научной статье представлен авторский методический подход для формирования ре-

гиональной политики обеспечения экономической безопасности региона с учетом целевых индикаторов 
реализации национальной программы по развитию предпринимательства и уточнения терминологии вызо-
вов и угроз относительно предмета изучения. Уникальность представленного исследования заключается в 
предложении авторской системы качественных параметров и их пороговых значений, анализ которых на 
уровне отдельно взятого региона или муниципалитета позволяет выявить «проблемные» точки и провес-
ти комплексную диагностику разносторонних угроз, нарушающих баланс в системе региональной эконо-
мической безопасности. На основе построения рейтинга сравниваемых субъектов анализа определяются 
диапазоны расстояний и формируется архитектурная модель, позволяющая распределить их интегриро-
ванные оценки к тому или иному типу по уровню устойчивости системы экономической безопасности 
региона с учетом специфики реализации Национальной программы «МСП и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы». Апробация авторской методики позволила наглядно продемонстри-
ровать профиль субъектов ЦФО по состоянию системы их экономической безопасности и выявить про-
блемы региональной дивергенции. Сделан вывод о том, что комплекс мер регуляторного характера по 
устранению сложившейся ситуации должен быть сфокусирован на результатах сравнительного анализа 
и диагностики персонифицированных угроз экономической безопасности. 

 
Угроза, национальный проект, предпринимательство, региональная политика, риск, устойчивость, эконо-
мическая безопасность региона. 

 

Improving regional policy ensuring the economic security of the region during 
the implementation of the national program for entrepreneurship development 

 
Tamara Vladimirovna Vershinina, Deputy Dean of the Faculty of World Economy and International Law, 

Federal State Budgetary Educational Institution of Higher Education 
«Diplomatic Academy Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation», Moscow 

 
This scientific article presents the author's methodological approach for the formation of a regional pol-

icy to ensure the economic security of the region, taking into account the target indicators of the implementation of 
the national program for the development of entrepreneurship and clarifying the terminology of challenges and 
threats regarding the subject of study. The uniqueness of the presented research lies in the proposal of the author's 
system of qualitative parameters and their threshold values, the analysis of which at the level of a particular region 
or municipality allows identifying «problematic» points and conducting a comprehensive diagnosis of diverse 
threats that disrupt the balance in the system of regional economic security. Based on the construction of the rating 
of the compared subjects of analysis, the ranges of distances are determined and an architectural model is formed 
that allows distributing their integrated assessments to a particular type according to the level of stability of the 
economic security system of the region, taking into account the specifics of the implementation of the National 
Program «SMEs and support for individual entrepreneurial initiative». The approbation of the author's methodol-
ogy made it possible to clearly demonstrate the profile of the subjects of the Central Federal District according to 
the state of their economic security system and to identify the problems of regional divergence. It is concluded that 
a set of regulatory measures to eliminate the current situation should be focused on the results of comparative 
analysis and diagnostics of personalized threats to economic security. 

 
Threat, national project, entrepreneurship, regional policy, risk, sustainability, economic security of the region. 

 

Турбулентные условия, затраги-
вающие сферу международного сотруд-
ничества, приводят к необходимости 

совершенствования мониторинга амби-
валетных процессов, протекающих в 
экономическом пространстве РФ. В свою 
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очередь реагирование локальных эконо-
мических систем различной сложности 
сопряжено с комплексом атрибутивных 
факторов, как сконцентрированных 
внутри такой системы, так и внешних 
условий, которые приводят к изменяю-
щимся качественным параметрам разви-
тия системы с различной степенью ин-
тенсивности влияния [8, С. 91-95].  

Следует отметить важнейшее 
значение сектора МСП в повышении 
уровня занятости населения в пределах 
отдельных локализованных территорий, 
так как их деятельность направлена пре-
имущественно на местные рынки, тем 
самым снижая социальную напряжен-
ность, уменьшая последствия влияния 
различных угроз на тенденции поступа-
тельного развития. Указанные обстоя-
тельства, по мнению Бугаевой Т.Н., яв-
ляются основанием для совершенствова-
ния действующей политики государства 
относительно сектора МСП в части дос-
тижения национальных приоритетов раз-
вития (НПР) [1, С. 140-144]. 

Стратегические возможности 
развития сектора МСП обусловлены их 
оперативной адаптацией к изменяющим-
ся условиям ведения бизнеса, что являет-
ся весьма затруднительным для крупных 
корпораций, диверсификация деятельно-
сти который сопряжена со значительным 
временным периодом внедрения проект-
ных решений в практику [4, С. 415-442].  

Ввиду указанного постулата, как 
справедливо отмечает Герчикова Е.З., 
развитие малого бизнеса приводит к уве-
личению важнейших экономических по-
казателей отдельных территорий и госу-
дарства в целом, способствует улучше-
нию параметров качества жизни населе-
ния за счет своевременного удовлетворе-
ния потребностей граждан. Все перечис-
ленное позволяет сделать вывод о необ-
ходимости уделения особого внимания 
сектору МСП в системе экономической и 
национальной безопасности [2, С. 61-64]. 

Пандемия короновирусной ин-
фекции внесла, как отрицательные кор-
рективы в развитие субъектов МСП, так 
и одновременно явилась резервом уско-
ренного внедрения сквозных цифровых 
технологий на основе широкополосного 
интернета, что позволило обеспечить 
онлайн обмен данными, внедрение ERP и 
CRM, систем управления поставок, об-
лачных решений, промышленного ин-
тернета вещей, технологий искусствен-
ного интеллекта и т.д. Одновременно с 
этим породив ряд новых киберугроз, 
среди которых мошенничество, кража 
персональных данных, замена хостинга и 
т.д. [7, С. 96-100]. 

Применение совокупности мер 
санкционной направленности привели к 
необходимости кардинальной трансфор-
мации деятельности субъектов МСП в 
части логистических цепочек, возникно-
вению новых угроз для ведения внешне-
экономической деятельности внедрения 
сквозных цифровых технологий и т.д.  

Важность качественной оценки 
новых угроз [5, С. 55-58], их количест-
венного влияния на национальные стра-
тегические приоритеты РФ и региональ-
ные интересы, обусловлено необходи-
мость быстрой адаптацией экономики, 
переориентацией целей и задач хозяйст-
венных систем на макро, мезо и микро- 
уровнях в условиях необходимости 
обеспечения технологического приори-
тета [6, С. 127-139], обороноспособности, 
сохранения и воспроизводства человече-
ского капитала нации, создания новой 
«качественной» среды для функциониро-
вания бизнес-структур во всех отраслях 
экономики и т.д., что подкреплено на-
циональными и региональными проекта-
ми, достижение показателей которых 
должно способствовать обеспечению 
устойчивости экономики страны под 
влиянием макроэкономических шоковых 
событий. 

В частности, в национальной 
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программе по развитию малого и средне-
го предпринимательства (НП «МСП и 
поддержка индивидуальной предприни-
мательской инициативы»), предусмотре-
но реализациях четырех национальных 
проектов, каждый из которых имеет свое 
логическое продолжение на уровне от-
дельных регионов в виде совокупности 
региональных проектов, а также уста-
новленные целевые параметры достиже-
ния для обеспечения темпов роста отече-
ственной экономики [9]. 

Для разработки методических 
аспектов совершенствования региональ-
ной политики по обеспечению экономи-
ческой безопасности региона (ЭБR) сле-
дует в первую очередь конкретизировать 
понятия угроза и риск применительно 
изучаемой предметной области с ориен-
тацией на трактование понятий, пред-
ставленные в Стратегии экономической 
безопасности РФ для исключения проти-
воречий [10]. 

Под угрозой экономической 
безопасности региона при реализации 
НП «Развитие МСП и поддержка инди-
видуальной предпринимательской ини-
циативы», по нашему мнению, следует 
считать перманентные условия и факто-
ры, которые приводят к невозможности 
достижения целевых индикаторов феде-
ральных (региональных) проектов, на-
правленных на развитие предпринима-
тельского сектора экономики, и, как 
следствие, приводят к разбалансирован-
ности социально-экономического разви-
тия региона, что не позволяет выстроить 
эффективный механизм защиты страте-
гических приоритетов регионального 
развития . 

По мнению автора, риск эконо-
мической безопасности региона вследст-
вие реализации НП «Развитие МСП и 
поддержка ИПИ» – это реальная воз-
можность снижения (не достижения) 

важнейших индикаторов, характеризую-
щих качественное состояние предприни-
мательского сектора экономики региона, 
приводящая к инертности хозяйственной 
системы, нарушение ее сбалансирован-
ности и не позволяющая защиту регио-
нальных стратегических приоритетов 
развития. 

Совершенствование региональ-
ной политики по обеспечению устойчи-
вости уровня ЭБR предполагает текущую 
диагностику сложившейся ситуации, с 
учетом выделенных нами параметров, 
структурированных в два блока, диагно-
стика которых происходит с помощью 
метода комплексных оценок по средней 
геометрической при применении проце-
дуры стандартизации индикаторов на 
основе нормирования (табл. 1). 

«Сигнальные» параметры, тре-
бующие регуляторного воздействия оп-
ределяются на основе сравнения факти-
чески полученных значений с обосно-
ванными пороговыми параметрами. Дан-
ный этап диагностического исследования 
является необходимым для последующе-
го проведения сравнительного анализа 
сравниваемых субъектов (регионов, му-
ниципалитетов) и определения диапазо-
нов их расстояний с последующим ран-
жированием с помощью усовершенство-
ванной формулы евклидова расстояния: 

ᶉ
j
= 1 ҀЭБR /ҀЭБR 	,  (1), 

где n – число сравниваемых объек-
тов; 

ҀЭБR  – это значение по каждому 
из сравниваемых объектов интегриро-
ванной оценки состояния системы ЭБ

R 

при реализации НП «МСП и поддержка 
ИПИ»;  

ҀЭБR jmax 
– это максимальное зна-

чение (эталонное) из сравниваемых 
объектов.
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Таблица 1 – Формализация индикаторов для последующей оценки уровня ЭБR при реализации НП 
«МСП и поддержка ИПИ» 

Наименование искомого параметра (индикатора) 
Условное 

обозначение 
Пороговое 
значение 

Блок 1 – Показатели развития субъектов МСП S1 

Тренд общей численности субъектов МСП, коэфф. S1U1 >1 

Тренд роста объема производства продукции субъектами МСП, 
коэфф. 

S1U2 >1 

Тренд численности занятых на производстве у субъектов МСП S1U3 >1 

Тренд экспортируемой продукции, коэфф. S1U4 >1 

Тренд роста ВРП за счет деятельности субъектов МСП, коэфф. S1U5 >1 
Блок 2 – Показатели достижения целей НП «МСП и поддержка 
ИПИ» 

S2 

Доля начинающих предпринимателей, получивших финансовую 
поддержку 

S2Q1 >0,
10 

Доля вновь открывшихся субъектов МСП от общей численности, 
коэфф 

S2Q2 >0,
10 

Тренд общей численности самозанятых граждан S2Q3 >1 

Тренд количества субъектов МСП, использующих услуги и сер-
висы Цифровой платформы, коэф.  

S2Q4 >1 

Тренд объема закупок у субъектов МСП, коэфф. S2Q5 >1 

Тренд выручки в расчете на 1 субъекта МСП юридическое лицо, 
коэфф. 

S2Q6 >1 

Тренд численности работников в расчете на 1 субъекта МСП, 
коэфф. 

S2Q7 >1 

Интегрированная оценка состояния системы ЭБ
R 
при реализации 

НП «МСП и поддержка ИПИ» 

ҀЭБR=(S1 +S2) 
 

 
Ранжирование сравниваемой со-

вокупности субъектов осуществляется по 
правилу, чем меньше ᶉj, тем более устой-
чивее система ЭБR к шоковым событий-
ным моментам при реализации НП 
«МСП и поддержка ИПИ». 

На примере данных, представ-
ленных в Едином реестре субъектов 
МСП и информации на сайте ФНС РФ, 
относительно статистики по достижения 
целевых индикаторов национальных це-
лей по реализации НП «МСП и поддерж-
ка ИПИ», нами была проведена апроба-
ция предложенного методического под-
хода по субъектам, входящим в ЦФО 
(табл. 2). 

Результаты расчетов наглядно 
показали существенное отставание ре-
гионов-лидеров (г. Москва и Московская 
область) от других субъектов, причем 
расстояние между весьма существенно 

от регионов-аутсайдеров (Тамбовская, 
Брянская и Орловская области). Данное 
обстоятельство явилось трендом, позво-
лившим заключить о необходимости 
градации отдельных субъектов по схо-
жим значениям расчетных параметров. 

Как видим из представленных 
данных, из 18 регионов ЦФО, большин-
ство из них по уровню устойчивости сис-
темы ЭБ

R 
при реализации НП «МСП и 

поддержка ИПИ» относятся к регионам I 
группы (14 субъектов), так как результи-
рующие итоговые параметры интегриро-
ванного значения, отражающего состоя-
ние системы ЭБ

R соответствует диапазо-
ну от 0,269 до 2,615. Согласно авторской 
градации, для регионов этой группы ха-

рактерно состояние ЭБR как неустойчи-
вое (рис. 1).  
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Таблица 2 – Рейтинг регионов ЦФО на основе ранга уровня ЭБR при реализации НП 
«МСП и поддержка ИПИ» 
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Рисунок 1 – Архитектура профиля субъектов ЦФО по состоянию ЭБ

R 
при реализации НП 

«МСП и поддержка ИПИ» 
 
Таким образом, следует говорить 

о наличии доказанной проблемы регио-
нальной дивергенции, позволившей ав-
тору сформировать общее поле системы 
ЭБ

R с выделением типов устойчивости 
под конкретные шоковые события (вызо-

вы ЭБR), которые должны быть учтены 
при совершенствовании региональных 
инструментов нейтрализации рисковых 
событий. 

По нашему мнению, что после-
дующего устранения проблемы регио-
нальной дивергенции, на уровне госу-
дарства необходимо совершенствование 
отдельных направлений реализуемой 
политики по регионам, которые по инди-
видуальным характеристикам развития 
относятся в ту или иную группу по со-
стоянию системы ЭБ

R 
на предмет устой-

чивости к угрозам при реализации НП 
«МСП и поддержка ИПИ» (рис. 2). 

Комплекс применяемых инстру-
ментов реагирования на угрозы ЭБR при 
реализации мероприятий по НП «МСП и 

поддержка ИПИ» выходит за региональ-
ные контуры, поэтому, целесообразно, 
весь набор методов реагирования сгруп-
пировать за два профиля: региональные 
и государственные. А амбивалентность 
комплекса мероприятий, влияющих на 
региональные стратегические приорите-
ты развития позволила сделать вывод о 
необходимости квантификации мер реа-
гирования на угрозы ЭБR с детализацией 
на стратегические, оперативные, внепла-
новые и превентивные. 

Эффективность применения дей-
ственных инструментов региональной 
политики с учетом трендов НП «МСП и 
поддержка ИПИ» определяется положи-
тельной динамикой важнейших социаль-
но-экономических индикаторов, укреп-
лением позиций на национальном уров-
не, а также повышение уровня рези-
стентности хозяйственной системы к 
шоковым событиям и рискам. В против-
ном случае не может идти речь о меха-
низме защиты национальных стратегиче-
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ских приоритетов развития (НСПР), спо-
собным выявлять современные негатив-
ные процессы и факторы, систематизи-
ровать вызовы на основе признаковых 
характеристик в зависимости от их влия-
ния на важнейшие индикаторы экономи-
ческой безопасности отдельных органи-
заций, муниципальных образований, ре-
гионов и страны в целом. 

Для корректировки применяе-
мых инструментов регуляторного воз-
действия на уровень амбивалентности 

угроз, то есть равнозначного их влияния 
на различные аспекты обеспечения ЭБR 
(в инновационной сфере, инвестицион-
ной, финансовой, производственной, 
кадровой и т.д.), необходимо проводить 
их контент-диагностику, предоставляю-
щую в последствии возможности для 
формирования региональных карт риско-
вых событий. 

 
 

 

 
Рисунок 2 – Содержательные элементы региональной политики обеспечения ЭБR 

при реализации НП «МСП и поддержка ИПИ» 
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Требуется организация повсеме-
стного контроля качества предоставле-
ния мер предоставления региональной и 
государственной поддержки, их эффек-
тивности, своевременности. Данная за-
дача должна быть решена при организа-
ции постоянной диагностики индикато-
ров, с помощью которых появляется 

возможность качественного оценивания 
достижения целей НП «МСП и поддерж-
ка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы» и угроз, которые при-
водят к невозможности достижения тех 
или иных запланированных результи-
рующих параметров, тем самым порож-
дая системные риски. 
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Инновационная инфраструктура играет важную роль в успехе и развитии предприятий науко-

емкого машиностроения. В данной статье исследуется роль инновационной инфраструктуры в успехе 
компании РТИ – ведущего предприятия в области наукоемкого машиностроения. Автор анализирует ин-
новационные меры и подходы, реализованные в компании РТИ, и их влияние на достижения предприятия и 
его конкурентоспособность. Основной акцент делается на технологических парках, исследовательских 
лабораториях, взаимодействии с университетами и государственными и частными инициативами по 
финансированию инноваций. Авторы подчеркивают, что развитие сильной инновационной инфраструкту-
ры способствует повышению конкурентоспособности предприятий и облегчает разработку и внедрение 
новых технологий и продуктов. 
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Innovative infrastructure plays an important role in the success and development of science-intensive 

engineering enterprises. This article explores the role of innovation infrastructure in the success of RTI, a leading 
enterprise in the field of high technology engineering. The author analyzes the innovative measures and approach-
es implemented in the RTI company and their impact on the company's achievements and its competitiveness. The 
main focus is on technology parks, research laboratories, interaction with universities and public and private inno-
vation funding initiatives. The authors emphasize that the development of a strong innovation infrastructure en-
hances the competitiveness of enterprises and facilitates the development and implementation of new technologies 
and products. 
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В наукоемком машиностроении 
инновации играют решающую роль в 
развитии и конкурентоспособности 
предприятий. Этот сектор экономики 
характеризуется высоким уровнем тех-
нологий, сложными инженерными реше-
ниями и постоянным стремлением к со-
вершенствованию. В современном мире, 
где технологии быстро развиваются, 
наукоемкое машиностроение должно 
активно принимать участие в инноваци-
онных процессах, чтобы оставаться кон-

курентоспособным и успешным. В этой 
статье мы рассмотрим важность иннова-
ций в наукоемком машиностроении и их 
влияние на предприятия данной отрасли. 

Инновации в наукоемком маши-
ностроении способствуют появлению 
новых технологий и методов производ-
ства. Они позволяют предприятиям 
улучшать свои продукты, повышать эф-
фективность и надежность производства, 
а также сокращать затраты и временные 
рамки. 
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За счёт инноваций предприятия 
наукоемкого машиностроения отличают-
ся на рынке и выделяются среди конку-
рентов. Внедрение новых технологий и 
продуктов может привести к улучшению 
качества и производительности, расши-
рению ассортимента, а также созданию 
уникальных решений для клиентов. 

Инновации могут способство-
вать созданию новых рынков и откры-
вать дополнительные возможности для 
предприятий наукоемкого машинострое-
ния. Например, разработка новых про-
дуктов или технологий может позволить 
предприятию войти на рынок с высоким 
спросом или расширить свою географи-
ческую присутствие. 

В наукоемком машиностроении 
инновации не только применяются к 
продуктам, но и к самим процессам и 
операциям предприятий. Внедрение но-
вых методов управления, автоматизации 
производства, цифровизации и улучше-
ние логистических систем позволяют 
повысить эффективность и снизить из-
держки. 

В наукоемком машиностроении 
предприятиям приходится сталкиваться с 
различными сложными техническими 
задачами. Инновации помогают разраба-
тывать новые технологии, материалы и 
решения, которые способны решить эти 
задачи и улучшить функциональные 
возможности продуктов. 

Целью данной статьи является 
анализ и оценка роли инновационной 
инфраструктуры в развитии предприятий 
наукоемкого машиностроения. Основной 
упор сделан на выявление значимости 
инновационной инфраструктуры для по-
вышения конкурентоспособности пред-
приятий и обеспечения их успешного 
развития в условиях быстро меняющего-
ся рынка и технологических вызовов. 

Предмет исследования: анализ 
факторов, элементов и взаимосвязей ин-
новационной инфраструктуры на пред-
приятиях наукоемкого машиностроения, 
а также анализ эффективности ее приме-

нения в контексте развития инноваций, 
создания и внедрения новых технологий 
и продуктов, привлечения высококвали-
фицированных специалистов и формиро-
вания инновационной культуры на пред-
приятии. 

Инновационная инфраструктура 
играет ключевую роль в развитии пред-
приятий, особенно в наукоемком маши-
ностроении. Она представляет собой со-
вокупность институциональных, органи-
зационных и физических элементов, ко-
торые способствуют стимулированию и 
поддержке инноваций на предприятиях. 
Перечислим важные роли, которые игра-
ет инновационная инфраструктура в раз-
витии предприятий: 

1) содействие исследованиям 
и разработкам; 

2) финансовая поддержка; 
3) трансфер технологий; 
4) участие в инновационной 

сети; 
5) создание инновационной 

культуры. 
Все эти аспекты инновационной 

инфраструктуры способствуют развитию 
предприятий, помогая им создавать и 
внедрять новые продукты, улучшать 
операционную эффективность, адапти-
роваться к изменениям рынка и оставать-
ся конкурентоспособными в долгосроч-
ной перспективе. 

Инновационная инфраструктура 
– это комплекс организационных, инсти-
туциональных и физических элементов, 
которые обеспечивают поддержку инно-
ваций и способствуют развитию иннова-
ционной деятельности на предприятиях и 
в обществе [5, С. 46]. Она создает благо-
приятную среду для разработки, внедре-
ния и коммерциализации новых идей, 
продуктов и технологий. Основные эле-
менты инновационной инфраструктуры 
включают в себя: 

1. Исследовательские и разра-
боточные центры – научно-
исследовательские центры, лаборатории 
и другие учреждения, которые занима-
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ются фундаментальными и прикладными 
исследованиями. 

2. Технологические парки – 
специализированные территории, где 
сосредоточены инновационные предпри-
ятия, научно-исследовательские учреж-
дения и инфраструктура для поддержки 
инноваций. Они предоставляют пред-
приятиям доступ к современной инфра-
структуре, услугам бизнес-инкубации, 
консультационной поддержке и сетевым 
возможностям для развития и коммер-
циализации инноваций. 

3. Технологические трансфер-
ные центры способствуют передаче тех-
нологий и знаний между научно-
исследовательскими учреждениями и 
предприятиями. Они помогают предпри-
ятиям осваивать новые технологии и ин-
тегрировать их в свои инновационные 
процессы. Такие центры облегчают ком-
мерциализацию и перенос научных раз-
работок на рынок. 

4. Финансовая поддержка и 
инвестиции (гранты, субсидии, инвести-
ции рискового капитала, налоговые льго-
ты и другие финансовые стимулы). Фи-
нансовая поддержка помогает предпри-
ятиям преодолеть финансовые риски, 
связанные с инновационными проекта-
ми. 

5. Образование и развитие. 
Инновационная инфраструктура включа-
ет образовательные и развивающие про-
граммы, которые направлены на повы-
шение квалификации и развитие пред-
принимательских навыков у работников 
и предпринимателей. Она может вклю-
чать курсы, тренинги, менторские про-
граммы и другие формы обучения, спо-
собствующие созданию инновационной 
культуры предприятия. 

6. Связи и сети. Инновацион-
ная инфраструктура создает условия для 
связи и сотрудничества между предпри-
ятиями, научно-исследовательскими уч-
реждениями, университетами, государст-
венными органами и другими заинтере-
сованными сторонами. Это позволяет 

обмениваться идеями, знаниями, опытом 
и ресурсами, а также создавать партнер-
ства и сети, способствующие развитию 
инноваций. 

Взаимодействие этих элементов 
инновационной инфраструктуры обеспе-
чивает поддержку инновационной дея-
тельности на предприятиях и способст-
вует их развитию и конкурентоспособно-
сти. 

Инновационная инфраструктура 
играет важную роль в повышении конку-
рентоспособности предприятий. Она 
обеспечивает доступ к ресурсам, знаниям 
и технологиям для разработки и внедре-
ния новых продуктов и услуг. Такой 
подход позволяет предприятиям предло-
жить уникальные решения, привлека-
тельные для клиентов и отличающиеся 
от конкурентов. Кроме того, инноваци-
онная инфраструктура способствует 
снижению издержек и повышению эф-
фективности производства. Новые тех-
нологии и методы, доступные через ин-
новационную инфраструктуру, позволя-
ют автоматизировать процессы, улуч-
шить качество продукции и сократить 
затраты на ресурсы. Предприятия стано-
вятся более гибкими и адаптивными к 
меняющимся условиям рынка. Иннова-
ционная инфраструктура способствует 
формированию инновационной культуры 
на предприятии, стимулируя творчество 
и инициативу сотрудников. Она создает 
возможности для сотрудничества и парт-
нерства между предприятиями и иссле-
довательскими учреждениями, обеспечи-
вая доступ к дополнительным ресурсам и 
экспертизе. В результате, активное ис-
пользование инновационной инфра-
структуры способствует росту и успеху 
предприятий на рынке. 

Технологические парки и ин-
новационные центры. Технологические 
парки играют важную роль в поддержке 
инноваций в машиностроении. Они 
представляют собой специализирован-
ные территории, где сосредоточены ин-
новационные предприятия, научно-
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исследовательские учреждения и другие 
организации, связанные с развитием тех-
нологий и инноваций в данной отрасли. 
Рассмотрим основные роли, которые 

технологические парки выполняют в 
поддержке инноваций в машиностроении 
(табл. 1). 

 
Таблица 1 – Основные роли технологических парков 

Роль технологических парков Содержание роли технологических парков 

Кластеризация и сетевые связи 

Технологические парки создают концентрацию инно-
вационных предприятий и научно-исследовательских 
учреждений на одной территории [2, С. 57]. Это спо-
собствует образованию инновационных кластеров, где 
предприятия и организации могут взаимодействовать, 
обмениваться идеями, знаниями и опытом. Сетевые 
связи, возникающие внутри технологического парка, 
способствуют сотрудничеству и синергии между уча-
стниками, что способствует развитию инноваций. 

Инфраструктура и ресурсы 

Технологические парки предоставляют инновационным 
предприятиям доступ к современной инфраструктуре, 
которая может включать в себя современные лаборато-
рии, оборудование, прототипирование, тестирование и 
другие специализированные объекты. Это позволяет 
предприятиям эффективно разрабатывать и испытывать 
свои инновационные продукты и технологии. Кроме 
того, технологические парки обеспечивают доступ к 
финансовым и консультационным ресурсам, которые 
могут быть важными для развития инноваций. 

Бизнес-инкубация и поддержка стартапов 

Технологические парки часто предлагают программы 
бизнес-инкубации и поддержки стартапов. Это включа-
ет в себя предоставление помещений, консультацион-
ную поддержку, обучение, сетевые возможности и 
доступ к финансированию. Благодаря этому, инноваци-
онные стартапы могут получить необходимую под-
держку для своего роста и развития, а также для ком-
мерциализации своих инноваций в машиностроении. 

Трансфер технологий  
и коммерциализация 

Технологические парки способствуют трансферу тех-
нологий и коммерциализации научных разработок в 
машиностроении. Они облегчают взаимодействие меж-
ду научными исследователями и бизнес-сообществом, 
помогая превратить инновационные идеи и технологии 
в коммерчески успешные продукты и услуги. Техноло-
гические парки часто предоставляют платформы для 
представления технологических разработок потенци-
альным инвесторам и партнерам, что способствует их 
привлечению к реализации и коммерциализации инно-
ваций в машиностроении. 

Источник: [обобщено авторами] 

 
Кратко рассмотрим несколько 

примеров успешных инновационных 
центров в наукоемком машиностроении. 

Силиконовая долина (Silicon 
Valley), США. Силиконовая долина яв-
ляется одним из наиболее известных и 
успешных инновационных центров в 
мире [4, С. 39]. Она сосредоточена в Ка-
лифорнии и славится своими высокотех-
нологичными предприятиями, включая 

компании в области машиностроения и 
электроники. Здесь функционируют та-
кие компании, как Google, Apple, Intel, 
Tesla и многие другие, которые принесли 
революционные инновации в машино-
строение. 

Центральный исследователь-
ский институт прикладной физики 
(Fraunhofer Society), Германия. 
Fraunhofer Society является крупнейшей 
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в Европе организацией, занимающейся 
прикладными исследованиями и разра-
ботками. Она имеет несколько институ-
тов, специализирующихся на машино-
строении, робототехнике, автоматизации 
и других технологиях. Фраунгоферские 
институты активно сотрудничают с про-
мышленными партнерами, что позволяет 
им успешно коммерциализировать раз-
работки и инновации. 

Китайская академия наук. Ки-
тайская академия наук (Chinese Academy 
of Sciences, CAS) является ведущей на-
учно-исследовательской организацией в 
Китае. У нее есть несколько инноваци-
онных центров, специализирующихся на 
различных областях машиностроения, 
включая робототехнику, биомедицин-
скую технику, энергетику и другие. Ки-
тайская академия наук активно развивает 
сотрудничество с промышленными 
партнерами и стимулирует коммерциа-
лизацию своих научных разработок. 

Машиностроительный кластер 
Южной Кореи. Южная Корея славится 
своими инновационными машинострои-
тельными предприятиями, которые со-
средоточены в различных кластерах по 
всей стране. Например, кластер в городе 
Кванджу специализируется на автомо-
бильной сфере и робототехнике, в то 
время как кластер в городе Инчхон со-
средоточен на судостроении и морской 
технике. Эти кластеры стимулируют ин-
новации и сотрудничество между пред-
приятиями и исследовательскими учреж-
дениями, способствуя развитию машино-
строения в Южной Корее. 

Университетская кооперация 
и исследовательские лаборатории. 
Взаимодействие предприятий с универ-
ситетами играет важную роль в развитии 
инноваций. Такое партнерство создает 
синергию между академическими и про-
мышленными секторами, способствует 
обмену знаниями, технологиями и опы-
том, а также стимулирует инновацион-
ные процессы.  

Предприятия могут участвовать 

в совместных исследовательских проек-
тах с университетами. Это позволяет 
объединить академические знания и ре-
сурсы университета с практическим 
опытом и потребностями предприятия. 
Совместная работа над проектами может 
привести к разработке новых техноло-
гий, продуктов или процессов, а также к 
расширению знаний в конкретной облас-
ти. 

Предприятия могут предлагать 
стажировки и практику студентам уни-
верситета. Это дает студентам возмож-
ность приобрести практический опыт 
работы в реальной промышленной среде 
и применить свои знания на практике. В 
то же время предприятия получают дос-
туп к молодым и талантливым людям, 
которые могут принести новые идеи и 
свежий взгляд на инновационные задачи 
[1, С. 27]. 

Университеты занимаются науч-
ными исследованиями и разработками, 
которые могут иметь потенциал коммер-
циализации. Предприятия могут взаимо-
действовать с университетами для 
трансфера таких технологий и их ком-
мерциализации. Это может включать 
лицензирование технологий, создание 
совместных предприятий или сотрудни-
чество в разработке новых продуктов на 
основе научных разработок. 

Университеты часто имеют спе-
циалистов и экспертов в различных об-
ластях, которые могут предоставить кон-
сультации и экспертизу предприятиям. 
Предприятия могут обратиться к универ-
ситетам для получения советов по раз-
личным вопросам, начиная от техниче-
ской экспертизы и анализа рынка до 
стратегического планирования и иннова-
ционных стратегий. 

Университеты имеют фонды и 
программы финансирования и грантов 
для поддержки исследований и иннова-
ций. Предприятия могут взаимодейство-
вать с университетами для получения 
финансовой поддержки на разработку 
новых технологий, продуктов или услуг. 
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Взаимодействие предприятий с 
университетами создает взаимовыгодные 
партнерства, которые способствуют раз-
витию инноваций и улучшению конку-
рентоспособности как предприятий, так 
и университетов. Это взаимодействие 
обеспечивает обмен знаниями, ресурсами 
и опытом, что способствует разработке 

новых идей, продуктов и технологий, а 
также ускоряет внедрение инноваций на 
практике. 

Исследовательские лаборатории 
играют значительную роль в развитии и 
инновациях на предприятиях машино-
строения, что показано в таблице 2. 

 
Таблица 2 – Роль исследовательских лабораторий в развитии и инновациях 

на предприятиях машиностроения 

Роль исследовательских лабораторий 
Содержание роли исследовательских  

лабораторий

Исследование и разработка новых технологий 
Проведение исследований и разработки новых 
технологий, продуктов и процессов 

Улучшение конкурентоспособности 

Разработка новых технологий, материалов и про-
цессов позволяет предприятиям создавать более 
эффективные и инновационные продукты, кото-
рые могут отличаться от конкурентов на рынке. 

Тестирование и контроль качества 

Проведение различных испытаний, анализа физи-
ческих и химических свойств материалов, оценка 
надежности и долговечности продуктов и приме-
нение других методы контроля качества. Это по-
могает предприятиям обеспечивать высокое каче-
ство своей продукции и соответствовать стандар-
там безопасности и надежности. 

Инновационная культура и командная работа 

Создание среды, где специалисты могут экспери-
ментировать, искать новые решения и сотрудни-
чать друг с другом. Это способствует появлению 
новых идей и стимулирует командную работу 
между различными отделами и специалистами на 
предприятии. 

Источник: [составлено авторами] 

 
Государственные и частные 

инициативы по финансированию ин-
новаций. Финансирование является 
ключевым элементом стимулирования 
развития инновационных проектов [3, С. 
77]. Как правило, оно осуществляется 
как государственными, так и частными 
инициативами.  

Государственные инициативы: 
Гранты и субсидии. Государст-

венные органы могут предоставлять 
гранты и субсидии на проведение науч-
ных исследований, разработку новых 
технологий и продуктов, а также на вне-
дрение инноваций. Эти финансовые ин-
струменты помогают предприятиям по-
лучить необходимые ресурсы для реали-
зации своих инновационных идей. 

Налоговые льготы. Государство 

может предоставлять налоговые льготы и 
преимущества для компаний, которые 
инвестируют в исследования и разработ-
ки. Это может включать снижение нало-
говых ставок, освобождение от налогов 
на прибыль или снижение налоговых 
ставок на интеллектуальную собствен-
ность. 

Создание инновационных фон-
дов. Государство может создавать специ-
альные инновационные фонды, которые 
финансируют инновационные проекты 
предприятий. Эти фонды могут предос-
тавлять инвестиции или долевое участие 
в компаниях, осуществляющих иннова-
ционные исследования и разработки. 

Частные инициативы: 
Венчурное финансирование. Ча-

стные венчурные капиталисты и инве-
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стиционные фонды могут предоставлять 
финансирование стартапам и малым ин-
новационным предприятиям. Они инве-
стируют средства в компании, которые 
обладают перспективными идеями и по-
тенциалом роста, с целью получения 
прибыли в случае успешного развития и 
коммерциализации инноваций. 

Корпоративное финансирование. 
Крупные корпорации могут предостав-
лять финансирование и поддержку инно-
вационным предприятиям. Это может 
включать инвестиции в стартапы, парт-
нерство с инновационными компаниями 
или создание собственных инновацион-
ных подразделений для разработки но-
вых продуктов и технологий. 

Кредитование и займы. Банки и 
финансовые учреждения могут предос-
тавлять кредиты и займы для финанси-
рования инновационных проектов. 
Предприятия могут использовать эти 
средства для исследований, разработок, 
закупки оборудования и внедрения ин-
новаций. 

Комбинация государственных и 
частных инициатив по финансированию 
инноваций создает благоприятную среду 
для развития инновационных проектов и 
стимулирует рост экономики и конку-
рентоспособность предприятий. 

Привлечение и удержание вы-
сококвалифицированных специали-
стов. Привлечение и удержание высоко-
квалифицированных специалистов явля-
ется важным аспектом успешной работы 
предприятий в сфере машиностроения. 
Коротко рассмотрим предложенные ав-
тором стратегии и меры, которые помо-
гут привлекать высококвалифицирован-
ных кадров и удерживать имеющихся: 

 Предложение конкурент-
ных заработных плат и компенсацион-
ных пакетов является ключевым факто-
ром для привлечения и удержания высо-
коквалифицированных специалистов. 
Это может включать премии за достиже-
ния, бонусные системы, участие в акциях 
компании, медицинское страхование, 

гибкий график работы и другие преиму-
щества. 

 Предоставление возможно-
стей для профессионального развития и 
обучения является важным фактором для 
привлечения и удержания высококвали-
фицированных специалистов. Предпри-
ятия могут организовывать внутренние и 
внешние тренинги, конференции, семи-
нары, а также поддерживать участие со-
трудников в профессиональных ассоциа-
циях и программы сертификации. 

 Создание ясной системы 
карьерного роста и возможностей про-
движения способствует удержанию вы-
сококвалифицированных специалистов. 
Это может включать программы ментор-
ства, возможности участия в проектах с 
большей ответственностью, повышение 
должностных рангов и регулярное про-
ведение обзоров производительности с 
перспективой карьерного роста. 

 Создание комфортной и 
стимулирующей рабочей среды способ-
ствует удержанию специалистов. Это 
может включать современное оборудо-
вание, современные рабочие пространст-
ва, творческие и коллаборативные мето-
ды работы, гибкий график работы, ба-
ланс работы и личной жизни, а также 
участие в интересных и инновационных 
проектах. 

 Сильный командный дух и 
благоприятная корпоративная культура 
также важны для удержания высококва-
лифицированных специалистов. Это мо-
жет быть достигнуто путем поощрения 
сотрудничества, развития командных 
навыков, поощрения и признания дости-
жений сотрудников, а также создания 
открытой и поддерживающей атмосферы 
на рабочем месте. 

Прекрасным примером успешно-
го предприятия с развитой инновацион-
ной инфраструктурой является РТИ – 
Группа компаний с штаб-квартирой в 
Москве.  

РТИ является одной из ведущих 
инновационных компаний в России. Они 
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специализируются на разработке и про-
изводстве комплексных систем безопас-
ности, систем поддержки принятия ре-
шений и ситуационных центров, а также 
средств связи и управления для авиации, 
космической аппаратуры связи и навига-
ции. 

Одним из значительных иннова-
ционных достижений компании является 
разработка и внедрение передовых сис-
тем безопасности и ситуационных цен-
тров, которые обеспечивают эффектив-
ное решение сложных задач обеспечения 
безопасности на различных уровнях. Эти 
системы включают в себя передовые 
технологии распознавания и анализа 
данных, датчики и системы контроля, а 
также средства визуализации и принятия 
оперативных решений. Они помогают 
органам исполнительной власти, мини-
стерствам и ведомствам эффективно ре-
шать сложные задачи обеспечения безо-
пасности и принимать оперативные меры 
в реальном времени. 

Кроме того, РТИ активно разра-
батывает и внедряет средства связи и 
управления для авиации, космической 
бортовой аппаратуры связи и навигации. 
Они используют передовые технологии 
для обеспечения надежной связи и пере-
дачи данных в экстремальных условиях. 
Эти инновационные решения способст-
вуют эффективному управлению и кон-
тролю воздушным и космическим транс-
портом, обеспечивая безопасность и на-
дежность в важных сферах деятельности. 

Инновационная инфраструктура 
РТИ включает ряд инновационных цен-
тров и лабораторий, которые играют 
важную роль в разработке новых техно-
логий и решений. Некоторые из иннова-
ционных центров, связанных с РТИ, 
включают: 

1. Инновационный центр РТИ 
– это специализированный центр, где 
проводятся исследования и разработки в 
области комплексных систем безопасно-
сти, систем поддержки принятия реше-
ний и ситуационных центров. Здесь ко-

манды специалистов работают над соз-
данием инновационных продуктов и ре-
шений, отвечающих потребностям кли-
ентов и требованиям рынка. 

2. Лаборатория разработки 
новых технологий. Эта лаборатория за-
нимается исследованиями и разработка-
ми новых технологических решений и 
продуктов. Она предоставляет площадку 
для проведения экспериментов, тестиро-
вания и оптимизации инновационных 
идей, способствуя развитию новаторских 
подходов и технологических решений. 

3. Центр сотрудничества с 
университетами и исследовательскими 
институтами. РТИ активно сотруднича-
ет с ведущими университетами и иссле-
довательскими институтами для разра-
ботки и передачи передовых научных 
знаний и исследований. Центр сотрудни-
чества обеспечивает обмен знаниями, 
организацию совместных проектов и 
проведение семинаров и конференций 
для академического и интеллектуального 
развития. 

4. Центр технологического 
трансфера. Этот центр занимается пере-
дачей технологий и инноваций от РТИ к 
клиентам, партнерам и другим заинтере-
сованным сторонам. Он помогает ком-
мерциализировать разработки РТИ и 
превращать их в реальные продукты и 
решения, создавая практическую цен-
ность для широкого круга пользователей. 

РТИ активно развивает иннова-
ционные технологические парки, кото-
рые играют ключевую роль в содействии 
развитию и коммерциализации новых 
технологий. Рассмотрим некоторые из 
технологических парков, связанных с 
компанией: 

 Технопарк «Сколково». 
РТИ является резидентом и активным 
участником Сколковского технопарка, 
который является крупнейшим иннова-
ционным центром России. В рамках это-
го технопарка РТИ разрабатывает и вне-
дряет новые технологии в области безо-
пасности, связи и управления. 
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 Технопарк «ТехноСпарк 
МФТИ». РТИ является партнером и ак-
тивным участником ТехноСпарка 
МФТИ, который находится на террито-
рии Московского физико-технического 
института. Этот технопарк специализи-
руется на развитии и коммерциализации 
новых технологий в различных областях, 
включая машиностроение. 

 Технопарк «Москва». РТИ 
также активно сотрудничает с Технопар-
ком «Москва», который представляет 
собой инновационный центр Москвы. В 
рамках этого технопарка РТИ работает 
над различными проектами, связанными 
с разработкой и внедрением новых тех-
нологий в машиностроении и других 
отраслях. 

Эти технологические парки пре-
доставляют компании доступ к передо-
вым научным исследованиям, техниче-
скому оборудованию и экспертным зна-
ниям, необходимым для развития инно-
ваций. Они также создают благоприят-
ную среду для взаимодействия с другими 
компаниями, стартапами и академиче-
скими институтами, способствуя созда-
нию сильной инновационной сети и ус-
коряя развитие и коммерциализацию 
новых технологий компанией РТИ. 

Инновационная инфраструктура 
РТИ играет решающую роль в разработ-
ке и внедрении передовых технологий и 
решений. Она обеспечивает доступ к 
современным исследовательским лабо-
раториям, передовым техническим ре-
сурсам и специалистам, что позволяет 
компании оставаться на переднем крае 
инноваций в своей отрасли. 

С помощью развитой инноваци-
онной инфраструктуры компания создает 
благоприятную среду для коллаборации 
и сотрудничества с университетами, ис-
следовательскими институтами и други-
ми организациями. Это позволяет компа-
нии привлекать талантливых специали-
стов, проводить совместные научные 
исследования и разрабатывать инноваци-
онные решения, отвечающие современ-

ным вызовам и потребностям клиентов. 
Инновационная инфраструктура 

РТИ способствует развитию инноваци-
онной культуры на предприятии. Она 
поддерживает творческое мышление, 
инициативность и эксперименты среди 
сотрудников. Компания активно стиму-
лирует инновации, поощряет новатор-
ские идеи и предоставляет поддержку 
для их реализации. 

В целом, инновационная инфра-
структура является неотъемлемой частью 
успеха предприятия. Она обеспечивает 
компанию необходимыми ресурсами, 
знаниями и технологиями, необходимы-
ми для разработки и внедрения иннова-
ций. Развитая инновационная инфра-
структура компании способствует при-
влечению талантливых специалистов, 
стимулирует творческое мышление и 
сотрудничество, а также обеспечивает 
доступ к передовым научным исследова-
ниям и лабораториям.  

РТИ продолжает работать над 
достижением своей глобальной цели – 
создания интеллектуального и безопас-
ного будущего для человечества. С ее 
развитой инновационной инфраструкту-
рой и фокусом на инновации, она имеет 
возможность привнести новые техноло-
гии и решения, способствующие про-
грессу и благополучию общества. Благо-
даря своим инновационным достижени-
ям и стратегическому подходу, РТИ про-
должает укреплять свою позицию на 
рынке и оставаться одним из успешных 
предприятий с развитой инновационной 
инфраструктурой. 

Развитие инновационной ин-
фраструктуры наукоемких предпри-
ятий, включая компанию РТИ, сталкива-
ется с некоторыми недостатками, кото-
рые требуют внимания и принятия соот-
ветствующих мер.  

Один из главных недостатков в 
развитии инновационной инфраструкту-
ры – это ограниченные финансовые ре-
сурсы, особенно для стартапов и малых 
предприятий. Ограничения финансиро-
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вания могут ограничивать доступ к пере-
довым технологиям, оборудованию и 
экспертным знаниям. 

Серьезнейшей проблемой, с ко-
торой сталкиваются наукоемкие пред-
приятия, заключается в недостаточной 
разработке механизмов коммерциализа-
ции и перевода научных исследований в 
реальные продукты и услуги. Недостаток 
понимания коммерческой стороны раз-
вития инноваций затрудняет их успеш-
ную реализацию на рынке. 

Недостаточное взаимодействие и 
сотрудничество между наукоемкими 
предприятиями, академическими инсти-
тутами, инвесторами и государственны-
ми органами может затруднять развитие 
инноваций. Создание сильной инноваци-
онной сети, которая способствует обмену 
знаниями, ресурсами и опытом, является 
важным фактором для успешного разви-
тия инновационной инфраструктуры. 

Для преодоления этих недостат-
ков необходимо, по мнению авторов, 
усилить такие меры, как: 

Повышение доступности фи-
нансирования. Правительство и инвесто-
ры могут предоставлять дополнительные 
финансовые ресурсы и программы под-
держки для наукоемких предприятий 
включающие гранты, венчурный капи-
тал, налоговые льготы и другие меха-
низмы финансирования. 

Содействие коммерциализации. 
Разработка и внедрение эффективных 
механизмов коммерциализации, таких 
как технологические трансферы, патен-
тование и лицензирование, помогают 
предприятиям перевести их инновации в 
реальные продукты и услуги. 

Укрепление инновационной сети. 
Создание платформ и форумов для взаи-
модействия между предприятиями, уни-
верситетами, инвесторами и государст-
венными органами позволит обмени-
ваться опытом, ресурсами и знаниями, 
способствуя развитию инновационной 
инфраструктуры. 

Решение этих недостатков по-

может более активно развивать иннова-
ционную инфраструктуру наукоемких 
предприятий, включая РТИ, и создаст 
благоприятную среду для успешного 
развития и коммерциализации новых 
технологий и продуктов. 

В заключение отметим, что ин-
новационная инфраструктура играет 
ключевую роль в успехе и развитии 
предприятий наукоемкого машинострое-
ния. Создание качественной инноваци-
онной инфраструктуры способствует 
стимулированию инноваций, привлече-
нию высококвалифицированных специа-
листов и обеспечению доступа к необхо-
димым ресурсам и технологиям. Она 
также во многом предопределяет реше-
ние задачи, связанную с повышением 
конкурентоспособности предприятий и 
является фундаментом для разработки и 
внедрения новых технологий и продук-
тов. 

Для достижения успешных ре-
зультатов в области инновационной ин-
фраструктуры необходимо активное со-
трудничество между предприятиями, 
университетами, государственными ор-
ганами и другими заинтересованными 
сторонами. Создание технологических 
парков, исследовательских лабораторий 
и совместных проектов с участием раз-
личных институтов и организаций также 
будет способствовать развитию иннова-
ций и укреплению конкурентоспособно-
сти. 

Однако следует отметить, что 
формирование инновационной инфра-
структуры требует достаточно длитель-
ного времени и ресурсов. Предприятия 
должны продолжать инвестировать в 
исследования и разработки, поддержи-
вать талантливых специалистов, активно 
сотрудничать с академическими и науч-
ными учреждениями, а также сотрудни-
чать с государственными и частными 
институциями для создания благоприят-
ной инновационной среды. 

В этой работе необходимо исхо-
дить из того, что развитие и улучшение 
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инновационной инфраструктуры являет-
ся неотъемлемой частью успеха пред-
приятий наукоемкого машиностроения. 
Она способствует стимулированию ин-
новаций, привлечению талантливых со-
трудников и повышению конкурентоспо-
собности на рынке. Осознание важности 
и необходимости инновационной инфра-
структуры позволит предприятиям дос-
тичь новых высот в своем развитии и 
достижении превосходства над конку-
рентами. 

Для минимизации недостатков в 
развитии инновационной инфраструкту-
ры наукоемких предприятий можно 
предложить дополнительно следующие 
меры: 

 Создание специальных про-
грамм финансирования, грантов и вен-
чурных инвестиций, которые будут спо-
собствовать привлечению дополнитель-
ных средств для развития инноваций. 
Необходимо также упростить процесс 
получения финансирования и предоста-
вить льготы налогообложения для инно-
вационных предприятий. 

 Создание инфраструктуры 
и механизмов для коммерциализации и 
трансфера технологий, таких как техно-
логические парки, инкубаторы и акселе-
раторы. Эти организации могут предос-
тавить наукоемким предприятиям необ-
ходимую помощь и экспертное сопрово-
ждение на пути от идеи до коммерческо-
го успеха. 

 Создание платформ и меро-
приятий для сотрудничества между нау-
коемкими предприятиями, университе-
тами, исследовательскими институтами, 
государственными органами и инвесто-
рами. Это позволит обменяться знания-
ми, опытом и ресурсами, а также создать 
условия для партнерств и совместных 
проектов. 

 Особое внимание следует 
уделять образованию, в том числе разви-
тию специализированных образователь-
ных программ и курсов, которые будут 
способствовать подготовке высококва-
лифицированных кадров в области нау-
коемкого машиностроения. Также важно 
создать механизмы для привлечения и 
удержания талантливых специалистов. 

 Государство должно соз-
дать благоприятные условия и регулиро-
вание для развития инновационной ин-
фраструктуры. Это может включать раз-
работку стимулирующих законодатель-
ных актов, упрощение процедур лицен-
зирования и патентования, а также пре-
доставление грантов и субсидий для ин-
новационных предприятий. 

Реализация данных мер позволит 
устранить недостатки в развитии инно-
вационной инфраструктуры наукоемких 
предприятий и способствовать их ус-
пешному развитию, создавая благопри-
ятную среду для инноваций, привлече-
ния талантов и коммерциализации новых 
технологий и продуктов. 
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Актуальность исследования, проводимого в статье, обусловлена тем, что, несмотря на наличие 

тенденций к деиндустриализации и переходу к развитию сферы услуг, реальный сектор экономики всегда 
определяет ее конкурентоспособность. В последние годы особую важность также приобретает вопрос 
обеспечения устойчивого развития старопромышленных регионов и городов. Цель исследования, проводи-
мого в статье, состоит в составлении характеристики уровня социально-экономического развития Вол-
гоградской области и выявлении перспективных направлений повышения эффективности функционирова-
ния хозяйственной системы.  
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The relevance of the research conducted in the article is due to the fact that, despite the presence of 
trends towards deindustrialization and the transition to the development of the service sector, the real sector of the 
economy always determines its competitiveness. In recent years, the issue of ensuring the sustainable development 
of old industrial regions and cities has also become of particular importance. The purpose of the research conduct-
ed in the article is to compile characteristics of the level of socio-economic development of the Volgograd region 
and identify promising areas for improving the efficiency of the economic system.  

 
Industry, old industrial city, economic development, reindustrialization, technology, manufacturing. 

 

Исследование выполнено за счет средств гранта Российского научного фон-
да № 21-18-00271 в рамках проекта «Логика, институты и стратегии развития 
«сжимающихся» старопромышленных городов: синтез гетеродоксальных подходов». 

 
Введение 
Волгоградская область в совет-

ский период была одним из центров 
промышленного производства РСФСР. С 
началом рыночных реформ ситуация 
начала меняться, и многие крупные про-
мышленные предприятия были ликвиди-
рованы. В борьбе за инвестиции и спрос 
на свою продукцию со стороны органи-
заций и населения не выстоял даже Вол-

гоградский тракторный завод – некогда 
крупное градообразующее предприятие. 
При этом на сегодняшний день регион 
по-прежнему является одним из ведущих 
производителей промышленной продук-
ции в Южном федеральном округе, но 
значительная часть волгоградских пред-
приятий характеризуется крайне неус-
тойчивым финансовым положением. К 
основным проблемам регионального 
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промышленного комплекса относят вы-
сокую степень износа основных фондов, 
моральное устаревание используемых 
технологических решений, нестабиль-
ность потребительского спроса на про-
дукцию, а также низкую инвестицион-
ную привлекательность предприятий. В 
подобных условиях особую актуальность 
приобретает тема выявления перспек-
тивных направлений развития промыш-
ленного комплекса региона. 

Исследования в области регио-
нальных промышленных производств на 
сегодняшний день составляют обширный 
пласт научной периодики, посвященной 
выявлению особенностей социально-
экономического положения субъектов 
РФ. Тема развития старопромышленных 
регионов и городов также обретает по-
пулярность – причиной тому становится 
не только наследие советской эпохи, где 
промышленность ставилась во главе эко-
номического роста, но и объективная 
необходимость поиска выхода из сло-
жившейся кризисной ситуации. Некогда 
успешные предприятия стремительно 
отходят на второй план из-за устаревания 
имеющегося оборудования и нехватки 
квалифицированных специалистов, про-
изводительность их не может сравниться 
с таковой у промышленных гигантов в 
развитых странах Европы и Запада. Со-
гласно наиболее распространенному 
представлению о старопромышленных 
регионах, к таковым относятся террито-
рии, чье промышленное производство 
базируется на неактуальных технологи-
ческих решениях, относимых к устарев-
шим технологическим укладам.  

Обзор литературы по теме ис-
следования 

Производственная база старо-
промышленного региона, которая не 
удовлетворяет актуальным требованиям 
к технологичности, является одной из 
ключевых причин низкого качества вы-
ходной продукции при высокой стоимо-
сти таковой. Вопросы преодоления по-
добной проблемы на сегодняшний день 

активно привлекают к себе исследовате-
лей. Синтез зарубежного опыта и собст-
венных представлений о сущности обес-
печения развития старопромышленных 
регионов встречается в работах                     
Д.Л. Лободановой [6, С. 57], Т.А. Горя-
чевой [1, С. 154], Т.А. Якушкиной [16, С. 
68] и других российских авторов [2, С. 
43]. Среди значимых трудов, посвящен-
ных анализу ситуации, сложившейся в 
Волгограде и области, следует выделить 
исследования И.В. Митрофановой [8, С. 
20], Д.П. Фролова [9, С. 235],                          
Н.П. Иванова [3, С. 169] и других [11, С. 
202]; [15, С. 38]. В работах                          
С.Н. Кириллова [5, С. 21], Е.С. Мониной 
[8, С. 39] содержится масса рекоменда-
тельных мер, нацеленных на качествен-
ное развитие производственных способ-
ностей субъекта страны – в том числе 
путем стимулирования инновационного 
преобразования. Однако, зачастую ис-
следования носят скорее теоретический, 
чем прикладной характер, вследствие 
чего сохраняют актуальность вопросы 
изучения экономического положения 
отдельно взятых старопромышленных 
регионов с целью оценки возможности 
применения к ним тех или иных методов 
оптимизации социально-экономического 
положения.  

Методология 
В статье применяется статисти-

ческий и структурный виды анализа, а 
также синтез полученных данных, на-
правленный на выработку единой харак-
теристики социально-экономического 
положения Волгоградской области. В 
статье применяется классификация ста-
ропромышленных регионов, предлагае-
мая в трудах Н.Ю. Сорокиной [11, С. 
262]. 

Динамика показателей функ-
ционирования промышленного ком-
плекса 

Для составления детальной ха-
рактеристики изменения положения 
промышленного комплекса Волгоград-
ской области и Волгограда, следует рас-
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смотреть в статике и динамике основные 
социально-экономические показатели, 
отражающие уровень эффективности 
функционирования отраслей промыш-
ленного производства. Одной из ключе-
вых характеристик экономического по-
ложения региона является показатель 
валового регионального продукта. В 
рамках данного исследования интерес 
представляют не столько абсолютные 
показатели вклада отдельных хозяйст-

венных отраслей в его формирование, 
сколько отраслевая структура ВРП. 

Рассмотрим сравнение структу-
ры производства валового регионального 
продукта Волгоградской области по ито-
гам 2019 и 2021 годов, чтобы определить 
характер трансформации роли промыш-
ленных производств в обеспечении эко-
номического благосостоянии региона 
(рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Структура производства ВРП Волгоградской области по итогам 2019 года, в % 

Источник: составлено автором по материалам [14, 15, 16] 

 
Согласно приведенным на ри-

сунке 1 данным, удельный вес обрабаты-
вающей промышленности в валовом ре-
гиональном продукте Волгоградской 
области в 2019 году составлял 24,5%, а 
на долю добычи полезных ископаемых 
пришлось 5,2% ВРП. Следует добавить, 
что на долю предприятий, занятых в 
сфере обеспечения населения электро-
энергией, газом и паром и т.д. пришлось 
2,2%, а организаций водоснабжения; во-
доотведения и смежных отраслей – 0,9% 
(последние две отрасли на рисунке 
включены в состав «Других отраслей»). 
Таким образом, совокупная доля четырех 
промышленных отраслей, как они пред-

ставлены в ОКВЭД2, в ВРП Волгоград-
ской области по результатам 2019 года 
составила 32,8%, т.е. почти треть валово-
го регионального продукта.  

Подобная ситуация указывает на 
то, что уровень развития промышленно-
сти в Волгоградской области определяет 
ее экономическое положение в целом. 
Среди других видов экономической дея-
тельности, вносящих существенный 
вклад в производство валового регио-
нального продукта, следует выделить 
деятельность по розничной и оптовой 
торговле, а также ремонту транспорта 
(12,0% ВРП).  
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Рисунок 2 – Структура производства ВРП Волгоградской области по итогам 2021 года, в % 

Источник: составлено автором по материалам [14, 15, 16] 
 
Цепной индекс физического 

объема ВРП в Волгоградской области 
снижается с 2018 года, причем наиболее 
заметным сокращение показателя было в 
2021 году к 2020 – таковое составило 
3,7%. На изменении подобного рода ска-
зались последствия негативных эффек-
тов, вызванных пандемией коронавирус-
ной инфекции. Подобный спад отразился 
на существенном изменении общей 
структуры показателя по итогам 2021 
года. Согласно данным, представленным 
на рисунке 2, доля обрабатывающей 
промышленности в структуре ВРП Вол-
гоградской области по итогам 2021 года 
против 2019 существенно сократилась – 
с 24,5% в 2019 году до 18,3% в 2021. До-
ля добычи полезных ископаемых также 
снизилась – с 5,2% до 3,9%. При этом 
возросла доля торговли и ремонта – на 
1,2% относительно уровня 2019 года (до-
ля по итогам последнего периода соста-
вила 13,2%). Наиболее существенный 
рост наблюдался в области доли в ВРП 
сельского и лесного хозяйства – по ито-
гам 2021 года таковая составила 15,9% 
против результата в 11,5%, наблюдавше-
гося двумя годами ранее. В целом, по-

добный характер изменений указывает 
на то, что в рамках текущей экономиче-
ской политики региона упор делается 
главным образом на аграрный сектор, 
тогда как кризисное положение про-
мышленного производства продолжает 
усугубляться.  

Не менее важной компонентной 
характеристики региональной промыш-
ленности является анализ динамики объ-
ема отгрузки самостоятельно произве-
денных товаров, выполненных работ и 
услуг в разрезе отраслей промышленного 
производства. Данный показатель кос-
венно указывает на ряд важных индика-
торов: спрос на продукцию региональ-
ных промышленных предприятий со сто-
роны населения, достаточность имею-
щихся объемов инвестиций в основной 
капитал, благодаря которым производст-
во может функционировать, привлека-
тельность отрасли для размещения фи-
нансовых ресурсов с целью дальнейшей 
максимизации прибыли. Рассмотрим 
гистограмму, представленную на рисун-
ке 2. Для удобства отображения инфор-
мации предприятия добывающей про-
мышленности обозначены литерой B, 
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обрабатывающей промышленности – C, 
осуществляющие деятельность в области 
обеспечения электроэнергией, газом, 
паром и др. – D, осуществляющие дея-

тельность в области водоснабжения, во-
доотведения и т.д. – E (в соответствии с 
обозначениями разделов всероссийского 
классификатора ОКВЭД2). 

 

 
Рисунок 3 – Объем отгрузки собственной продукции по отраслям промышленности в Волгоградской 

области в 2017-2022 гг., млрд рублей (данные за 2022 год – предварительные) 
Источник: составлено автором по материалам [14, 15, 16] 
 
Согласно данным, представлен-

ным на рисунке 2, предприятия добы-
вающей промышленности в 2020 году 
показали самый низкий результат по 
представленному показателю с 2017 года 
(снижение по итогам 2020 года к 2019 
составило 42,1%). Во многом, это объяс-
няется применением мер по противодей-
ствию распространению коронавирусной 
инфекции. Схожая ситуация наблюда-
лась и в обрабатывающей промышленно-
сти, показатель которой стал самым низ-
ким с 2018 года (снижение к прошлому 
году по итогам 2020 составило 13,7%). 
Особенно заметным снижение стало на 
фоне возрастания объемов отгрузки в 
2019 году (прирост к 2018 году в 2019 
составил 2,6%, к 2017 – 25,0%). При этом 
показатель 2020 года стал максимальным 
в периоде 2017-2020 гг. для двух других 

отраслей промышленности: водоснабже-
ния, водоотведения и др. (прирост к 
уровню 2019 года по результатам 2020 
составил 10,5%; прирост к базисному 
2017 – 58,2%) и обеспечения электро-
энергией, газом и паром (прирост к 2019 
году в 2020 составил 0,3%, к 2017 – 
9,3%). 

Постпандемийный период 2021-
2022 гг. был ознаменован, в числе проче-
го, наличием целого комплекса негатив-
ных экономико-социальных эффектов, 
которые препятствовали быстрому и эф-
фективному восстановлению хозяйст-
венной системы. Так, в 2021 году показа-
тели объема отгрузки предприятий обра-
батывающей промышленности демонст-
рировали сильный спад даже относи-
тельно пандемийного 2020 года. Показа-
тель снизился на 21,5%. При этом значи-
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тельно возрос показатель отгрузки для 
организаций добывающей промышлен-
ности – на 52,2%. По итогам 2022 года 
показатели отгрузки волгоградских про-
мышленных предприятий трех отраслей 
(исключая добычу полезных ископае-
мых) продемонстрировали восходящую 
динамику. При этом показатель обраба-
тывающей промышленности, превысив-
ший прошлогодний уровень на 24,5%, 
все равно оказался ниже уровня 2020. 

Удельный вес Волгоградской 
области в общероссийском объеме от-
грузки продукции добывающих отраслей 
промышленности в 2020 году составил 
0,24%, обрабатывающих отраслей – 
1,73%. Доля по виду деятельности 

«Обеспечение электрической энергией, 
газом и паром; кондиционирование воз-
духа» составила 1,28%, по виду деятель-
ности «Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязне-
ний» – 1,82%. По результатам 2022 года 
данные показатели составили 0,17%, 
1,19%, 1,16% и 1,54% соответственно. 

Помимо этого, необходимо об-
ратить внимание на динамику структуры 
производственной деятельности по раз-
личным отраслям промышленности. Со-
ответствующие данные за период 2017-
2020 гг. представлены на приведенном 
ниже рисунке 4. 

 

 
Рисунок 4 – Структура отгрузки по отраслям промышленности в стоимостном выражении 

в Волгоградской области в 2017-2020 гг., млрд рублей  
Источник: составлено автором по материалам [14, 15, 16] 
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Согласно данным, отраженным 
на рисунке 4, в совокупной структуре 
показателя превалируют обрабатываю-
щие производства. При этом значительно 
снизилась доля добычи полезных иско-
паемых относительно предыдущих пе-
риодов. Снижение оказалось несораз-
мерным таковому, например, в обраба-
тывающих производствах, даже при уче-
те абсолютных значений показателя. На 
основании этого можно сделать вывод, 
что из всех отраслей промышленного 
производства региона в ходу кризисных 
явлений 2020 года наиболее значительно 
пострадала добывающая промышлен-

ность. При этом следует отметить воз-
растание структурных долей предпри-
ятий по обеспечению электроэнергией и 
др. и водоснабжению, что обусловлено 
ростом абсолютных значений результа-
тов производства в стоимостном выра-
жении на фоне кризиса добывающей и 
обрабатывающей отраслей.  

Рассмотрим актуальные данные 
по внутренней структуре объема отгруз-
ки промышленной продукции предпри-
ятий региона в период 2021-2022 гг. Та-
ковые представлены на нижеприведен-
ном рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Структура отгрузки по отраслям промышленности в стоимостном выражении 
в Волгоградской области в 2021-2022 гг., млрд рублей  

Источник: составлено автором по материалам [14, 15, 16] 

 
Согласно данным рисунка 5, до-

ля обрабатывающей промышленности в 
структуре промышленного производства 
(по признаку величины объема отгрузки) 
в 2021 году сократилась по сравнению с 
2020 (80,4% в 2021 году против 85,7% в 
2020). Однако, по итогам 2022 года дан-
ный показатель снова возрос, достигнув 
отметки в 83,5%. Показатель доли добы-
вающих отраслей продолжил негативную 
тенденцию, которая началась еще до 
пандемии, и к концу 2022 года достиг 
отметки в 2,9%.  

Успех коммерческой деятельно-
сти любого предприятия зависит от объ-

ема инвестиционных вложений в произ-
водство. Объем инвестиций в основной 
капитал предприятий (в особенности, 
если речь идет не о собственных средст-
вах, а о материальных вливаниях сто-
ронних инвесторов) указывает на уро-
вень инвестиционной привлекательности 
как отдельных организаций, так и целых 
хозяйственных отраслей. В этой связи 
целесообразно рассмотреть динамику 
объема инвестиционных вложений в ос-
новной капитал предприятий Волгоград-
ской области, занятых в промышленных 
сферах, в период 2017-2022 гг. 
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Рисунок 6 – Инвестиции в собственный капитал организаций по отраслям промышленности 
в Волгоградской области в 2017-2022 гг., млрд рублей (данные за 2022 год – предварительные) 

Источник: составлено автором по материалам [14, 15, 16] 

 
Объем инвестиционных влива-

ний в капитал предприятий обрабаты-
вающей промышленности по итогам 
2020 года достиг минимального значения 
за период, составив 38,5 млрд рублей – 
это на 3,8% меньше, чем в прошлом году 
и на 17,7% меньше, чем в 2018. Кроме 
того, 2020 год был ознаменован и резким 
снижением объема инвестиций в основ-
ной капитал предприятий добывающей 
промышленности – уменьшение показа-
теля относительно уровня прошлого года 
составило 45,0%. В 2020 году было за-
фиксировано второе по величине в рас-
сматриваемом периоде значение объема 
инвестиций в основной капитал пред-
приятий, осуществляющих деятельность 
в области водоснабжения, водоотведения 
и т.д. – 1,2 млрд рублей. При этом по-
добный результат стал следствием зна-
чительного (в относительном выраже-
нии) прироста относительно 2019 года, 
когда аналогичный показатель по отрас-
ли составил всего 0,6 млрд рублей. На 

фоне нестабильных показателей объема 
инвестиций в основной капитал пред-
приятий трех отраслей промышленной 
деятельности, существенный рост был 
зафиксирован в сфере электроэнергети-
ки, газоснабжения и др. 

В 2021 году объем инвестиций в 
предприятия всех отраслей хозяйства, за 
исключением снабжения электроэнерги-
ей, газом и паром, возрос. Подобная ди-
намика была обусловлена необходимо-
стью акселерации процесса восстановле-
ния хозяйства региона после пандемий-
ного 2020 года, когда финансовое и 
имущественное положение целого ком-
плекса промышленных предприятий зна-
чительно дестабилизировалось. По ито-
гам же 2022 года наблюдался рост объе-
ма инвестиционных вложений в основ-
ной капитал предприятий обрабатываю-
щих и добывающих отраслей. Две другие 
отрасли промышленности региона, в то 
же время, продемонстрировали снижение 
объема инвестиций. 
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Отметим, что особняком стоит 
проблема обеспечения устойчивого раз-
вития крупнейшего города области – 
Волгограда. Многими современными 
исследователями он признается старо-
промышленным: это обусловливается 
особенностями концентрации производ-
ственных мощностей в советские годы и 
нынешним их состоянием. В совокупном 
объеме отгруженных товаров собствен-
ного производства, выполненных работ и 
услуг по Волгоградской области пред-
приятия, зарегистрированные в област-
ном центре, характеризуется высокой 
долей: в 2020 году для предприятий, за-
нимающихся добычей полезных иско-
паемых, таковая составила 89,1%, для 
обрабатывающей промышленности – 
61,6%. Несколько ниже оказались пока-
затели по двум оставшимся видам про-
мышленной деятельности: 33,0% у орга-
низаций, чья деятельность связана с вы-
работкой и поставкой электрической 
энергии, газа, пара и др., 19,5% – у пред-
приятий, занятых в областях водоснаб-
жения, водоотведения и смежных сфе-
рах.  

Однако, несмотря на важность 
роли Волгограда в функционировании 
регионального промышленного комплек-
са, в городе уже давно наметилась тен-
денция к сжатию отраслей. Ликвидиру-
ются также такие крупные предприятия, 
как «Химпром» (предприятие просуще-
ствовало чуть менее 85 лет, закрывшись 
в 2015), «Нефтегазмаш» (предприятие 
признано банкротом в 2019 году), «Вол-
гоградский моторостроительный завод» 

(предприятие официально ликвидирова-
но в 2016 году, однако, по факту, дея-
тельность прекратило в 2008) и многие 
другие. Ликвидация подобных организа-
ций представляет собой комплексное 
явление, негативно сказывающееся на 
социально-экономическом положении 
города и области. Во-первых, это приво-
дит к росту уровня безработицы, во-
вторых – к снижению объема доходов 
бюджетов всех уровней, в-третьих – к 
уменьшению числа возможностей само-
реализации для выпускников учебных 
заведений, какие оказываются вынуж-
денными искать работу в других регио-
нах, провоцируя возрастание показателей 
оттока населения из Волгограда.  

Альтернативных вариантов оста-
ется немного – так, сфера услуг, несмот-
ря на некоторые позитивные тенденции, 
в Волгограде еще находится на недоста-
точном уровне развития. Пройдет немало 
времени, прежде чем она сможет создать 
количество рабочих мест, которое будет 
адекватным потребностям граждан. В 
этой связи сохранение и развитие дейст-
вующих промышленных предприятий 
превращается в первостепенную задачу 
обеспечения социально-экономического 
развития города. Рассмотрим динамику 
объема отгруженных товаров собствен-
ного производства, выполненных работ и 
услуг по отраслям промышленной дея-
тельности в Волгограде в период 2017-
2020 гг., чтобы более четко определить 
ведущие тенденции трансформации дан-
ного сектора экономики (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Объем отгрузки по отраслям промышленности в стоимостном выражении в Волгограде 

в 2017-2022 гг., млрд рублей 

Отрасль 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
2022 в % к 

2017 

B 41,1 59,0 54,3 31,1 47,2 41,3 100,5 

C 465,4 602,3 573,0 479,4 263,4 302,5 65,0 

D 22,7 29,1 23,8 19,3 19,2 20,5 90,3 
E 4,2 4,0 4,1 3,6 7,0 6,8 161,9 
Источник: составлено автором по материалам [14, 15, 16] 

 
Характер динамики в целом ана- логичен таковому по Волгоградской об-
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ласти. Объем отгрузки предприятий об-
рабатывающих отраслей в период 2018-
2021 гг. снижался, и своего минимума 
достиг в 2021 году. По итогам 2022 года 
наблюдался некоторый рост величины 
данного показателя, однако, конечный 
результат в 302,5 млрд. рублей не смог 
приблизиться даже к уровню кризисного 
2020 года. Сходая ситуация наблюдалась 
в части обеспечения электроэнергией, 
газом и т.д. – в 2021 году также было 
зафиксировано наименьшее значение, а в 
2022 такое несколько возросло, при этом 
превысив уровень как 2021, так и 2020 
годов. Показатели отгрузки в части водо-
снабжения и водоотведения, напротив, 
существенно выросли в постпандемий-
ный период 2021-2022 гг. В то же время 
динамика показателя для добывающих 
отраслей характеризовалась нестабиль-
ностью: после резкого снижения в 2020 
году в 2021 объем отгрузки продемонст-
рировал существенный рост – на 94,4%. 
Но уже в 2022 году снова произошло 
снижение, и годовой показатель отгрузки 
приблизился к отметке 2017 года.  

Опираясь на вышеизложенные 
факты, следует отметить, что доля про-
мышленного производства в ВРП Волго-
градской области по-прежнему очень 
высока: так, совокупная доля обрабаты-
вающей и добывающей промышленности 
достигает 22,2%. Это свидетельствует о 
том, что регион в целом находится на 
индустриальном этапе развития (по клас-
сификации Н.Ю. Сорокиной), хотя и пе-
реживает системный кризис промыш-
ленности. Уровень располагаемого соци-
ально-экономического потенциала Вол-
гоградской области следует охарактери-
зовать как недостаточный – это также 
следует из характеристики основных 
показателей хозяйственной жизни регио-
на. Н.Ю. Сорокина характеризует регио-
ны с подобным сочетанием признаков 
как «умеренно перспективные … с по-
тенциалом роста в рамках «отраслевого 
ядра» экономики» [13, С. 262].  

По мнению автора, к числу мер 

комплексной поддержки развития про-
мышленности на уровне региона следует 
отнести следующие: 

1. Формирование особой эко-
номической зоны, предполагающей вве-
дение льготного налогового режима для 
предприятий-резидентов. По мнению 
автора, реализация данной меры в пер-
вую очередь привлечет в Волгоградскую 
область новых предпринимателей и ин-
весторов, готовых принимать участие в 
реализации тех или иных проектов.  

Идея формирования особой эко-
номической зоны на территории Волго-
градской области не нова – еще в 2014 
году она озвучивалась главой Минпром-
торга Д. Мантуровым во время визита в 
Волгоград. Затем Постановлением Гу-
бернатора № 203 от 16 марта 2015 года 
была создана рабочая группа по рас-
смотрению вопросов, связанных с созда-
нием на территории региона особой эко-
номической зоны.  

Однако планы не были реализо-
ваны – во многом, из-за отсутствия в 
российском экономико-правовом поле 
единого подхода к формированию осо-
бых экономических зон. Сегодня, в усло-
виях объективной необходимости повы-
шения инвестиционной привлекательно-
сти Волгоградской области и обеспече-
ния роста инновационного потенциала 
промышленных предприятий, вопрос 
создания особой экономической зоны 
вновь обретает актуальность.  

По мнению авторов, в современ-
ных условиях объективной необходимо-
сти укрепления технологического суве-
ренитета России (в том числе в наукоём-
ких отраслях хозяйственной системы) 
создание особых экономических зон мо-
жет стать действенным инструментом 
развития. В последние годы число форм 
государственной поддержки бизнес-
субъектов, осуществляющих деятель-
ность в стратегически значимых сферах 
существенно обогатилось. Сочетание 
особых экономических условий ведения 
бизнеса вкупе с возможностью примене-
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ния иных инструментов поддержки – 
один из ключевых способов преодоления 
экономического кризиса, характеризую-
щего текущее состояние хозяйственной 
системы страны; 

2. Создание льготных условий 
кредитования для предпринимателей, 
готовых реализовывать на территории 
региона свои проекты. Это касается, в 
первую очередь, создания новых пред-
приятий, однако, может быть применено 
к организациям, приобретающим инно-
вационное оборудование для обеспече-
ния интенсивного развития; 

3. Формирование производст-
венных кластеров, чья деятельность бу-
дет направлена не только на повышение 
объема производства типовой товарной 
продукции, но и на обеспечение иннова-
ционного развития предприятий-
участников. По определению Д.Л. Лобо-
дановой, «кластер рассматривается как 
одна из форм сетевого взаимодействия, 
отличительной чертой которого высту-
пает включение всех элементов сети в 
производственную цепочку» [6, С. 56]. 
Предполагается, что процессу обмена 
знаниями и достижения синергетическо-
го эффекта будет способствовать общая 
для организаций, участвующих в работе 
кластера, инфраструктура. Следует отме-
тить, что в Волгоградской области на 
сегодняшний день действуют два произ-
водственных кластера [4]: 

 Кластер, чья инновационная 
деятельность направлена на производст-
во современных строительных материа-
лов и химической продукции высокой 
степени очистки на базе Светлоярского и 
Наримановского месторождений хлори-
стого магния в Волгоградской области. 
Кластер создан в 2013 году и на сего-
дняшний день насчитывает 10 организа-
ций-участников с общим количеством 
работников в 35591 человека; 

 химико-фармацевтический 
кластер. Работу кластера обеспечивают 
10 организаций-участников с общей чис-

ленностью сотрудников в 22452 челове-
ка. 

Уровень организационного раз-
вития обоих кластеров определяется как 
начальный. Это свидетельствует о недос-
таточных масштабах инфраструктуры, 
общей для всех участников кластеров. 
Однако присутствие промышленных 
объединений даже начального уровня 
развития свидетельствует о широких 
возможностях повышения потенциала 
развития соответствующих промышлен-
ных отраслей.  

Основной упор в процессе раз-
вития региональных промышленных 
кластеров должен быть сделан на обес-
печении бесперебойного процесса диф-
фузии опыта их участников, что возмож-
но при условии централизации управле-
ния. Залогом обеспечения развития орга-
низаций, включенных в кластер, и, как 
следствие, объединения в целом, стано-
вится равный доступ участников к ин-
фраструктуре. 

На основании результатов ис-
следования авторами был сделан ряд 
выводов относительно текущего поло-
жения и перспектив развития промыш-
ленного производства в Волгоградской 
области и Волгограде: 

1. Текущее состояние добы-
вающей отрасли свидетельствует о ее 
сжатии. Небольшие предприятия поки-
дают отрасль, не выдерживая конкурен-
ции со стороны более успешных коллег; 

2. Важным в нынешних усло-
виях направлением совершенствования 
промышленного производства Волго-
градской области является обеспечение 
интенсивного развития такового. Причем 
в сложившейся ситуации упор должен 
делаться главным образом на обрабаты-
вающих отраслях. В данном контексте 
следует выделить три основные группы 
мероприятий: 

− формирование особой эко-
номической зоны; 

− предоставление заемных 
средств на льготных условиях предпри-
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ятиям, заинтересованным в осуществле-
нии промышленной деятельности на тер-
ритории региона, а также планирующим 
внедрение в производственную деятель-
ность инновационных технологий; 

− развитие имеющихся и соз-
дание новых производственных класте-
ров, обеспечение интеграции основных 
фондов предприятий-участников в еди-
ную инфраструктурную систему. 

Промышленное производство 
по-прежнему сохраняет статус важней-
шей отрасли хозяйства Волгоградской 
области. Более того, в современных ус-
ловиях таковое обретает особое значение 
не только для региональной экономики, 
но и для страны в целом. В этой связи 

обеспечение устойчивого развития вол-
гоградской промышленности превраща-
ется в одну из первостепенных задач в 
части повышения эффективности обла-
стного хозяйства. В соответствующих 
процессах развития должны быть задей-
ствованы современные формы взаимо-
действия субъектов, такие, как кластер-
ные объединения. Обеспечение их функ-
ционирования позволяет достигать зна-
чительного синергетического эффекта, 
благотворно сказывающегося на реше-
нии стоящих перед региональной эконо-
микой задач. Несмотря на наличие ряда 
позитивных сдвигов в данном направле-
нии, основной этап соответствующих 
работ ожидает регион в будущем. 
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Развитие муниципальных образований нового типа, ориентированных на активное применение 

цифровых технологий, является гарантом их поступательного функционирования и обеспечения конку-
рентных преимуществ. Отсутствие единого мнения, относительно типологии отдельных территорий, 
включающих цифровые аспекты развития, предопределили выбор исследуемой тематики. Проведенный 
анализ имеющихся разработок по проблеме классификации муниципальных образований позволил допол-
нить терминологический аппарат, а также предложить авторский подход, обладающий уникальностью 
и предоставляющий возможности для совершенствования инструментария их текущего развития и пла-
нирования деятельности в ближайшие годы. 
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The development of municipalities of a new type, focused on the active use of digital technologies, is the 

guarantor of their progressive functioning and provision of competitive advantages. The lack of consensus regard-
ing the typology of individual territories, including digital aspects of development, predetermined the choice of the 
subject under study. The analysis of the existing developments on the problem of classification of municipalities 
made it possible to supplement the terminological apparatus, as well as to offer the author's approach, which is 
unique and provides opportunities for improving the tools for their current development and planning activities in 
the coming years. 
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Национальное развитие России 
осуществляется в пространственно-
временном аспекте с учетом утвержден-
ных приоритетов и ориентиров, бази-
рующихся на имеющемся потенциале и 
необходимости обеспечения конкуренто-
способности отраслей и комплексов эко-
номики. В свою очередь, достижение 
запланированных экономических векто-
ров развития зависит в большей степени 
от состояния и адаптированности от-
дельных регионов к новым вызовам и 
рискам, как из макроэкономической, так 
и из национальной экосистемы. 

Регионы страны, как системооб-
разующие элементы национальной эко-
номической системы, характеризуются 
внутренними особенностями протекаю-
щих социально-экономических процес-
сов, эффективность которых определяет-
ся рядом метрических параметров (ВРП, 
среднемесячная заработная плата, темпы 
роста промышленного производства, 
производство продукции, уровень безра-
ботицы и т.д.), динамические аспекты 
которых определяются рядом факторов и 
условий, предопределяющих специали-
зацию и масштабы локальных террито-
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рий. 
Проанализировав имеющиеся 

труды по региональной проблематике 
можно говорить о том, что существуют 
различные взгляды относительно иден-
тификации факторов, определяющие ре-
зультирующие параметры отдельно-
взятого субъекта, их иерархической 
структуры, вариаций классификации для 
последующей выработки инструментов 
стратегического достижения запланиро-
ванных целей. Традиционно факторы 
рассматривают и как причину изменения 
каких-либо явлений и процессов в ре-
гиональной экономической среде, так и 
результат свершения процесса или дей-
ствия [10]. 

Например, Лапаева М.Г.и Лапаев 
С.П. среди вариативных факторных 
идентификаторов, определяющих со-
стояние и возможности регионального 
развития, выделяют природные ресурсы, 
темпы социально-экономического разви-
тия (СЭР), сложившиеся исторические 
предпосылки, географические границы, 
институциональные аспекты, научно-
технические, политическую ситуацию, 
уровень развития инфраструктуры, креа-
тивность [16]. 

Некрасов Н.Н. среди таковых на 
первый план выделяет производитель-
ность труда, разграничение националь-
ного дохода, наличие и эффективность 
использования основных фондов, НТП 
[23]. 

Важнейшим аспектом, служа-
щим толчком для активизации процессов 
в региональной СЭР, по мнению П. Ми-
накира, выступают воспроизводственные 
процессы, протекающие в региональной 
экосреде предопределяются теснотой 
внутри региональных связей, а также 
взаимодействием сторон по поводу «рас-
пределения ресурсов общественного 
труда» [20]. 

На три разнородные группы раз-
граничивает факторы развития региона 
А. Боровик. По его мнению, необходимо 
типизировать природно-ресурсные (тем-

пература, количество солнечных дней, 
климат, обеспеченность природными 
ресурсами и т.д.); социально-
демографические, включая состояния 
социальной инфраструктуры (демогра-
фия, социальные аспекты, обеспечен-
ность трудовыми ресурсами) и экономи-
ческие (состояние финансово-кредитного 
сектора территории, транспортного сек-
тора, связи и т.д.) инварианты [4]. 

Весьма интересным является де-
ление факторов на позитивные (рекреа-
ционный сектор, географическое поло-
жение, экономические условия, челове-
ческий потенциал, система управления, 
инновации, инвестиции и т.д.) и негатив-
ные (уровень износа основных средств, 
возраст их эксплуатации, теневая эконо-
мика, коррупция, экологическая нагрузка 
и т.д.), которые описаны Ю. Минаевым. 
Также автор предлагает подразделять 
региональные факторы развития на мяг-
кие, которые невозможно оценить коли-
чественно или весьма затруднительно 
(политическая обстановка, состояние 
общества, качество систем здравоохра-
нения и образования, уровень владения 
компетенциями и т.д.) и жесткие, кото-
рые можно оценить через количествен-
ные метрики (ресурсный потенциал, 
производство продукции, реализация, 
расстояние между экономическими 
субъектами и т.д.) [20]. 

Грязновой М.А. предложено 
идентификация факторов регионального 
развития в зависимости от уровня воз-
действия на общенациональные (опреде-
ляются векторами национальной полити-
ки); отраслевые (оказывают влияние не-
посредственно на состояние отдельных 
отраслей региона) и локальные (оказы-
вают влияние на состояние отдельных 
локалитетов) [12]. 

Также следует отметить, что в 
зависимости от степени управленческого 
воздействия факторы подразделяются: 

 на контролируемые со сто-
роны руководства региона и неконтроли-
руемые [14]; 
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 экстенсивные (связаны с 
привлечением дополнительных ресур-
сов) и интенсивные (связаны с эффек-
тивным использованием ресурсов) [21]; 

 экономические (состояние 
рыночной среды, структура экономики, 
возможности преобразований в экономи-
ке, наличие интегрированных связей, 
кооперации и т.д.) и неэкономические 
(демографические процессы, человече-
ский капитал, инновации, барьеры взаи-
модействия, имидж территории и т.д.) 
[9]; 

 по видам ресурсов на энер-
гетические; водные; трудовые, земель-
ные, сырьевые, транспортные (инфра-
структурные) [21]. 

В своей научной статье Кузне-
цова О.В. делает вывод о том, что за-
труднительно весь массив факторов ре-
гионального развития считать амбива-
лентными, имеется четкая иерархия их 
влияния на состояние региональной эко-
номики, которую автор представляет в 
виде конусной пирамиды, тем самым 
распределив факторы в зависимости от 
важности влияния на простые и слож-
ные. Причем, по мнению автора сложные 
факторы, находящиеся на более высокой 
ступени иерархии, могут включаться в 
управленческий процесс при благопри-
ятном влиянии базовых факторов, а один 
из факторов может успешно быть ком-
пенсирован другим. По мнению автора, 
среди важнейших факторных характери-
стик, определяющих региональное раз-
витие, следует учитывать векторы госу-
дарственной политики, демографические 
процессы, обеспеченность природно-
климатическими ресурсами, структура 
экономики и темпы ее роста, состояние 
инфраструктуры [15]. 

Таким образом, как справедливо 
отмечает Москвитина М.А., ввиду мно-
гогранности и сложности факторов ре-
гионального развития, непосредственно 
процесс их качественного изучения явля-
ется весьма сложным, требующим уточ-
нений исходя из сложившейся ситуации 

на определенный временной период [21].  
При этом, наличие тех или иных 

факторов на определенных локальных 
территориях оказывает непосредствен-
ное влияние на их специализацию, кон-
курентные преимущества, инвестицион-
ную привлекательность, состояние дело-
вого климата, социальные параметры 
развития и ряд других важнейших аспек-
тов.  

В общем виде под специализа-
цией региона (Sр) принято понимать пре-
обладание того или иного вида экономи-
ческой деятельности в общей структуре 
производства, которое обеспечивает по-
требности не только проживающего на-
селения, но и других субъектов Федера-
ции [13]. 

Для определения уровня специа-
лизации (УSр) применяется на практике 
несколько подходов, которые имеют как 
схожие аспекты, так и отличия. 

Например, Макаров М.В. в вы-
полненном диссертационном исследова-
нии, предлагает определять соответст-
вующий показатель через количествен-
ную оценку уровня концентрации про-
мышленного сектора в отдельно-взятом 
субъекте Федерации: 

УSр =[empij / Empij]/ [empj/Emp],   (1) 
где j – число сравниваемых 

субъектов; 
empij – уровень занятости в                 

i-промышленном секторе в j субъекте; 
Empij – уровень занятости в                  

i-промышленном секторе в стране; 
Empj – совокупная занятость в                  

j субъекте; 
Emp – уровень занятости по 

стране. 
Уровень специализации j субъ-

екта в i-промышленном секторе эконо-
мики может быть определен, если УSр>1. 

Для проведения межсравнитель-
ного анализа субъектов применяется ко-
эффициент ранговой корреляции Спир-
мена (Kc), по результатам расчета кото-
рого автором выделены четыре группы 
регионов: с явно выраженной динамикой 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023  
 

59 

деспециализацией (Kc<-0.5); неявно вы-
раженной динамикой деспециализации 
(0> Kc>-0.5); регионы с неявно выражен-
ным возрастающим уровнем промыш-
ленной специализации (0> Kc<0.5) и ре-
гионы с явно выраженным возрастаю-
щим уровнем промышленной специали-
зации (Kc>0.5) [17]. 

Брянцева О.С. предлагает выде-
лить понятие «цифровая специализация» 
региона, которая, по ее мнению, позво-
лит оценить потенциал для внедрения 
инфокоммуникаций, а также определить 
возможные контуры проникновения 
цифровых решений в смежные экономи-
ческие направления деятельности. По-
добно выше указанному способу оценки, 
автор в предложенной формуле расчета 
учитывает уровень занятости в секторе 
ИКТ отдельного региона и страны в це-
лом. Если рассчитанное значение пре-
вышает единицу, то это свидетельствует 
о высоком уровне специализации в сек-
торе цифровых технологий для региона, 
в противном случае регион является низ-
коспециализируемым [5].  

На практике применяются раз-
личные вариации коэффициента локали-
зации, в которых в качестве базовых рас-
четных параметров используются такие 
показатели, как стоимость основных 
средств, стоимость произведенной про-
дукции и т.д. в зависимости от цели ана-
литического исследования и необходи-
мости обоснования альтернатив даль-
нейшего развития территории. Подобно-
го рода инструментарий часто раскрыва-
ется в научным статьях, в которых пред-
принимаются попытки провести ком-
плексную оценку уровня специализации 
отдельных муниципалитетов для после-
дующей реализации алгоритмов устой-
чивого развития, аккумулирующих 
мультиатрибутивные инструменты, на-
правленные на активизацию конкурент-
ных преимуществ, изыскание внутрен-
них резервов для ликвидации расстояния 
территориальной дивергенции. Важность 
определения качественных метрических 

параметров специализации позволяет в 
последствии разработать направления 
совершенствования деятельности МО в 
зависимости от их типологической раз-
новидности. 

Прежде всего необходимо уточ-
нить, что представляет собой МО как 
структурная единица региона. По наше-
му мнению, современное МО представ-
ляет собой комплексную социально-
экономическую систему, которая огра-
ничена территориально, обладает внут-
ренним потенциалом, способным под 
регуляторным воздействием обеспечить 
ее устойчивость к новым вызовам, по-
ступающим из вне, гарантировать ее по-
ступательное развитие в целях удовле-
творения потребностей проживающих 
граждан, а также достижение региональ-
ных целей стратегического назначения. 

Анализ научного задела по ис-
следованию типологических разновид-
ностей МО в РФ позволил сделать вывод 
о том, что на практике исследователями 
в большей мере приводятся классифика-
ции на уровне отдельных регионов, с 
четкими объектными составляющими, 
обоснованием выделения того или иного 
архитипа. Что касается типологии МО, 
то исследований не так значительно, 
встречаются фрагментарные работы, в 
которых материал приводится в обоб-
щенной форме, без характеристик спе-
цифики архитипа, или же применительно 
той или иной природной территории, 
географические аспекты которых явля-
ются базисными атрибутами.  

Основываясь на ФЗ от 
06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 10.07.2023) 
«Об общих принципах организации ме-
стного самоуправления в Российской 
Федерации» можно четко разграничить 
МО городского и сельского типа [31]. 

В коллективной монографии, из-
данной под руководством Троицковского 
А.Я. [29] представлены базовые аспекты 
классификации городов: 

 в зависимости от численно-
сти проживающего населения: малые (до 
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50 000 жителей); средние (от 50 000 до 
100 000 жителей), большие (от 100 000 
до 250 000 жителей); крупные (от 
250 000 до 1 000 000 жителей) и круп-
нейшие или города-миллионеры (свыше 
1 000 000 жителей); 

 в зависимости от зоны 
влияния: <100 000 чел – радиус [20;25 
км]; 100 000-250 000 чел – радиус [30;40 
км]; от 250 000 до 1 000 000 жителей – 
радиус [50;60 км]; с населением более 
1000 000 чел. – радиус [70;80 км].  

Применительно к сельским тер-
риториям заслуживает внимание подход 
их типизации, детально раскрытый в мо-
нографии Троицковского А.Я., Мищенко 
И.В. Авторы считают необходимым вы-
деление сельских территорий ближней, 
средней и дальней периферии: 

 Группа сельских террито-
рий ближней периферии: I типа (Сель-
ские территории, которые являются ча-
стью агломерации, центром в которой 
является большой или крупный город); II 
типа (Сельские территории, находящиеся 
в радиусе влияния крупного либо боль-
шого города); III типа (Сельские терри-
тории, центром которых является малый 
или средний город);  

 Группа сельских террито-
рий средней периферии: I типа (Сельские 
территории, находящиеся вне зоны ак-
тивного влияния города и соседствую-
щие с сельскими территориями I поряд-
ка); II типа (Сельские территории, нахо-
дящиеся вне зоны активного влияния 
города и соседствующие с сельскими 
территориями II порядка); 

 Группа сельских террито-
рий дальней периферии, к которым сле-
дует отнести сельские территории, уда-
ленные от городов региона [29]. 

Например, в работе Беляковой 
Г.Я. и Шевелевой Р.Н. МО классифици-
руются в зависимости от плотности засе-
ления на урбанизированные и неурбани-
зированные и сделан вывод о необходи-
мости особого подхода к разработке 
стратегий их социально-экономического 

развития, учитывающей специфические 
особенности их жизнедеятельности [3]. 

Детализируя представленный 
выше признак, Ромашиной А.А. пред-
ставлена классификация МО в зависимо-
сти от положения в зоне расселения: 

 «основная полоса расселе-
ния (плотность населения более 10 
чел./км2) – территория наиболее плотно-
го проживания людей в сельской местно-
сти и малых городах; 

 границы зоны низкоплотно-
го расселения (от 0,5 до 10 чел./км2 и 
круглогодичная сухопутная транспорт-
ная связность с одной или несколькими 
городскими агломерациями или круп-
нейшими городами) близки к границам; 

 зона очагового расселения 
(менее 0,5 чел./км2 и отсутствие кругло-
годичной сухопутной транспортной свя-
зи с Основной полосой расселения». 

Также автор выделила типы МО 
в зависимости от преобладания того или 
иного вида экономической деятельности 
и уровня занятости населения на аграр-
ные и лесопромышленные, добывающие, 
индустриальные, транспортные, соци-
альные, туристические, диверсифициро-
ванные [26]. 

В исследовании Суржикова В.И. 
авторская типология МО учитывает гео-
графическое положение, которое свойст-
венно в большей мере для приграничного 
региона. Среди важнейших критериев 
выделены: «приграничное положение, 
приморское и несколько удалённое от 
моря и сухопутной границы». Был про-
веден анализ МО Приморского края на 
основе предложенных критериев и сде-
лан вывод об уровне развития внешне-
экономической деятельности исходя из 
их потенциала и возможностей отдельно 
взятой территории [27]. 

Шапхарова Н.И., Чемезова Е.Ю. 
считают, что в основе типологии МО 
лежит динамика важнейших показателей 
социально-экономического развития, на 
основании которых с помощью много-
мерного кластерного анализа выделяют-
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ся 5 групп: с высоким, выше среднего, 
средним, ниже среднего и низким уров-
нем развития. Условием достоверности 
проведенной формализации является 
наличие актуальных массивов данных по 
отобранным факторам, разграниченных 
под определенные задачи [34].  

В зависимости от состояния 
имеющегося ресурсного потенциала и 
перспективных направлений его исполь-
зования Пикулькин А.В. предложил сле-
дующую классификацию МО: 

 «обладающие генерирую-
щим потенциалом (крупные и иные по-
селения расположенные в районах ак-
тивного экономического развития, кото-
рые активно модернизируют свою эко-
номику, что способствует существенно-
му росту их населения); 

 муниципальные образова-
ния с поглощающими свойствами (опи-
раются на имеющийся у них существен-

ный ресурсный потенциал, что позволяет 
им без осуществления существенных 
структурных изменений обеспечивать 
стабильное развитие и привлекать до-
полнительные человеческие ресурсы);  

 муниципальные образова-
ния с отталкивающими свойствами (пе-
реживают системный кризис и характе-
ризуются свертыванием хозяйственной 
деятельности на их территории и суще-
ственным оттоком населения)» [25]. 

Весьма обширную классифика-
цию МО излагает в своей статье Бабкин 
Р.А. Опираясь на имеющийся опыт в 
области типизации МО, автор довольно 
подробно в табличной форме излагает 
основные идентифицированные призна-
ки и разновидности МО, а также прово-
дит сравнительный анализ МО на основе 
охарактеризованного инструментария 
детализации (таблица 1). 

 
 

Таблица 1 – Типология МО в разрезе идентифицированных признаков [2] 
№ 
п/п 

Название признака Разновидности МО 

1 Специализация экономики а) аграрные и лесопромышленные; б) добывающие; в) инду-
стриальные; г) социальные; д) туристские; е) диверсифици-
рованные 

2 Социально-экономические 
риски 

а) низкие; б) средние; в) высокие; г) очень высокие 

3 Геоэкономическое положе-
ние 

а) приморскоприграничные; б) приморские; в) пригранич-
ные; г) не приморские и не приграничные 

4 Агломерационное положе-
ние 

а) МО входит в ядро агломерации; б) МО входит в ближнюю 
пригородную зону агломерации; в) МО входит в дальнюю 
пригородную зону агломерации; г) МО не находится в соста-
ве агломерации 

5 Численность населения а) сверхкрупные (свыше 100 тыс. чел.); б) крупные (50-100 
тыс. чел.); в) средние (10-50 тыс. чел.); г) малые (до 10 тыс. 
чел.) 

6 Урбанизированность а) городские (более 90%); б) преимущественно городские 
(более 50%); г) преимущественно сельские (более 50%); д) 
сельские (более 90%) 

7 Статуснорасселенческая 
роль 

а) МО – политический и экономический центр региона; б) 
МО – политический центр региона; в) МО – экономический 
центр региона; г) МО не является значимым экономическим 
или политическим центром региона 

8 Климатические условия а) наиболее благоприятные; б) благоприятные; в) малоблаго-
приятные; г) неблагоприятные 

9 Площадь а) малые (до 1 тыс. км2; б) средние (1–5 тыс. км2 ); в) круп-
ные (5-50 тыс. км2 ); г) сверхкрупные (свыше 50 тыс. км2 
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Хуажева А.Ш. и Рябцев Н.В. да-
ют понятие жизнеспособному муници-
пальному образованию, под которым 
предлагают считать «сознательно и 
обоснованно сформированное в рамках 
определенной территории, экономиче-
ски, социально и политически активное 
человеческое сообщество, максимально 
самодостаточное в контексте своего су-
ществования с точки зрения надлежаще-
го обеспечения всеми необходимыми 
ресурсами. Для развития муниципально-
го образования необходимо наличие трех 
взаимосвязанных характеристик – изме-
нения, роста и улучшения, которое явля-
ется ключевым и необходимым услови-
ем» [32]. 

Указанное качественное состоя-
ние наталкивает на мысль выделения в 
качестве типа не жизнеспособное муни-
ципальное образование. Причем, в тру-
дах современников, под данным состоя-
нием в большей степени указывается 
такие МО, которые имеют проблемы с 
финансовой независимостью, что на наш 
взгляд требует дополнений, так как в 
указанное понятие необходимо вложить 
еще раз многоаспектных характеристик. 

В частности, среди признаков 
нежизнеспособных МО, необходимо, 
помимо финансовых проблем, на наш 
взгляд, указать еще ряд важнейших ва-
риативных параметров: 

 социальная напряженность 
(увеличение уровня безработицы, сни-
жение численности (закрытие) учрежде-
ний социальной сферы, неудовлетвори-
тельные условия труда, низкий уровень 
оплаты труда, проблемы с транспортной 
доступностью ввиду отсутствия регуляр-
ных маршрутных рейсов, низкая обеспе-
ченность специалистами в учреждениях 
здравоохранения, рост смертности, ми-
грационные процессы, снижение рож-
даемости, «старение» населения на тер-
ритории и т.д.); 

 экономическая напряжен-
ность (снижение численности экономи-
чески-активного населения, отсутствие 

реальных мест для трудоустройства, от-
сутствие производственных предпри-
ятий, разгармонизация взаимоотношений 
стейкхолдеров, рост теневой экономики 
и т.д.);     

 экологическая напряжен-
ность (увеличение числа несанкциониро-
ванных свалок, состояние воздуха, эко-
логические последствия катастроф, 
ухудшение экологической ситуации на 
территории, рост числа онкологических 
заболеваний вследствие экологических 
условий и т.д.).  

Таким образом, учет перечис-
ленных выше качественных параметров 
– негативных условий, можно говорить о 
выделении признака классификации МО 
«в зависимости от перспектив развития) 
с разграничением архитипов – жизнеспо-
собное и нежизнеспособное МО, под 
которым, в свою очередь, мы предлагаем 
понимать локалитет в пределах террито-
риальных границ, для которого харак-
терна ситуация стрессового состояния 
внутреннего потенциала развития под 
воздействием финансовой зависимости, 
экономической, социальной и экологиче-
ской напряженности, что не позволяет 
реализовывать внутренние резервы и 
реализовывать цели социально-
экономического развития. 

В ряде работ, посвященных 
стратегическому планированию на ре-
гиональном и местном уровнях управле-
ния, упоминаются монопрофильные и 
многопрофильные МО, однако отсутст-
вует характеристика каждого типа, не 
указаны признаки, положенные в основу 
подобного разделения, отсутствует чет-
кие идентифицированные параметры для 
их комплексного исследования. 

Следует отметить, что в отечест-
венной практике наблюдается такая тен-
денция, что моногорода и сельские тер-
ритории рассматриваются индивидуаль-
но, и как таковой понятийный аппарат 
для изучения монопрофильных и много-
профильных МО требует дополнений. 

Авторский подход опирается на 
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определении уровня специализации, под 
которой традиционно понимают «кон-
центрацию в пределах его территориаль-
ных границ определенных видов эконо-
мической деятельности, которые обеспе-
чивают потребности не только самого 
муниципального образования (МО), но и 
других МО и субъектов Федерации» [6]. 

Для оценки УSр МО Васильева 
А.В. предлагает составлять матрицу спе-
циализации МО, для фиксации информа-
ции в которой необходимо выполнить 
расчет коэффициента локализации по 
идентичному алгоритму формулы (1) в 
разрезе каждого вида экономической 
деятельности. В качестве преимуществ 
изложенного подхода следует назвать 
доступность аналитической исходной 
информации и использование весьма 
несложной системы вычислений, что 
исключает практически неточности [7]. 

По нашему мнению, ввиду мно-
гоаспектности видов экономической дея-
тельности в МО, по нашему мнению, 
следует учитывать весьма упрощенный 
вариант для оценки многопрофильности 
или монопрофильности МО через ком-
плексный показатель специализации (Ⱪ): 

Ⱪ = 100/(∑Iq (2y-1),               (2) 
где Iq – удельный вес q-го вида 

деятельности в общем размере производ-
ства продукции, работ, услуг на террито-
рии МО; 

y – идентификационный кван-
тиль (номер) q-го вида деятельности в 
общем размере производства продукции, 
работ, услуг на территории МО в ранжи-
рованном ряду. 

Значение искомого показателя 
выше 0,5 свидетельствует об многопро-
фильности МО, а в случае, если значение 
Ⱪ<0,5, позволяет сделать вывод о моно-
профильности развития МО.  

Представленные варианты ав-
торской детализации разновидностей 
МО позволяют сделать вывод о многова-
риантности подходов к классификации, в 
основе которых заложены разнообразные 
базовые признаки, подробный анализ 

которых позволил сделать вывод о том, 
что в работах не встречаются важнейшие 
аспекты классификации, связанные с 
цифровыми аспектами развития. А как 
известно цифровизация выступает важ-
нейшим условием конкурентоспособно-
сти МО, регионов, источником повыше-
ния уровня и качества жизни граждан, а 
также предоставляет возможности обес-
печения устойчивости экономической 
системы к разнообразным угрозам и не-
гативным проявлениям хаотично-
возникающих факторов. Большинство 
изложенных теоретико-методических 
положения изложены и применимы на 
уровне национальной экономики, регио-
нов, персонализированных бизнес-
структур, но не на уровне МО [18]. 

Например, применительно циф-
рового развития региона Худов А.М. в 
своей статье, что не что иное, как «ре-
зультат достижения на определенный 
момент времени качественных и количе-
ственных параметров показателей соци-
ально-экономического положения вслед-
ствие внедрения сквозных цифровых 
технологий и платформенных решений 
на основе использования имеющегося 
потенциала и управленческого опыта», 
выделяя ряд признаков и уровней цифро-
вого регионального функционирования 
экономической системы [33]. 

Опираясь на имеющийся опыт 
автора, а также положения важнейших 
документов, определяющих параметры 
цифровой трансформации в РФ, нами 
считается целесообразным осуществлять 
классификацию МО в зависимости от 
вариативных цифровых параметров. 

По нашему мнению, цифровые 
параметры представляют собой метриче-
ские инварианты, которые выступают, 
как в качестве результата, так и в качест-
ве условия внедрения цифровых техно-
логий для стратегического развития МО 
и наращивания его конкурентных пре-
имуществ.  

В представленной авторской 
классификации МО в зависимости от 
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цифровых параметров развития выделе-
но 14 вариативных квантификатора, по 
каждому из которых предложены свой-

ственные им типологические виды МО 
(таблица 2). 

 
Таблица 2 – Авторская типология МО в зависимости от цифровых параметров развития 

№ 
п/п 

Цифровой параметр 
развития МО 

Виды МО 

1 Обеспеченность кадра-
ми для осуществления 
цифровых процессов 

- МО с профицитом кадров; 
- МО, обладающие человеческим потенциалом для цифровых 
преобразований; 
- МО с низким уровнем обеспеченности кадров; 
- МО, испытывающие дефицит кадров. 

2 В зависимости от со-
стояния цифровой ин-
фраструктуры 

- высокоразвитые; 
- среднеразвитые; 
- низкоразвитые; 
- деградирующие. 

3 В зависимости от жиз-
ненного цикла внедре-
ния цифровых процес-
сов в деятельности МО 

- МО, находящиеся на начальной фазе внедрения цифровых 
процессов; 
- МО, внедряющие цифровые технологии; 
- МО, обеспечивающие рост значительных результирующих 
показателей развития за счет внедрения цифровых технологий; 
- МО, у которых отсутствуют резервы роста результирующих 
показателей развития вследствие применения цифровых техно-
логий ввиду своей нежизнеспособности. 

4 В зависимости от пре-
обладания цифровых 
решений в экономике 
МО 

- МО, специализирующиеся на применении больших данных; 
- МО, специализирующиеся на применении нейротехнологий и 
искусственного интеллекта; 
- МО, специализирующиеся на применении систем распреде-
ленных реестров; 
- МО, специализирующиеся на применении квантовых техно-
логий; 
- МО, специализирующиеся на применении, промышленного 
интернета; 
- МО, специализирующиеся на применении компонентов робо-
тотехники и сенсорики; 
- МО, специализирующиеся на применении технологий беспро-
водной связи; 
- МО, специализирующиеся на применении технологий допол-
ненной и виртуальной реальности. 

5 В зависимости от вида 
взаимодействия участ-
ников в цифровой экос-
реде МО 

- сбалансированное; 
- требующее совершенствования; 
- несогласованное. 

6 В зависимости от поли-
тики местных властей 
по внедрению цифро-
вых инициатив 

- МО, реализующие адаптационную политику; 
- МО, реализующие активную политику; 
- МО с отсутствием инициатив цифрового развития. 

7 В зависимости от удов-
летворения населения в 
цифровых сервисах 

- МО с полным удовлетворением населения; 
- МО с частичным удовлетворением населения; 
- МО, имеющим проблемы с удовлетворением населения в 
цифровых сервисах. 

8 В зависимости от по-
ступательности внедре-
ния цифровых процес-
сов в секторах и отрас-
лях экономики 

- МО, в которых отмечены признаки фрагментарного внедре-
ния; 
- МО, в которых синхронно внедряются цифровые процессы; 
- МО с признаками цифровой дивергенции в отдельных отрас-
лях и секторах экономики. 
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№ 
п/п 

Цифровой параметр 
развития МО 

Виды МО 

10 В зависимости от под-
верженности рискам, 
связанных с внедрением 
цифровых технологий 

- МО, подведенные влиянию высоких рисков; 
- МО, подведенные влиянию средних рисков; 
-МО, устойчивые к рискам. 

11 В зависимости от уров-
ня цифровой зрелости 

- МО с высоким уровнем; 
- МО со средним уровнем; 
- МО с низким уровнем. 

12 В зависимости от под-
хода к внедрению циф-
ровых технологий 

- МО, применяющие гибкий подход к внедрению; 
- МО, применяющие классические подходы к внедрению. 

13 В зависимости от влия-
ния цифровых проектов 
на функциональные 
аспекты развития МО 

- МО, внедряющие комплексные проекты по цифровой транс-
формации; 
- МО, внедряющие проекты по автоматизации процессов в 
отдельных отраслях; 
- МО, внедряющие проекты по информатизации территории и 
населения. 

14 В зависимости от глу-
бины проникновения 
цифровых технологий  

- МО с высоким уровнем проникновения; 
- МО со средним уровнем проникновения; 
- МО с низким уровнем проникновения. 

 
Отличительной особенностью 

авторской типологии МО является ее 
уникальность, предоставление возмож-
ности для проведения межтерриториаль-
ного анализа в рамках единой регио-
нальной экономической системы, а также 
в разрезе административных районов. 
Именно подобного рода детализация по-
зволит конкретизировать резервы разви-
тия отдельных территорий, а также раз-
работать инструменты-активизаторы 
экономики, опираясь на текущие и пер-
спективные возможности [1]. 

Причем, при формировании 
стратегии развития отдельных регионов, 
по мнению Туменовой С.А., необходимо 
учитывать усиливающиеся процессы 
конкуренции, мобильность управленче-
ских регуляторных процедур, внедрение 
цифровых процессов, повышение по-
требности в сетевых механизмах взаимо-
действия участников, увеличением роли 

инновационных преобразований [28], что 
является очевидным. 

Характер стратегических изме-
нений в экономической системе МО 
должен быть синхронизирован с общими 
трендами цифровизации в РЭС, так как 
качественное функционирование эконо-
мической среды территории определяет-
ся векторами региональной политики, а 
также контурами экономических взаимо-
отношений в единой интегрированной 
региональной системе отдельных муни-
ципалитетов, которые определяются те-
ми или иными факторами (условиями) 
развития, возможностью их концентра-
ции на тех или иных территориях, ком-
бинированием использования в воспро-
изводственных процессах, а также сба-
лансированностью взаимодействия меж-
ду отдельными группами стейкхолдеров 
(органы власти, бизнес, население). 
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В статье рассматривается вопрос о применении искусственного интеллекта и нейросетей как 

одного из способов повышения конкурентоспособности и эффективности пассажирских перевозок в ОАО 
«РЖД», реализуемого в рамках проекта «Цифровая железная дорога», основой которого выступают про-
рывные информационные технологии. Стратегия цифровой трансформации вместе с программами 
«Цифровая экономика Российской Федерации» обусловливают инновационное развитие ОАО «РЖД». Рас-
крывается понятие нейросетей, определяются сферы использования, приводятся примеры их применения. 
Выявляются проблемы в пассажироперевозках, которые возможно решить с применением искусственного 
интеллекта и нейросетей.  
 
Нейросети, искусственный интеллект, железнодорожный транспорт, пассажироперевозки. 

 

Neural networks as a factor in increasing the efficiency of passenger 
transportation 
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The article discusses the issue of using artificial intelligence and neural networks as one of the ways to 

increase the competitiveness and efficiency of passenger transportation at Russian Railways, implemented as part 
of the Digital Railway project, which is based on breakthrough information technologies. The digital transfor-
mation strategy together with the programs «Digital Economy of the Russian Federation» determine the innovative 
development of Russian Railways. The concept of neural networks is revealed, areas of use are defined, examples 
of their application are given. Problems in passenger transportation are identified, which can be solved using 
artificial intelligence and neural networks. 

 
Neural networks, artificial intelligence, railway transport, passenger transportation. 

 
Высокоскоростной железной до-

роге сопутствуют социально-
экономические выгоды в сокращении 
времени пути, безопасности, комфорта 
пассажироперевозок, энергосбережения 
и защиты внешней среды и др. В послед-
нее время на высокоскоростных магист-
ралях применяется искусственный ин-
теллект.  

Цифровая трансформация же-
лезнодорожного транспорта влечет из-
менение всего транспортного комплекса. 
Скорость и качество применения совре-
менных инноваций положительно сказы-
вается на развитии железнодорожного 
транспорта. Среди них следует отметить 

такую технологию, как искусственный 
интеллект. 

Применение искусственного ин-
теллекта на железнодорожном транспор-
те осуществляется по ряду направлений, 
одним из которых следует отметить оп-
тимизацию маршрутов пассажирских 
поездов и расписаний их следования.  

Цель цифровизации железнодо-
рожного транспорта – повысить уровень 
безопасности пассажироперевозок. Циф-
ровые технологии значительно повыша-
ют уровень безопасности посредством 
предоставления информации о расписа-
нии движения поездов и необходимости 
ремонта подвижного состава. 
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Рост эффективности железнодо-
рожных операций сопряжен с внедрени-
ем цифровых технологий, способствую-
щих снижению количества отставаний от 
графика и повышения качества обслужи-
вания клиентов железнодорожного 
транспорта в и снижения затрат. Цифро-
вые технологии на железнодорожном 
транспорте способны существенно сни-
зить негативное влияние, оказываемое 
железной дорогой, на экологию в раз-
личных регионах страны используя со-
временные технологии оптимизации 
энергопотребления и сокращения вред-
ных выбросов. 

Таким образом, цели цифровиза-
ции железной дороги направлены на рост 
безопасности, повышение эффективно-
сти и качества обслуживания клиентов 
железнодорожного транспорта. 

Цифровизацию отрасли желез-
нодорожных пассажирских перевозок 
следует понимать, как делегирование 
определенных полномочий работников 
структуры железнодорожного транспор-
та искусственному интеллекту, что пре-
допределяет переход железнодорожной 
системы в более совершенное состояние. 

Примером успешного внедрения 
системы искусственного интеллекта яв-
ляется железнодорожный оператор 
ProRail (Нидерланды), который внедрил 
планирование расписаний пассажирских 
поездов в нейросеть, учитывающую 
множество факторов, в тои числе погод-
ных условий и пассажиропотока с целью 
оптимизации расписания поездов и со-
кращения задержек. 

В России в Центре компетенций 
НТИ «Искусственный интеллект» на базе 
МФТИ на основе нейросети разработана 
интеллектуальная система управления 
движением поездов ИСУДП «Прогноз», 
способная к формированию за несколько 
секунд точного расписания движения 
поездов. При этом нейросетью учитыва-
ются более тридцати различных характе-
ристик, таких как присутствие иных со-
ставов на пути следования поезда или 
ландшафтные изменения, вызывающие 

скачки скорости. Данная разработка 
предназначена для железнодорожных и 
логистических компаний. Особенностью 
этой разработки является способность 
модулей искусственного интеллекта в 
течение нескольких секунд оптимизиро-
вать график движения поезда, предос-
тавляя несколько вариантов выбора с 
учетом различных приоритетов. Диспет-
черу останется только сделать выбрать 
одного из представленных нейросетью 
вариантов и утвердить измененный гра-
фик. 

Кроме того нейросетью рассчи-
тываются прогнозные ситуации, демон-
стрирующие как при имеющейся ситуа-
ции будут развиваться события и как при 
необходимости следует стабилизировать 
процесс в условиях данного прогноза. 
Для опытов и реализации созданного 
продукта разработчиками выбраны «Ка-
захстанские железные дороги». 

Французской железнодорожной 
компанией SNCF внедрена система, ис-
пользующая искусственный интеллект 
для своевременного доведения информа-
ции до клиентов железнодорожного 
транспорта, такой как расписание дви-
жения поездов, задержки и др.  

В ОАО «РЖД» разработана но-
вая технология виртуального помощни-
ка, которого назвали Валерой, позво-
ляющая устанавливать это приложение 
на смартфонах и системах тренажеров. 
Внешностью Валера обязан нейросети, 
которая использовала собирательный 
образ, используя фотографии рабочего 
коллектива ОАО «РЖД». Чат-бот Валера 
предназначен для поиска пользователь-
ской информации о деятельности компа-
нии и документов. Преимуществом этой 
разработки выступает то, что виртуаль-
ный помощник обладает обширными 
знаниями. 

Также нейросети используются 
при поведенческом анализе пассажиров, 
что способствует проведению монито-
ринга местоположения пассажиров на 
вокзальной территории, особенно при 
нештатных ситуациях, таких как перехо-
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ды людей через пути в неположенных 
местах, представляющие для них опас-
ность. Особенно важное значение при-
менение этой системы приобретает при 
определении криминальных субъектов и 
предупреждении терроризма, сопровож-
дающееся распознаванием лиц и поведе-
ния людей в рамках реального времени 

при дальнейшем сравнении с базой дан-
ных правоохранительных органов. Эту 
систему необходимо установить во всех 
вагонах, что существенно повысит безо-
пасность пассажиров в пути.  

Одним из самых распространен-
ных применений нейросетей является 
распознавание образов (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Распознавание лиц на вокзале в реальном времени 

 
В современной сфере пассажир-

ских услуг на железнодорожном транс-
порте нейросети являются одним из 
главных факторов, способствующих по-
вышению эффективности управления 
пассажиропотоком. В качестве примера 
можно привести видеоаналитику в целях 
обнаружения вероятности повышенной 
опасности в результате большой концен-
трации пассажиров. Результатом приме-
нения искусственного интеллекта высту-
пает наблюдение в кассах по продаже 
билетов и в местах посадок и высадок, 

что позволяет снизить ошибки человече-
ского фактора и, следовательно, увели-
чить объективность информационных 
данных в работе сотрудников и обеспе-
чить тем самым рост безопасности как 
пассажиров, так и персонала. Системы 
видеонаблюдения с применением искус-
ственного интеллекта в будущем станут 
незаменимыми в борьбе с транспортным 
мошенничеством в отслеживании пасса-
жиропотока в различных целях, таких 
как организационные, медицинские и др. 
(рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Распознавание образов при помощи нейросети 
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В целом научные публикации 
позиционируют нейросети как продукт 
искусственного интеллекта, способный к 
обучению, анализу и принятию решений, 
не уступающих по результату человеку. 
Другими словами, искусственной нейро-
сетью выступают математические моде-
ли жизнедеятельности живого организма 
нейросети, представленного нервными 
клетками и их нейронными связями. По-
добно биологическим аналогам нейроны 
являются для искусственной сети глав-
ным элементом, сложность которой обу-
словлена назначением нейросети. На 
сегодняшний день нейросети активно 
используются в таких областях, как ме-
дицина, финансы, транспорт, производ-
ство и многих других [3]. 

С развитием компьютерных тех-
нологий и их широкого применения в 
различных сферах жизни, появилась не-
обходимость в создании новых и более 
эффективных методов обработки данных 
и анализа информации.  

Исследователями ОАО «РЖД» 
создана система интеллектуального по-
иска и анализа нормативной базы, насчи-
тывающей более 25 тыс. Нормативных 
документов, с использованием нейросе-
ти, что послужило решению ряда про-
блем. Эта система предназначена для 
согласования проектов документов, их 
утверждения, архивации и хранения.  

Проблема неэффективного 
управления нормативной документацией 
связана с тем, что сотрудниками в про-
цессе разработки документа осуществля-
ется поиск определенной информации 
отдельно в различных источниках. Сле-
дует отметить, что в существующей сис-
теме управления нормативными доку-
ментами отсутствуют новые поисковые и 
аналитические инструменты. 

Еще одна проблема связана с не-
эффективной работой с нормативной 
документацией в результате отсутствия 
автоматической системы обнаружения 
дублирований и др. Изъянов в докумен-
тах. Это приводит к ручному поиску и 

повышению трудозатрат и увеличению 
времени поиска.  

Традиционно разработка доку-
ментов в РЖД осуществляется классиче-
ским способом, состоящим из локально-
го создания документа, его загрузки в 
СЭД, сбора корректировок и др., что 
представляет собой определенную про-
блемную область. Острая необходимость 
заключается во внедрении единой систе-
мы, позволяющей управлять всем цик-
лом нормативной документации, обеспе-
чивающей функционирование в едином 
информационном пространстве, осно-
ванной на интеллектуальном поиске.  

Нейросетям в системе определе-
на роль текстового предобработчика, 
семантического поисковика информации 
в документах, руководствующимся па-
раметрами векторного пространства, за-
данными техзаданием. 

Необходимо отметить, что реа-
лизация системы предполагает использо-
вание отечественного или свободно рас-
пространяемого программного обеспече-
ния, исключая работу с секретными до-
кументами. 

Использование нейросетей в 
различных сферах жизни обеспечивает 
более высокую точность и эффектив-
ность принимаемых решений, что позво-
ляет сократить затраты на ресурсы, 
улучшить качество услуг и товаров, а 
также повысить уровень безопасности. 
Более того, использование нейросетей 
открывает новые возможности для реше-
ния сложных задач, которые не могут 
быть решены с помощью традиционных 
алгоритмов и методов.  

Одним из достоинств функцио-
нирования нейросети можно считать 
объективное выявление дорожных де-
фектов, таких как провалы асфальта, вы-
боины, нечеткая разметка, повреждения 
поребрика, захламленность остановоч-
ных станций и др. Работа нейросети ос-
нована на размещении камер высокой 
точности на ведомственных автомоби-
лях, которые фиксируют состояние до-
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рожного покрытия, тротуаров, парковок 
и др. Видеопотоки с камер собираются 
для обработки нейросетью, которая с 
точностью более 90% выдает результаты 
по признакам нарушений. Важным пре-
имуществом нейросети является то, что 
фиксация нарушений производится в 
течение пяти минут, в отличие от чело-
века, выполняющего эту функцию за 16 
минут.  

Нейросети могут быть использо-
ваны для распознавания лиц на фотогра-
фиях или видео [5]. Это применимо в 
системах видеонаблюдения для поиска 
преступников или подозреваемых, авто-
матической идентификации людей при 
входе в соцсети и снятии денег в банко-
мате.  

Еще одним примером выступает 
процесс оформления биометрических 
билетов на железный транспорт с приме-
нением технологии биометрического 
сканирования, т.е. распознавания лиц, 
отпечатков пальцев, сетчатки глаз и го-
лосовой идентификации, что позволяет 
упростить безопасность при посадке и 
высадке, учитывая увеличенный пасса-
жиропоток в часы пик.  

Они также могут использоваться 
для распознавания речи и перевода тек-
ста с одного языка на другой. Как след-
ствие, неизбежно сократится спрос на 
перевод общей тематики и низкой слож-
ности, что может негативно сказаться на 
профессиональных переводчиках.  

Нейросети могут быть обучены 
на большом количестве данных, что по-
зволяет им достичь высокой точности в 
решении задач [2]. 

Другим важным применением 
нейросетей является анализ данных. На-
пример, нейросети могут использоваться 
для анализа финансовых данных, чтобы 
определить тенденции рынка и принять 
соответствующие решения [4].  

Они также могут использоваться 
для анализа медицинских данных, чтобы 
помочь в диагностике заболеваний и оп-
ределении наилучшего лечения для па-

циента [6]. 
Если более конкретно, для диаг-

ностики рака нейросети обучаются на 
основе данных, полученных при МРТ 
или КТ, что позволяет определять размер 
опухоли, форму и плотность с высокой 
точностью.  

Для диагностики сердечно-
сосудистых заболеваний нейросети ана-
лизируют данные от ЭКГ, ЭХОКГ, кате-
теризации сердца и других методов, что 
помогает врачам определить риск разви-
тия заболевания, выбрать оптимальное 
лечение и прогнозировать результаты.  

Наконец, для предсказания эф-
фективности лечения нейросети исполь-
зуют большие объемы данных, получен-
ных из разных источников, и могут про-
гнозировать эффективность различных 
методов лечения, помогая врачам выби-
рать наилучший способ лечения для ка-
ждого пациента. 

Кроме того, нейросети исполь-
зуются в робототехнике для создания 
умных роботов, способных взаимодейст-
вовать с окружающей средой и прини-
мать решения на основе собранных дан-
ных [8]. 

Примеры умных роботов, соз-
данных с помощью нейросетей, включа-
ют в себя: 

 роботы-помощники в меди-
цине, которые используются для диагно-
стики и лечения пациентов. 

 роботы-ассистенты на произ-
водственных линиях, которые могут ра-
ботать вместе с людьми и помогать им в 
выполнении определенных задач. 

 автономные роботы-
доставщики, которые используются для 
доставки товаров на дом или в офисы. 

 роботы-помощники для ин-
валидов, которые могут помочь им в по-
вседневных задачах, таких как приготов-
ление еды или уборка дома. 

 роботы-исследователи, кото-
рые могут использоваться для исследо-
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вания мест, которые считаются опасны-
ми или недоступными для человека. 

Нейросети используются в авто-
номных транспортных средствах, таких 
как электропоезда, автомобили и беспи-

лотные летательные аппараты, для рас-
познавания дорожных знаков, препятст-
вий и других объектов, что помогает 
улучшить безопасность движения (рису-
нок 3) [1]. 

 

 
Рисунок 3 – Беспилотный электропоезд «Ласточка» в движении 

 
Энергетика: оптимизация работы 

электростанций, предотвращение ава-
рийных ситуаций. 

Образование: создание персона-
лизированных курсов и заданий, провер-
ка знаний. 

Реклама: выбор целевой аудито-
рии, оптимизация рекламных кампаний. 

Разработка игр: создание алго-
ритмов ИИ, управление поведением не-
игровых персонажей. 

Военная отрасль: системное 
управление дронами и ракетами, а также 
более быстрый поиск целей.   

Это далеко не все сферы приме-
нения нейросетей, так как эта технология 
находит все большее применение в раз-
личных областях, благодаря своей уни-
версальности и эффективности. 

Однако необходимо отметить, 
что использование нейросетей не лишено 
определенных рисков и проблем.  

Одной из главных проблем явля-
ется их нечеткость и непрозрачность в 
работе. Это значит, что в некоторых слу-
чаях сложно понять, как именно нейро-
сеть принимает свои решения, поскольку 

ее алгоритмы могут быть слишком 
сложными для анализа человеком [7]. 

Одним из наиболее известных 
примеров непрозрачности нейросетей 
является казус с системой распознавания 
лиц, которую компания Amazon разраба-
тывала для полицейских.  

Оказалось, что система дискри-
минировала чернокожих и другие мень-
шинства, а Amazon был вынужден пре-
кратить ее разработку. Этот случай под-
черкивает важность прозрачности алго-
ритмов машинного обучения и необхо-
димость проверки наличия в них неяв-
ных предположений и предрассудков. 

Существенным недостатком 
нейросетей является их склонность к 
переобучению. Это происходит, когда 
нейросеть обучается на слишком узком 
наборе данных, что приводит к тому, что 
она становится слишком специфичной и 
не может правильно обрабатывать новые 
данные.  

Примером такой проблемы мо-
жет быть использование нейросетей для 
распознавания рукописных символов, 
когда слишком узкий набор обучающих 
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данных может привести к неверному 
распознаванию символов в реальной 
жизни. 

Не менее важной проблемой 
нейросетей является их чувствительность 
к шуму. Это может произойти, когда 
нейросеть обучается на данных, которые 
содержат ошибки или артефакты, что 
приводит к тому, что она может давать 
неверные результаты в реальных услови-
ях.  

Например, использование ней-
росетей для распознавания лиц в низко-
качественных фотографиях может при-
вести к тому, что нейросеть будет распо-
знавать лица неверно из-за шума на изо-
бражении. 

В процессе обучения нейросети 
могут попадать на данные, содержащие 
ошибки, что может привести к непра-
вильным результатам.  

Важно также отметить, что неко-
торые нейросети могут быть очень слож-
ными и потреблять много ресурсов, что 
может быть неприемлемо для некоторых 
приложений.  

Важным фактором в эффектив-
ности информирования клиентов и опе-
ративном обслуживании следует отме-
тить мгновенную обратную связь, ряд 
советов, предложений, подсказок и др., 
полученных через мобильное приложе-
ние, которое искусственный интеллект 
способен предоставить исходя из опре-
деления местонахождения и предпочте-
ний клиентов.  

Результаты такого анализа дан-
ных позволят осуществить железнодо-
рожными компаниями предоставление 
немедленной поддержки пассажиров при 
любых обстоятельствах, к примеру, не-
обходимость оформить или заменить 
билет.  

Эти мобильные приложения яв-
ляются персонализированными, интерак-
тивными и могут иметь особую важность 
для пассажира в пути. 

Таким образом, можно сделать 
вывод, что нейросети играют важную 
роль в современном мире и находят при-
менение в различных областях, таких как 

экономика, медицина, транспорт и дру-
гие.  

Их использование способствует 
улучшению процессов принятия реше-
ний, оптимизации бизнес-процессов, а 
также повышению безопасности и каче-
ства жизни людей. Развитие нейросетей 
является одним из важных направлений 
научно-технического прогресса, что мо-
жет привести к созданию новых техноло-
гий и улучшению жизни людей в целом.  

Использование нейросетей по-
зволяет значительно улучшить качество 
и эффективность работы в таких облас-
тях, как медицина, финансы, транспорт и 
другие, что имеет практическую значи-
мость и экономический эффект. 

Эксперты прогнозируют, что в 
будущем применение нейросетей будет 
расширяться еще больше.  

Одной из наиболее перспектив-
ных областей развития нейросетей явля-
ется глубокое обучение (deep learning), 
которое позволяет создавать модели с 
еще большей точностью и эффективно-
стью. Глубокое обучение основано на 
использовании больших объемов данных 
и на обработке их с помощью сложных 
нейронных сетей, имеющих множество 
слоев и параметров.  

Этот подход позволяет нейросе-
тям обучаться на большом объеме дан-
ных с высоким количеством признаков, 
что дает возможность создавать более 
точные модели. 

Прогресс в области вычисли-
тельных ресурсов и аппаратного обеспе-
чения, таких как графические процессо-
ры (GPU), также дает свой вклад в разви-
тие нейросетей. Использование GPU по-
зволяет ускорить обучение нейросетей, 
что в свою очередь дает возможность 
создавать более мощные и точные моде-
ли.  

Благодаря этому разработчики 
могут ускорить процесс создания нейро-
сетей и снизить затраты на их обучение, 
что сделает технологию доступной для 
более широкой аудитории. 

В заключение следует отметить, 
что благодаря искусственному интеллек-
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ту для железнодорожного транспорта, в 
том числе и для пассажирских перевозок, 
появилось множество перспективных 
возможностей развития.  

Польза искусственного интел-
лекта распространяется не только на пас-
сажиров, которые ежедневно пользуются 
железной, совершая поездки на работу и 
домой и путешествий всей семьей, а еще 
и на бизнесменов, которые совершают 
командировочные поездки. Эффект от 
нейросетей заключается в постоянном 
совершенствовании в таких областях как 
управление, безопасность и сервис.  

Широкий спектр возможностей 
применения нейросетей предполагает его 
использование для решения самых не-
ожиданных проблем и задач. 

На сегодняшний день активно 
развивается разработка и внедрение сис-
тем, предназначенных для автоматиче-
ского управления поездом. Основной 
причиной необходимости данного ново-
введения является биологическая осо-
бенность человеческого глаза, который 
физически не в состоянии удерживать в 
поле зрения свыше семи объектов одно-
моментно, тогда как система способна 
иметь безграничный потенциал в данном 
направлении. Также следует отметить, 
что система компьютерного видения об-
ладает высокоскоростной реакцией, что 
приобретает особое значение при воз-
никновении непредвиденных ситуаций, 
что значительно минимизирует риск по-
явления аварийной ситуации и увеличи-
вает возможность ее предотвращения. 

Важное значение принадлежит 
способности решения нейросетью задачи 
анализа поведения машиниста во время 
следования подвижного состава. Спо-
собность системы заключается в выявле-
нии таких параметров актуального чело-
веческого самочувствия, как уровень 
усталости, степень концентрации, эмо-
циональная устойчивость, признаки вне-
запного возникновения приступов, пред-
ставляющих угрозу жизни, таких как 
инсульт и др. Определение этих пара-
метров делает возможным предупрежде-
ние и предотвращение потенциально 

опасных и аварийных случаев на желез-
ной дороге. В ситуациях обнаружения 
подобных проявлений человеческого 
самочувствия система немедленно про-
изводит проверку нахождения человека в 
сознании, и если не поступает ответная 
реакция, то осуществляется экстренное 
торможение состава. 

Современные технологии, в том 
числе искусственный интеллект, находят 
частое применение в ремонтных работах, 
автоматизация которых позволяет суще-
ственно снизить трудозатраты. Одним из 
примеров является процедура диагности-
ки буксовых узлов с применением техно-
логии компьютерной видимости, которая 
заключается в функционировании систе-
мы таким образом, что с установленных 
камер и тепловых датчиков на въезде в 
депо производится видео фиксация с по-
следующим анализом буксового состоя-
ния. В процессе видео фиксации с уста-
новленных камер и тепловых датчиков 
регистрируются такие нарушения, как 
избыточный нагрев, неисправность узлов 
и др. Информация, полученная таким 
способом, поступает в отдел по устране-
нию технических неисправностей. 

Важное значение на железной 
дороге принадлежит применению нейро-
сети в системах диагностики контактных 
сетей, которое заключается в осуществ-
лении контроля функционирования как 
элементов, непосредственно контакти-
рующих с токоприемниками поезда, так 
и не являющихся элементами этой груп-
пы.  

Актуальную проблему железно-
дорожного транспорта на сегодняшний 
день представляет определение дефектов 
железнодорожного полотна, в связи с 
невозможностью оперативной ручной 
диагностики на всей протяженности 
маршрута следования поезда. Автомати-
зация этого процесса позволяет решить 
эту проблему при помощи нейросети. 
Искусственный интеллект в отличие от 
человеческого способен своевременно и 
оперативно выявить нарушения, что по-
зволит предотвратить осложнение неис-
правности и произвести срочный ремонт 
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в минимально возможные сроки. Приме-
нение этой технологии способствует со-
кращению использования имеющихся 
ресурсов и финансовых средств, а также 
существенному повышению безопасно-
сти пассажиров и работников во время 
движения поезда. 

Применение нейросети имеет 
важное значение в процессе мониторинга 
соблюдения технических требований к 
содержанию железнодорожных переез-
дов. Это связано с тем, что эти участки 
движения являются зонами повышенного 
риска. Регулярно большое количество 

автовладельцев пренебрегают правилами 
дорожного движения при пересечении 
железнодорожного пути в неположенных 
местах, что влечет за собой создание 
аварийных ситуаций или еще хуже спо-
собствует столкновению с железнодо-
рожным составом. Нейросеть может в 
непредвиденных ситуациях сообщить о 
приближении железнодорожного состава 
и позволить водителю оперативно при-
нять решение о снижении скорости дви-
жения и повысить его бдительность (ри-
сунок 4). 

 
 

 
Рисунок 4 – Распознание автотранспорта на переезде 

 
Реально оценивая преимущества 

искусственного интеллекта, в ОАО 
«РЖД» в ближайшей перспективе пла-
нируется внедрение беспилотных техно-
логий, систем компьютерного видения и 

нейросетей для железной дороги в по-
мощь машинистам и гарантирующих 
повышенную безопасность движения 
(рисунок 5). 

 
 

 
Рисунок 5 – Будущее нейросети на железной дороге 
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Бесспорно, применение нейросе-
ти на железнодорожной дороге с нарас-
тающими темпами приобретает колос-
сальный потенциал в своем развитии. 
Применение искусственного интеллекта 
возможно в самых различных сферах и 
его единственным ограничением высту-
пает лишь уровень технического про-
гресса.  

В настоящее время особое вни-
мание уделяется развитию такого на-
правления в транспортной отрасли, как 
распознавание искаженных сигналов и 
нарушение работы светофоров на пути 
следования железнодорожных поездов, 
что в перспективе положит начало авто-
номному движению подвижного состава. 
Не менее важным направлением разви-
тия нейросетей принято считать сферу 
контроля над техническим состоянием 
локомотива, верхнем строением путей и 
контактных сетей, позволяющих сущест-
венно снизить трудоемкость и время 
осуществления техосмотров. 

С применением современных 
систем, созданных на базе искусственно-
го интеллекта, появляется реальная воз-
можность увеличения экономического 
эффекта, а также повышения безопасно-
сти движения поездов. 

Таким образом, нейросети вы-
ступают фактором повышения эффек-
тивности пассажироперевозок, позво-
ляющим службе поддержки клиентского 
сервиса применять индивидуальный 
подход к каждому пассажиру, учитывая 

его предпочтения и обеспечивая макси-
мальный комфорт общении клиентов с 
железнодорожными транспортными ор-
ганизациями. 

Нейросети позволяют избежать 
ряда проблем, связанных с прогнозиро-
ванием пассажиропотока. Вопросы про-
гнозирования пассажиропотока актуаль-
ны на сегодняшний день, так как напря-
мую связаны с процессами проектирова-
ния и эксплуатации железных дорог. 

Поэтому нейросети широко 
применяются в прогнозировании разме-
ров пассажиропотоков в краткосрочном 
и в долгосрочном периодах. Следует от-
метить такую особенность нейронных 
сетей, как способность учета сезонности, 
что особенно актуально в связи с разно-
образием погодных условий в различных 
регионах страны.  

Таким образом, искусственный 
интеллект может способствовать свер-
шению революционных изменений в же-
лезнодорожной отрасли посредством 
внедрения инновационных технологий с 
целью оптимизации работы организаций 
железнодорожного транспорта, роста 
уровня безопасности и повышения эф-
фективности железнодорожного транс-
портного обслуживания населения. Не-
умолимое технологическое развитие де-
монстрирует безграничность возможно-
стей железнодорожного пассажирского 
транспорта. 
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Инновационная деятельность предпринимательских субъектов является толчком к развитию 

экономики региона и страны, а также обеспечивает конкурентное преимущество отдельного предприни-
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Innovative activity of business entities is an impetus to the development of the economy of the region and 

the country, and also provides a competitive advantage of a separate business entity in the market. Due to this, the 
development of innovative entrepreneurship in our country is of great importance at present. In this article, the 
theoretical aspects of the innovation process are considered, and an effective strategy for introducing innovations 
to the market is developed, based on the diagnosis of the needs of potential buyers and the resource potential of the 
region. 

 
Innovative entrepreneurship, meeting the needs of the population, introduction of innovations, use of regional natu-
ral resources, economic progress. 

 

Современная ситуация в регио-
нах российской федерации характеризу-
ется множеством проблем и противоре-
чий в социально-экономической сфере: 
сокращаются объемы промышленного 
производства, нарушается рыночное 
равновесие, что отражается на снижении 
эффективности национальной экономи-
ки, а так же падении уровня жизни зна-
чительной части населения. Формирова-
ние инновационной модели российской 
экономики является стратегически важ-
ным вопросом, поскольку ставит перед 
регионами ориентиры, направленные не 
только на преодоление вновь возникших 

вызовов, но и на использование уникаль-
ных природных ресурсов регионов. В 
этих условиях обеспечение устойчивого 
развития экономики региона станет воз-
можным при активизации инновацион-
ной деятельности, обеспечивающей но-
вые точки роста и позволяющей реализо-
вать эффективные модели в развитии 
каждого региона. 

Инновации вызывают изменения 
в экономической и социальной среде, 
поскольку они лучше и дешевле удовле-
творяют общие потребности людей. Ин-
новационные изменения позволяют об-
ществу использовать имеющиеся ресур-
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сы более эффективно. 
Инновационная деятельность яв-

ляется важной составляющей экономи-
ческого развития как отдельного пред-
приятия, так и региона, страны в целом. 

В связи с многогранностью понятия «ин-
новационная деятельность», единого 
подхода к его определению не существу-
ет. Рассмотрим наиболее известные трак-
товки этого термина (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Подходы к определению «Инновационная деятельность» 

 
В основном, представленные 

формулировки инновационной деятель-
ности сводятся к определению ее как 
процесса, направленного на создание и 
реализацию инноваций [1]. 

Таким образом, различные трак-
товки термина «инновационная деятель-
ность» не имеют значительных отличий 
друг от друга и представляют данное 

понятие как связующее звено между 
наукой и производством в системе соз-
дания нововведений предприниматель-
скими субъектами. 

Важной составляющей развития 
инновационного потенциала региона 
является инновационная деятельность 
предпринимательских субъектов. Это 
коммерческая деятельность организаций, 
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в основе которой лежит создание и реа-
лизация технико-технологических ново-
введений.  

Цель инновационного предпри-
нимательства, как и любого другого его 
вида, заключается в получении прибыли. 
Но его главное отличие состоит в том, 
что данная цель достигается за счет но-
вовведений, создания новых и более ка-
чественных продуктов, услуг, техноло-
гий. Благодаря инновационному пред-
принимательству возможно проникнове-
ние инноваций в различные области на-
родного хозяйства региона. 

Существует три основных вида 
инноваций: инновационная продукция, 
инновационные технологии и социаль-
ные инновации.  

Инновационная продукция на-
правлена на удовлетворение каких-либо 
новых потребностей людей. Для ее соз-
дания нужно постоянно контролировать 
рынок сбыта товара, обеспечивать усло-
вия для нормальной работы предприятия, 
расширять сегмент рынка, повышать на-
дежность и престиж компании и т.д. 

Успешное производство иннова-
ционной продукции требует использова-
ния инновационных технологий. Эффек-
тивное их использование представляется 
возможным только в том случае, если 
производственный потенциал предпри-
ятий постоянно обновляется, путем по-
вышения производительности труда и 
более эффективного использования ре-
сурсов. Предприятия, за счет использо-

вания инновационных технологий полу-
чают конкурентные преимущества, по-
зволяющие увеличить размер прибыли и 
совершенствовать технику безопасности 
труда рабочих, снизить себестоимость 
выпускаемой продукции, улучшить ее 
качество, гибко реагировать на измене-
ния в рыночной среде, минимизировать 
негативное влияние на окружающую 
среду. 

Также для успешного производ-
ства инновационной продукции необхо-
димо формировать и совершенствовать, в 
первую очередь, социум фирмы. Реали-
зация трансформации в этой сфере осу-
ществляется посредством решения сле-
дующих задач: 

во-первых, эффективного поиска 
сотрудников на рынке; 

во-вторых, мотивации и стиму-
лирования персонала для решения по-
ставленных задач; 

в-третьих, построения внутри-
корпоративных отношений, основанных 
на взаимном доверии и понимании; 

в-четвертых, повышения резуль-
тативности командной работы. 

На развитие инновационного 
предпринимательства влияют многочис-
ленные факторы. Их можно идентифи-
цировать как во внешней, так и во внут-
ренней среде [5, С. 18-19]. К внешним 
факторам относятся те, на которые пред-
принимательский субъект не может воз-
действовать. Их можно классифициро-
вать следующим образом (рисунок 2): 
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Рисунок 2 – Классификация факторов внешней среды, влияющих на инновационную деятельность 

предпринимательских субъектов 

 
Важнейшими факторами, опре-

деляющими государственную политику 
и состояние правовой среды в сфере ин-
новационной деятельности предприни-
мательских субъектов, являются факторы 
политико-правовой среды. Государство 
не только определяет стратегические 
цели и приоритеты в области инноваци-
онного развития, но и способствует вы-
явлению социальных потребностей, 
удовлетворение которых возможно с по-
мощью разработки и внедрения иннова-
ций. При этом важная роль отводится 
государственной поддержке финансиро-
вания фундаментальной науки и новых 

разработок. Кроме того, формирование 
необходимой нормативно-правовой базы 
создаст условия для качественного скач-
ка в инновационно-экономической об-
ласти. 

Внутренними предпосылками 
инновационного развития предприятия 
могут служить различные проблемы, 
возникающие внутри компании, решить 
которые можно только путем совершен-
ствования процессов, систем и концеп-
ций управления. Учитывая инновацион-
ные возможности и перспективы пред-
принимательской деятельности, эти 
предпосылки являются положительными 
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и могут стимулировать инновационный 
рост и развитие хозяйствующего субъек-
та [7]. Необходимо отметить, что внут-
ренними факторами предприниматель-

ский субъект может управлять. Рассмот-
рим их классификацию на рисунке 3. 

 

 

 
Рисунок 3 – Классификация факторов внутренней среды, влияющих на инновационную деятель-

ность предпринимательских субъектов 

 
Хозяйствующим субъектам в 

своей деятельности необходимо учиты-
вать как внутренние, так и внешние фак-
торы, которые определяют предприни-
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мательские риски. 
Риск в инновационном предпри-

нимательстве можно идентифицировать 
как вероятность убытков, связанных с 
инвестированием средств в производство 
новых товаров и услуг, без гарантии то-
го, что они будут востребованы на рын-
ке. Могут возникнуть следующие риски, 
связанные с: 

1. неправильным выбором 
проекта в сфере инноваций;  

2. недостаточным обеспечени-
ем стартапа нужным объемом финанси-
рования;  

3. нехваткой необходимых ре-
сурсов для организации непрерывного 
производственного процесса инноваций; 

4. ненадлежащим выполнени-
ем поставщиками условий договоров; 

5. возникновением непредви-
денных расходов и, как результат, сни-
жением доходов; 

6. усилением конкурентной 
борьбы на рынке; 

7. нехваткой высококвалифи-
цированных специалистов; 

8. нарушением авторских прав 
на созданную инновацию [4, С. 8-9]. 

По способу организации и веде-
ния инновационного процесса на пред-
приятии можно выделить 3 основные 
модели инновационного предпринима-
тельства (рисунок 4): 

1. инновационное предприни-
мательство, базирующееся на внутрен-
ней организационной системе, когда в 

разработке и реализации инновационно-
го проекта участвуют структурные под-
разделения предпринимательского субъ-
екта, осуществляющие взаимодействие 
при разработке инноваций. 

2. инновационное предприни-
мательство, базирующееся на внешней 
организационной системе, когда созда-
ние инновации осуществляется путем ее 
контрактного производства специализи-
рованными научно-исследовательскими 
организациями. 

3. инновационное предприни-
мательство, базирующееся на внешней 
венчурной организационной системе, 
когда для реализации инновационных 
проектов предприятия создают дочерние 
венчурные организации, с целью привле-
чения внешнего финансирования [2, С. 
24]. 

Инновационное предпринима-
тельство в Российской Федерации ис-
пользует преимущественно вторую мо-
дель, когда инновация разрабатывается 
специализированными научными орга-
низациями и, впоследствии, предприни-
мательский субъект самостоятельно ос-
ваивает ее. Применение первой модели 
носит ограниченный характер, связанный 
с недостаточным потенциалом «заво-
дской науки». Ограниченность использо-
вания третьей модели объясняется неста-
бильностью экономической ситуации в 
стране и рисками финансовых потерь для 
компании. 
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Рисунок 4 – Модели инновационного предпринимательства [2] 

 
На сегодняшний день, использо-

вание второй модели инновационного 
предпринимательства позволяет коммер-
ческим предприятиям выживать в усло-
виях жесткой конкуренции на рынке. 
Преимущество в этой борьбе получают, в 
первую очередь, те предприниматель-
ские субъекты, которые заняты в сфере 
инноваций, так как нововведения позво-
ляют им выходить на новые рынки и 
удовлетворять вновь возникающие по-
требности различных сегментов потре-

бителей [6, С. 21]. Предпринимательским 
инструментом организаций при этом 
является направленный организованный 
поиск инноваций и постоянная нацелен-
ность на положительный итог в резуль-
тате их реализации.  

Проанализируем динамику за-
трат на инновационную деятельность 
предпринимательских субъектов в Рос-
сийской Федерации (таблица 1 и рисунок 
5).

 
Таблица 1 – Динамика затрат на инновационную деятельность организаций 

в Российской Федерации за 2017 г. - 2021 г. [8] 
Год Затраты на инно-

вационную дея-
тельность, млн. 

руб. 

Период измене-
ния 

Абсолютное 
отклонение, 
млн. руб. 

Относительное 
отклонение, % 

2017 1 404 985,3 - - - 

2018 1 472 822,3 2018-2017 67 837 104,8 

2019 1 954 133,3 2019-2018 481 311 132,7 

2020 2 134 038,4 2020-2019 179 905,1 109,2 

2021 2 379 709,9 2021-2020 245 671,5 111,5 
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Рисунок 5 – Затраты на инновационную деятельность организаций 

в Российской Федерации за 2017 г. - 2021 г. (в млн.руб.) [8] 
 
Оценивая статистические дан-

ные, представленные в таблице 1 и на 
рисунке 5 за период с 2017 по 2021 г., 
можно сделать следующие выводы: 

 Уровень затрат, связанных с 
разработкой и внедрением инноваций в 
2018 г. составил 1 472 822,3 млн. руб. 
Абсолютное отклонение по сравнению с 
уровнем предыдущего года составило 
67 837 млн. руб., увеличившись на 4,8%; 

 В 2019 г. размер затрат на 
инновационную деятельность достиг 
максимального значения за весь рас-
сматриваемый период и составил 1 954 
133,3 млн. руб. По этой причине наблю-
дается абсолютное отклонение в размере 
481 311 млн. руб., темп роста составил 
32,7%. 

 Интенсивность объема за-
трат на инновационную деятельность в 
2020 г. составила 2 134 038,4 млн. руб. 

Результаты оказались заметно ниже чем 
в 2019 г.: абсолютное отклонение – 
179 905,1 млн. руб., темп роста – 9,2%. 

 В 2021 г. наблюдается не-
большое увеличение данного показателя 
до 2 379 709,9 млн. руб., по сравнению с 
прошлым 2020 г. В абсолютном выраже-
нии отклонение составило 245 671,5 млн. 
руб., относительное отклонение – 11,5%. 

Таким образом, динамика затрат 
на инновационную деятельность за ис-
следуемый период имеет тенденцию к 
стабильному росту, причем наибольшее 
значение этого показателя наблюдается в 
2019 году. 

Рассмотрим особенности фор-
мирования затрат на инновационную 
деятельность в Южном федеральном 
округе и Волгоградской области (табли-
ца 2 и рисунок 6). 

 
Таблица 2 – Затраты на инновационную деятельность организаций в Южном федеральном округе и 

Волгоградской области за 2017-2021 гг. (в млн.руб.) [8] 

Субъект РФ/ 
регион 

Год 

Затраты на ин-
новационную 
деятельность, 
млн. руб. 

Период 
изменения 

Абсолютное 
отклонение, 
млн. руб. 

Относительное 
отклонение, % 

Южный феде-
ральный округ 

2017 82 662,6 - - - 
2018 41 125,4 2018-2017 - 41 537,2 49,8 
2019 79 455,8 2019-2018 38 330,4 193,2 
2020 123 971,5 2020-2019 44 515,7 156,0 
2021 74 980,5 2021-2020 - 48 991 60,5 
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Субъект РФ/ 
регион 

Год 

Затраты на ин-
новационную 
деятельность, 
млн. руб. 

Период 
изменения 

Абсолютное 
отклонение, 
млн. руб. 

Относительное 
отклонение, % 

Волгоградская 
область 

2017 5 060,4 - - - 
2018 7 127,1 2018-2017 2 066,7 140,8 
2019 10 654,1 2019-2018 3 527 149,5 
2020 5 139,0 2020-2019 - 5 515,1 48,2 
2021 3 324,3 2021-2020 - 1 814,7 64,7 

 

 
Рисунок 6 – Затраты на инновационную деятельность организаций 

в Южном федеральном округе и Волгоградской области за 2017 г.-2021 г. (в млн.руб.) [8] 
 
Динамика затрат на инноваци-

онную деятельность как в Южном феде-
ральном округе, так и в Волгоградской 
области за последние пять лет имеет раз-
нонаправленный характер: 

 В Южном федеральном ок-
руге затраты на инновационную деятель-
ность имели тенденцию к понижению в 
2018 г., сократившись вдвое, по сравне-
нию с прошлым 2017 годом, а именно на 
41 537,2 млн.руб. (или 50,2 %). С 2018 г. 
по 2019 г. и с 2019 г. по 2020 г. наблю-
дался период повышения данного пока-
зателя на 38 330,4 млн. руб. (93,2%) и 
44 515,7 млн. руб. (56,0%) соответствен-
но. В 2021 г. затраты вновь уменьшаются 
на 48 991 млн. руб. (39,5%), по сравне-
нию с 2020 г. 

 В Волгоградской области 
затраты на инновационную деятельность 
стабильно увеличиваются из года в год: в 
2018 г. и 2019 г. на 2 066,7 млн. руб. 
(40,8%) и 3 527 млн. руб. (49,5%) соот-
ветственно. Резкий спад отмечен в 2020 

г. на 5 515,1 млн. руб. или на 51,8%, по 
сравнению с 2019 г. Также уменьшение 
затрат наблюдается и в 2021 г. на 1 814,7 
млн. руб., т.е. на 35,3%. 

Таким образом, показатель за-
трат на инновационную деятельность в 
Южном федеральном округе и в Волго-
градской области за исследуемый период 
нестабилен, но в последний год снизился 
более чем на треть. 

Развитие современной экономи-
ки невозможно без внедрения инноваци-
онной продукции. Это обеспечивает кон-
курентное преимущество в рыночном 
хозяйстве на уровне как отдельного 
предпринимательского субъекта региона, 
так и государства [3]. В целях оценки 
инновационного уровня развития страны 
и ее регионов помимо показателя затрат 
на инновационную деятельность необхо-
димо учитывать такой показатель, как 
объем инновационных товаров, работ, 
услуг (рисунок 7). 
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Рисунок 7 – Объем инновационных товаров, работ, услуг 
в Российской Федерации за 2017 г.-2021 г. (млн. рублей) [8] 

 
Анализируя показатель объема 

инновационных товаров, работ, услуг в 
Российской Федерации, можно сделать 
вывод о его стабильном росте с 2017 г. 
по 2020 г. В 2021 году можно констати-
ровать резкий скачок данного показателя 
с 5 189 046,2 млн. руб. до 6 003 342,0 
млн. руб., при этом абсолютное измене-

ние составило814 295,8 млн. руб., а темп 
роста – 115,7%. 

Рассмотрим специфику измене-
ния объема инновационных товаров, ра-
бот, услуг в Южном федеральном округе 
и Волгоградской области за последние 
пять лет (рисунок 8). 

 

 
Рисунок 8 – Объем инновационных товаров, работ, услуг 

в Южном федеральном округе и Волгоградской области за 2017 г. - 2021 г. (млн. рублей) [8] 
 
Варьирование объема инноваци-

онных товаров, работ, услуг в Южном 
федеральном округе и Волгоградской 
области в течение исследуемого периода 
имеет динамичный характер: 

 В Южном федеральном ок-
руге данный показатель стабильно сни-
жался, начиная с 2017 г. по 2020 г., соот-
ветственно с 304 452,0 млн. руб. до 
172 935,5 млн. руб. (т.е. на 43,2%). Лишь 
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в 2021 г. наблюдается увеличение объема 
инновационных товаров, работ услуг до 
210 083,1 млн. руб., что на 37 147,6 млн. 
руб. (или 21,5%) больше чем в прошед-
шем 2020 году. 

 В Волгоградской области в 
2018 г. отмечено снижение представлен-
ного показателя на 4 289,4 млн. руб. (или 
17,1%). В 2019 г. произошел значитель-
ный рост объема инновационных това-
ров, работ услуг на 8 572,2 млн. руб. (т.е. 
на 41,3%). За последние два года снова 
наблюдается сокращение этого показате-
ля на 6 355,8 млн. руб. (21,7%) в 2020 г. и 
на 1 476, 8 млн. руб. (6,4%) в 2021 г. 

Таким образом, объем производ-

ства инновационных товаров как в Юж-
ном федеральном округе, так и в Волго-
градской области за исследуемый период 
подвержен постоянным изменениям. В 
Южном федеральном округе, несмотря 
на снижение данного показателя в пери-
од с 2017 г. по 2020 г., за последний 2021 
г. ситуация значительно улучшилась, его 
спад сменился ростом. Однако в Волго-
градской области начиная с 2019 г. реа-
лизация инновационных проектов замед-
лилась. 

В связи с этим необходимо про-
вести SWOT-анализ инновационного 
потенциала Волгоградской области (ри-
сунок 9). 

 

 
Рисунок 9 – SWOT-анализ инновационного потенциала Волгоградской области 

 
Таким образом, основным пре-

имуществом Волгоградской области в 
развитии инновационной деятельности 
являются имеющиеся природно-
ресурсный и научно-исследовательский 
потенциалы. Поэтому, необходимо ори-
ентировать внимание инновационных 

предпринимательских субъектов на от-
рицательные аспекты структуры потреб-
ностей населения региона. Такая диагно-
стика неудовлетворенного спроса на 
рынке отразится на эффективности и 
направленности деятельности предпри-
нимательского сектора (рисунок 10). 
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Рисунок 10 – Механизм коммерциализации приоритетных 

региональных инновационных бизнес-идей 
 

К анализу неудовлетворенных 
потребностей следует прибегать в случае 
разработки новых продуктов или услуг. 
Любой предпринимательский субъект 
нацелен на удовлетворение текущих по-
требностей общества, поэтому создание 
инноваций, не соответствующих этому 
требованию, неэффективно. При сущест-
вовании дисбаланса между потребностя-
ми населения и степенью их удовлетво-
рения, невозможно обеспечить развитие 
социально-экономического потенциала 
региона. Важность этого вопроса создает 
необходимость детальной формулировки 
такой региональной политики, в которой 
будет конкретизирована структура по-
требностей населения и динамика их из-
менений. 

Воспользовавшись анализом не-
удовлетворенных потребностей в качест-
ве источника информации, становится 
возможным формулировка инновацион-
ной бизнес-идеи, от которой зависит сте-
пень делового успеха предприниматель-
ского субъекта. Для этого необходимо: 

 во-первых, изучить степень 
полезности и ценности инновационной 
продукции для потребителя; 

 во-вторых, создать новую 
комбинацию эффективного использова-
ния региональных ресурсов; 

 в-третьих, разработать уни-
кальной стратегии, которая позволит 
предпринимательскому субъекту полу-
чить максимально возможную прибыль в 
результате реализации инновационного 
продукта. 

Необходимо учитывать, что ус-
пех инновационного проекта во многом 
зависит от корректности оценки ситуа-
ции на региональном рынке, текущей 
финансовой ситуации в регионе, а также 
возможности удовлетворения потребно-
стей регионального рыночного сегмента. 
Структурировать собранную информа-
цию и оценить эффективность реализа-
ции стартапа возможно путем разработки 
бизнес-плана инновационного проекта. 
Он позволяет:  

 определить жизнеспособ-
ность инновационного проекта в услови-
ях конкуренции; 

 осмыслить место предпри-
нимательского субъекта на региональном 
рынке; 
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 проанализировать перспек-
тивы развития инновационной разработ-
ки в данном регионе; 

 снизить риск предпринима-
тельской деятельности и получить под-
держку потенциальных инвесторов. 

Для реализации инновационного 
проекта необходимы разнообразные ре-
сурсы, однако необходимо учитывать их 
ограниченный характер. Поэтому рацио-
нальное использование местных регио-
нальных ресурсов позволит снизить се-
бестоимость инновационных разработок, 
за счет использования: природных, тру-
довых, технических, финансовых и ин-
формационных ресурсов. Развитие инно-
вационной деятельности в регионе на 
основе использования местных ресурсов 
будет способствовать: 

 обеспечению инновацион-
ной направленности процесса развития 
прикладной науки, посредством перехо-
да к новым технологиям, разработанным 
для данного региона и используемым на 
ее территории для удовлетворения по-
требностей местного населения; 

 трансформации инноваци-
онной сферы, которая позволит региону 

получить новые конкурентные преиму-
щества; 

 позиционированию в облас-
ти инноваций, направленному на повы-
шение эффективности промышленного 
сектора экономики, сохранению лиди-
рующих позиций региона и обеспечению 
его экономической безопасности. 

Таким образом, без инноваций 
экономический прогресс по пути интен-
сивного развития невозможен, в соответ-
ствии с этим необходимо скорректиро-
вать существующий механизм регио-
нальных инновационных систем. Инно-
вации позволяют разрешить противоре-
чия между быстро меняющимися по-
требностями общества и имеющимися 
возможностями региона. Внедрение ин-
новаций должно быть направлено, преж-
де всего, на удовлетворение потребно-
стей людей и обеспечение воспроизвод-
ства нового поколения инноваций. Раз-
витие инноваций позволит эффективно 
использовать имеющийся ресурсный 
потенциал региона, повысить благосос-
тояние населения и удовлетворить его 
потребности. Кроме того, станет воз-
можным экономический рост и повыше-
ние конкурентоспособности региона на 
национальном рынке. 
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В статье рассматриваются вопросы промышленного и инновационного развития Московского 

региона в последние годы. Московский регион автором представляется, как единая динамическая экономи-
ческая система, включающая экономическое, социальное, научное и культурное пространство Москвы и 
Московской области. Проведенный анализ позволил сделать прогноз развития отрасли в регионе на сред-
несрочную и долгосрочную перспективу. 
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Prospect for industrial and innovative development Moscow region in the 
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The article deals with the issues of industrial and innovative development of the Moscow region in re-
cent years. The author as a single dynamic economic system, including the economic, social, scientific and cultural 
space of Moscow and the Moscow region, presents the Moscow region. The analysis made it possible to make a 
forecast for the development of the industry in the region for the medium and long term. 

 
Industrial and innovation policy, Moscow region. 

 

Введение 
В настоящее время Россия всту-

пила в острую фазу экономического про-
тивостояния с развитыми странами Запа-
да. В отношении страны введены много-
образные санкции во всех ключевых 
сферах народного хозяйства (энергетиче-
ский рынок, промышленность, импорт 
высокотехнологичной продукции, бан-
ковский и финансовый сектор, ограниче-
ния передвижения граждан, авиационная 
отрасль и многие другие).  

Перед страной стоит задача ак-
кумуляции всех имеющихся ресурсов и 
реализации потенциала субъектов Рос-
сийской Федерации за счет их интенсив-
ного инновационно-промышленного раз-
вития. В России необходимо создавать 
точки роста экономики уже сейчас.  

Москва и Московская область в 
силу сложившихся исторических причин 

являются ключевыми центрами эконо-
мического роста. Они определяют эко-
номическое, промышленное и научное 
развитие России.  

Вместе с тем автор считает, что 
анализировать развитие Москвы и Мос-
ковской области отдельно нецелесооб-
разно. В первую очередь обуславливает-
ся тесными логистическими и экономи-
ческими связями между регионами. В 
этой связи объектом исследования вы-
ступает Московский регион, как единая 
динамическая экономическая система, 
включающая экономическое, социаль-
ное, научное и культурное пространство 
двух субъектов Российской Федерации. 

Валовой региональный продукт 
(ВРП) Московского региона по итогам 
2021 года составил 25,8% от ВРП всех 
регионов России (таблица 1) [5]. 
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Таблица 1 – ВРП Московского региона 2016-2021 гг. 
Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

ВРП в млрд руб. 19 328 20 828 23 422 24 993 25 667 31 303 

% от ВРП всех субъ-
ектов России 

26,1 26,1 26,0 26,3 27,2 25,8 

Источник: расчет автора 

 
По ВРП на душу населения Мо-

сковского региона по итогам 2021 года 
составил 1 442,8 тыс. рублей на человека 
– 10 место по России. Он вырос относи-
тельно 2016 года на 466,9 тыс. рублей (в 
2016 году показатель составил 975,9 тыс. 
рублей на человека – 6 место по России) 
[5]. 

Принимая во внимание вклад 
экономики Московского региона в на-
циональную экономику, важно отметить, 
что именно он определяет стратегиче-
ские приоритеты в краткосрочной и дол-
госрочной перспективе. 

Учитывая вышеизложенное, ав-
тор считает, что цель исследовательской 
работы заключается в прогнозировании 
инновационного и промышленного раз-
вития объекта исследования. 

Методы исследования 
При написании исследователь-

ской работы широко использовались ма-
териалы, связанные с освещением теку-
щих тенденций в экономике промыш-
ленности России, и данные полученные 

на основе материалов Министерства эко-
номического развития Российской Феде-
рации, а также открытых оперативных 
данных Росстата (в динамике, периодах и 
на текущий момент).  

Результаты исследования 
Проанализируем экономическое 

развитие Московского региона по ряду 
ключевых показателей. В первую оче-
редь рассмотрим динамику численности 
населения, численности занятых, уровень 
бедности и уровень безработицы за пе-
риод с 2017 года по 2022 год (таблица 2). 

Численность населения Москов-
ского региона на 1 января 2023 года со-
ставила 21,696 млн человек (14,8% от 
населения России). Порядка 12,1 млн 
человек по данным 2021 года являлись 
занятыми. Уровень безработицы по ито-
гам 2022 года составил 1,3% (самый низ-
кий показатель в стране). При этом за 
чертой бедности находилось 5,2% насе-
ления или 1,128 млн человек (самое ми-
нимальное число по всем регионам) [5]. 

 
 

Таблица 2 – Анализ ключевых показателей социальной сферы Московского региона в 2016-2022 гг. 
Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Численность населения, 
в млн чел. 

20,010 20,215 20,369 20,364 20,404 21,696 

Численность занятых, 
в млн чел. 

12,180 12,224 12,312 12,064 12,064 - 

Численность безработных, 
в млн чел. и % 

0,231 
1,2% 

0,201 
1,0% 

0,214 
1,0% 

0,343 
1,7% 

0,231 
1,6% 

0,201 
1,3% 

Уровень бедности, 
в млн чел. и % 

- 
- 

1,387 
6,9% 

1,373 
6,7% 

1,283 
6,3% 

1,161 
5,7% 

1,128 
5,2% 

Источник: расчет автора 

 
Следует отметить, что в иссле-

дуемом регионе создавались все условия 
для реализации каждого человека. Вы-
шерассмотренные показатели свидетель-
ствовали о благоприятной социальной 
ситуации, способствующей интенсивно-

му развитию человеческого капитала. 
Далее рассмотрим конкретные 

показатели инновационно-
промышленного развития Московского 
региона (отгрузку промышленного про-
изводства, объем инвестиций в основной 
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капитал, число высокопроизводительных 
рабочих мест). 

Отгрузка промышленного про-
изводства по итогам 2022 года составила 
17295 млрд руб (+0,9% к 2021 г. 1 место 

по России) (рисунок 2). В целом по ито-
гам исследуемого года на регион прихо-
дится 17,6% всей отгрузки в стране. 

 

 

 
Рисунок 1 – Отгрузка промышленного производства Московского региона в 2019-2022 гг. [5] 

 
Объем инвестиций в основной 

капитал региона в 2022 году составил 
7 247,4 млрд руб. (1 место в России), 
увеличился на 19,8% (рисунок 2) Однако 
сам индекс инвестиций по итогам 2022 
года Московской области снизился на 

3,8%, а Москвы увеличился на 2,2 п.п. 
[6]. 

Инвестиции – ключевой инстру-
мент инновационно-промышленной по-
литики Московского региона. 

 

 
Рисунок 2 – Объем инвестиций в основной капитал Московского региона в 2019-2022 гг. [5] 

 
Число высокопроизводительных 

рабочих мест Московского региона по 
итогам 2022 года составило 4,332 млн 
единиц (18,9% от всего числа по России) 

и увеличилось по сравнению с прошлым 
годом на 0,084 млн единиц (рисунок 3) 
[5].
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Рисунок 3 – Число высокопроизводительных рабочих мест Московского региона в 2019-2022 гг. [5] 

 
Обсуждения и выводы 
Московский регион – один из 

ключевых центров промышленного и 
инновационного развития России. Он 
занимает важное место в экономике 
страны и имеет огромный потенциал для 
дальнейшего развития.  

Так можно отметить следующие 
факты: 

 регион имел наибольшую 
долю в экономике России – 25,8% от 
ВРП всех субъектов 2022 г.; 

 на регион по итогам 2022 
года приходилось 17,6% всей отгрузки в 
стране; 

 26,1% всего российского 
объема инвестиций в основной капитал в 
2022 году приходилось на регион; 

 в регионе по итогам 2022 
года 4,332 млн высокопроизводительных 
рабочих мест (18,9% от общего количе-
ства по России). 

Однако, в условиях сужающихся 
внешних экономических связей, Москов-
ский регион сталкивается с рядом вызо-
вов и проблем. 

Основным вызовом для Москов-
ского региона является ситуация на ми-
ровых рынках, которая негативно сказы-
вается на экспортной деятельности ком-
паний региона (на Московский регион 
приходится по итогам 2020 года 42,3% 

всего российского экспорта) [5]. В связи 
с этим, необходимо активно развивать 
внутренний рынок и стимулировать 
спрос на отечественную продукцию [2]. 

Еще одной проблемой для ре-
гиона является дефицит квалифициро-
ванных кадров. В связи с этим, важно 
развивать систему образования и повы-
шать уровень квалификации работников.  

Кроме того, одним из ключевых 
направлений развития Московского ре-
гиона является инновационная экономи-
ка. Регионом накоплена существенная 
база в сфере научных исследований, раз-
работки новых технологий и инноваци-
онных проектов. Важно развивать науч-
но-исследовательские институты и цен-
тры, а также поддерживать стартапы и 
инновационные проекты через государ-
ственные программы и инвестиционные 
фонды [1, 4]. 

Помимо этого, в Московском ре-
гионе сосредоточены обширные возмож-
ности в сфере туризма и культуры. Реги-
он богат историческими и культурными 
достопримечательностями, а также пред-
лагает множество развлекательных и 
спортивных мероприятий. Важно про-
двигать регион на международном рынке 
туризма и создавать условия для привле-
чения иностранных туристов. Туристи-
ческая инфраструктура в свою очередь 
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тесно связана и с промышленным разви-
тием. 

Таким образом, Московский ре-
гион имеет огромный потенциал для 
промышленного и инновационного раз-
вития. В условиях сужающихся внешних 
экономических связей, важно активно 
развивать внутренний рынок, повышать 
квалификацию кадров и стимулировать 
инновационную экономику. Такой под-
ход позволит Московскому региону со-
хранить свои позиции и даже укрепить 
их в будущем. 

Важно отметить, что регион су-
щественно влияет на развитие других 
регионов России, являясь одним из 
крупнейших экономических центров 
страны. Наличие развитой инфраструк-
туры и экономики делает этот регион 
важным партнером для других регионов, 
которые получают от него необходимые 
услуги, товары и инвестиции. Кроме то-
го, Москва и Московская область спо-
собствуют развитию туризма в других 
регионах России и укреплению связей 
между ними [3]. 

В этой связи автор считает, что 
для обеспечения прорывного развития 
Москвы и Московской области необхо-
димо начать прорабатывать вопрос их 
объединения в один макроэкономиче-
ский регион как в юридическом, так и 
стратегическо-экономическом аспекте. 

Объединение Москвы и Москов-
ской области в один регион – это слож-
ный вопрос, который вызывает много 
дискуссий и споров. Несмотря на то, что 
такое объединение может принести оп-
ределенные преимущества. 

Одним из главных преимуществ 
объединения Москвы и Московской об-
ласти является упрощение государствен-
ного управления и координации различ-
ных программ и инициатив. Объедине-
ние позволит сократить бюрократиче-
ский аппарат и повысить эффективность 
принятия решений в различных сферах. 

Кроме того, объединение Моск-
вы и Московской области может способ-

ствовать развитию районов Московской 
области, обеспечивая им доступ к сред-
ствам и ресурсам Москвы. Это может 
привести к созданию новых рабочих 
мест и развитию экономики в регионе. 

Создание единого Московского 
региона позволит создать «суперцентр» 
экономического роста в стране и позво-
лит апробировать объединение субъек-
тов Российской Федерации в крупные 
субъекты экономической деятельности, 
которые за счет объединения ресурсов 
способы проводить независимую инно-
вационно-промышленную политику. 

Однако, объединение Москвы и 
Московской области также может вы-
звать определенные проблемы. Напри-
мер, это может привести к увеличению 
густонаселенных районов и ухудшению 
экологической ситуации в регионе. Более 
того, многие жители Московской облас-
ти могут не поддерживать идею объеди-
нения, поскольку это может привести к 
увеличению налогов и других расходов. 

Таким образом, объединение 
Москвы и Московской области в один 
регион имеет свои преимущества и не-
достатки. Это сложный вопрос, который 
требует тщательного анализа и обсужде-
ния. Руководство и жители регионов 
должны внимательно рассмотреть все 
факторы и выбрать наиболее эффектив-
ное решение для развития региона в це-
лом. 

Заключение  
В заключение отмечаем, что в 

условиях сужающихся внешних эконо-
мических связей каждому региону необ-
ходимо мобилизовать все силы на повы-
шении эффективности своей деятельно-
сти в распределении, имеющихся ресур-
сов, особенно трудовых. 

Московский регион как отдель-
ный, уникальный для России центр рос-
та, становится драйвером развития эко-
номики и обеспечения интенсивного 
экономического роста, основанного на 
инновациях.  

Накопленные регионом ресурсы 
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в производственном, инновационном, 
трудовом разрезах способны при грамот-
ном управлении стать инструментами 
эффективной региональной политики 
России. 

Считаем, что предложенное объ-

единение – это шаг по созданию «рос-
сийского экономического чуда» в крат-
косрочной и долгосрочной перспективе и 
выход на решение национальных задач. 
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УДК 330.354 
О неотложных задачах повышения эффективности управления 

использованием энергетических ресурсов 
регионов Российской Федерации 

 
Илья Юрьевич Полетаев, кандидат экономических наук, старший научный сотрудник, 

АО «Институт региональных экономических исследований (ИРЭИ)», г. Москва 
 
Рассмотрены вопросы совершенствования системы управления энергоэффективностью на 

примере электроэнергетики. Актуальность темы подтверждается стоящими перед национальной эконо-
микой задачами по повышению эффективности использования энергетических ресурсов.  

Основным методом исследования является анализ законодательных и нормативно-правовых 
актов Российской Федерации, принимаемых и действующих в настоящее время для повышения энергети-
ческой эффективности экономики. 

Сформулирован вывод о необходимости создания реально функционирующей системы управле-
ния энергосбережением в целях координации и согласованности совместных действий и соблюдения инте-
ресов участников экономической деятельности. 

 
Государство, ответственность, регион, ресурсы, стимулирование, управление, экономика, энергоэффектив-
ность. 

 

On urgent tasks of improving the efficiency of management of the use 
of energy resources of the regions of the Russian Federation 

 
Ilya Yurievich Poletaev, Сand. Sci. (Economic), senior researcher, 

JSC «Institute of regional economic research (IREI)», Moscow 
 
The issues of improving the energy efficiency management system on the example of the electric power 

industry are considered. The relevance of the topic is confirmed by the tasks facing the national economy to im-
prove the efficiency of the use of energy resources.  

The main method of research is the analysis of legislative and regulatory legal acts of the Russian Fed-
eration adopted and currently in force to improve the energy efficiency of the economy. 

The conclusion is formulated about the need to create a really functioning energy conservation man-
agement system in order to coordinate and coordinate joint actions and respect the interests of participants in 
economic activity. 

 
State, responsibility, region, resources, stimulation, management, economy, energy efficiency. 

 

Введение 
Состояние и уровень развития 

энергетики, потенциала энергетического 
сектора во взаимосвязи с другими отрас-
лями экономики страны определяют со-
циально-экономическую стабильность и 
национальную безопасность России. Ус-
тойчивость развития экономики, наряду 
с прочими индикаторами, характеризует-
ся эффективностью использования при-
родных ресурсов. Этот показатель вхо-
дит в число базовых и характеризует ус-
тойчивость развития как страны в целом, 
так и ее регионов. Международное энер-
гетическое агентство (МЭА) называет 
энергоэффективность первым топливом 

устойчивой глобальной энергетической 
системы. Потенциал энергосбережения, 
а, следовательно, снижения энергоемко-
сти ВВП в России огромен и составляет 
более 30% общего энергопотребления 
экономики [5]. Объемы затрат энергети-
ческих ресурсов на производство важ-
нейших отечественных промышленных 
продуктов превышают среднемировые в 
2-3 раза на сегодняшний день. 

Вместе с тем темпы снижения 
энергоемкости ВВП в период 2015-2022 
происходили низкими темпами, в сред-
нем не более 0,3% в год, а в период пан-
демии прекратились и наблюдался даже 
рост (рисунок 1.). 
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Рисунок 1 – Динамика энергоемкости ВВП России (без неэнергетических нужд) 

в 2015-2021гг. 
 
Энергетическую эффективность 

необходимо использовать в качестве 
важнейшего показателя состояния эко-
номики России. Данный показатель, как 
приоритет устойчивого развития и по-
вышения конкурентоспособности рос-
сийской экономики, необходимо зада-
вать при разработке целей и решении 
задач общероссийских документов стра-
тегического планирования (программ, 
стратегий и концепций) развития отече-
ственной экономики на федеральном и 
региональном уровнях, а также и на от-
раслевых уровнях.  

Несмотря на существующие в 
настоящее время в Российской Федера-
ции сложности разработки реализации 
Государственной программы (далее – 
Программы) по энергосбережению и по-
вышению энергетической эффективно-
сти, по состоянию на начало 2022 года 
региональные Программы приняты в 71 
субъектах России.  

По причине отсутствия государ-
ственного финансирования, координации 
запланированных и проводимых меро-
приятий, а также стимулирующих инст-
рументов, в разрабатываемые в регионах 
программы включаются лишь малоза-
тратные и легко выполнимые мероприя-
тия (мытье стекол, утепление окон, заме-

на ламп накаливания на светодиодные, 
воспитательная работа с персоналом и 
т.п.), дающие соответственно незначи-
тельный эффект от проводимых меро-
приятий по энергоэффективности. 

Содержание исследования и 
его результаты 

Во многих случаев для реализа-
ции разработанных в каждом регионе 
программ по повышению энергоэффек-
тивности исполнители выполняют раз-
личные функции и, следовательно, ре-
шают различные (в своих интересах) за-
дачи при разработке и проведении меро-
приятий по энергоэффективности. Эти 
интересы могут быть несопоставимы и 
противоречивы. Ярким примером явля-
ются диаметрально противоположные 
интересы предприятий в сфере генера-
ции (выработать максимальное количе-
ство энергии) и конечных потребителей 
энергоресурсов (в целях экономии по-
требить минимальное количество энер-
гии). В результате появляется необходи-
мость разрешения возникшего конфлик-
та интересов на отраслевом, региональ-
ном и/или общегосударственном уровне 
и обеспечения согласованности и коор-
динации совместных действий.  

Достижение поставленных целей 
и четкое выполнение задач невозможно 
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без организации четкого прогнозирова-
ния, планирования и контроля проводи-
мых мероприятий. Успешное решение 
поставленных задач по повышению 
энергоэффективности отраслей экономи-
ки государства в целом потребует созда-
ния единой эффективной системы госу-
дарственного управления, предусматри-
вающей решение таких задач как: 

1. Сбор данных. Включает в себя 
разнообразные технологии получения 
сведений, позволяющих с требуемой 
точностью в режиме реального времени 
осуществлять их анализ на соответствие 
предполагаемому результату. 

2. Анализ и хранение данных. 
Обработка полученной информации, для 
получения реальной картины генерации, 
передачи, потерь, распределения и по-
требления энергетических ресурсов, а 
также моделировать ситуации наиболее 
эффективного использования энергии. 
Необходимым условием для контроля и 
оптимизации процессов является нали-
чие достоверных данных и информации 
о процессах.  

3. Принятие оптимального ре-
шения и действий по регулированию 
процессов. Существующие технологии 
позволяют практически мгновенно реа-
гировать на изменения обстановки и от-
клонения от желаемого результата, в со-
ответствии с запланированными на про-
гнозируемый случай действиями. На-
пример, оптимизировать и перераспреде-
лять потребление энергии между под-
ключенными устройствами и оборудова-
нием. Перераспределение нагрузки мощ-
ности в электрических сетях уменьшит 
вероятность риска перегрузки и возмож-
ных аварий и отключений.  

4. Контроль процесса и стимули-
рование выполнения принятых решений 
и достижения конечных результатов. 
Предусматривает постоянный или пе-
риодический анализ промежуточных 
результатов. Сравнение с ранее постав-
ленными целями, анализ причин расхож-
дений и разработка способа их устране-

ния, мотивация участников процесса. 
При этом мотивация может быть как 
«положительная» (например, премирова-
ние сотрудников), так и «отрицательная» 
(меры административного воздействия 
типа штрафов, понижения в должности и 
т.п.). 

Речь идет о создании организа-
ционных структур управления межве-
домственного характера. Так, различные 
координационные структуры по реализа-
ции региональных программ в настоящее 
время не имеют соответствующих пол-
номочий и рычагов управления, в том 
числе административных и финансовых. 
Требуется существенная переработка 
существующей нормативной базы [3, С. 
134]. 

Необходимо четкое законода-
тельное определение и разграничение 
полномочий, обязанностей и ответствен-
ности между органами местного само-
управления, федеральными и региональ-
ными органами исполнительной власти в 
сфере эффективности использования 
энергетических ресурсов. Поступающая 
в региональные органы власти информа-
ция должна не только просто обобщаться 
и пересылаться в вышестоящий орган. 
Результаты анализа данной информации 
должны стать основанием для принятия 
неотложных мер по корректировке про-
водимых региональных мероприятий по 
энергоэффективности на местах. Одной 
из проблем, сдерживающих результатив-
ность управления, является недостаточно 
эффективное применение мер админист-
ративного воздействия на ответственных 
должностных лиц согласно [2, С. 9.16].  

При реализации региональных 
программ и мероприятий в области энер-
госбережения и энергоэффективности, 
органы государственного и регионально-
го управления должны координировать 
функционирование механизма взаимо-
действия в совместной деятельности ор-
ганов государственного управления и 
структур региона, независимо от их от-
раслевой и ведомственной принадлежно-
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сти и организационно-правовых форм. 
При этом руководители выше указанных 
органов, региональных предприятий и 
организаций обязаны осознавать свою 
персональную ответственность за вы-
полнение принимаемых решений и дос-
товерность сведений в отчетных данных 
(Декларации) о потреблении энергетиче-
ских ресурсов предоставляемых в выше-
стоящую организацию, для чего необхо-
димо увеличить периодичность и эффек-
тивность применения мер администра-
тивного воздействия. 

По убеждению автора данного 
исследования, современный уровень 
цифровизации экономики открывает 
большие возможности для изменения и 
повышения эффективности государст-
венной, отраслевой и региональной по-
литики в области энергоэффективности 
за счет предоставления максимально 
оперативной и подробной информации, а 
также более четкого видения картины 
производства, передачи и потребления 
энергетических ресурсов в региональном 
и общегосударственном масштабе. 

Создание реально действующей 
системы управления энергосбережением 
потребует четкого организационного 
взаимодействия всех заинтересованных 
сторон экономической деятельности. 

Опыт выполнения предыдущих 
региональных и отраслевых Программ по 
энергоэффективности показал, что пер-
востепенными задачами повышения эф-
фективности управления использованием 
энергетических ресурсов являются: 

 финансирование планируе-
мых мероприятий. Средств федерального 
бюджета на реализацию данных меро-
приятий, как правило, недостаточно. Для 
привлечения сторонних (частных) инве-
стиций и/или получения банковских кре-
дитов, инвесторам и кредиторам требу-
ется гарантия погашения и получения в 
назначенный срок определенной доли 
экономического эффекта от реализован-
ных мероприятий. Государственная и 
региональная политика в данном случае 

играет важнейшую роль по содействию 
инвестиционного финансирования и 
должна целенаправленно стимулировать 
капиталовложения в энергоэффективные 
методы и технологии. В то же время 
крайне важно, чтобы государственная 
поддержка не ослабляла стимулы к эко-
номии энергии и повышению энергоэф-
фективности. Функции управления энер-
госбережением в данном случае могут 
заключаться в контроле целевого и ра-
ционального использования финансовых 
средств [4, 5]. 

Автор считает, что эффектив-
ность любой отрасли экономики с точки 
зрения рационального использования 
энергетических ресурсов необходимо 
рассматривать всесторонне и глобально, 
с момента «рождения» полезного про-
дукта (начиная с добычи сырья, изготов-
ления материалов, плюс энергетические 
затраты), в процессе его эксплуатации и 
технического обслуживания, и вплоть до 
его утилизации. Невозможно считать 
энергоэффективным оборудование толь-
ко потому, что в процессе эксплуатации 
оно потребляет энергии на несколько 
процентов меньше других аналогов (в 
среднем), если при его производстве, 
обслуживании и/или утилизации бы-
ло/будет затрачено значительно большее 
количество энергии, чем в среднем для 
аналогов. Безусловно, кроме планирова-
ния энергетического эффекта от прове-
дения энергоэффективных мероприятий 
необходимо проводить анализ целесооб-
разности экономических затрат. Так, при 
замене устаревшего промышленного 
оборудования на менее ресурсоемкое, 
даже при наличии финансирования, не-
обходимо учитывать затраты на приоб-
ретение и ввод в эксплуатацию нового 
оборудования, сроки его службы, затра-
ты на утилизацию старого имущества и 
т.п.; 

 работа, направленная на 
изменение поведения потребителей энер-
гии. Проведение эффективных кампаний, 
направленных на то, чтобы заставить 
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потребителей сократить потребление 
энергии, не требует существенных фи-
нансовых или ресурсных затрат. При 
этом изменение потребительского пове-
дения может практически мгновенно 
сэкономить энергию, когда население и 
руководители предприятий понимают, 
что делать и как.  Найти способы побу-
дить потребителей энергии изменить 
свое поведение не всегда легко и быстро, 
но это вполне реально осуществимо в 
сравнительно короткие сроки.  

Управление мерами финансово-
го воздействия на конечных потребите-
лей должно обеспечить появление сти-
мулов к экономии энергии. Например, 
применяя льготный тариф только к опре-
деленному объему (проценту) потребле-
ния энергии, к остальному объему по-
требленной энергии применяются пол-
ные рыночные цены. Внедрение интел-
лектуальных счетчиков предоставляет 
потребителям обратную связь о потреб-
лении энергии в режиме реального вре-
мени и об их моделях потреблении. Ин-
формация в квитанциях на оплату энер-
гопотребления является примером меха-
низма обратной связи, который может 
помочь получить необходимую инфор-
мацию и снизить потребление электро-
энергии. Возможна разновидность эко-
номических стимулов, при которых по-
требители получают баллы за каждый 
киловатт-час (литр, килограмм, куб) сэ-
кономленной энергии, которые впослед-
ствии возможно использовать для опла-
ты счетов за энергию; 

 создание условий для уст-
ранения, наблюдаемой на практике за-
ниженной приоритетности работ по по-
вышению энергоэффективности для 
коммерческих организаций. Руководите-
ли организаций всех уровней отраслей 
экономики, помимо личного бытового 
потребительского поведения, должны 
осознавать необходимость и важность 
проводимой общественной работы по 
воспитанию энергоэффективного пове-
дения сотрудников в возглавляемых ор-

ганизациях. Кроме того, они (руководи-
тели) должны понимать, что любые фи-
нансовые вложения в энергоэффектив-
ность и энергосбережение сразу же нач-
нут приносить экономию за счет сокра-
щения расходов на потребляемую энер-
гию.  

Государственное управление 
энергоэффективными мероприятиями 
должно стимулировать цель повышения 
энергоэффективности частных коммер-
ческих предприятий и организаций. Это 
возможно осуществить посредством пре-
доставления различных льгот и налого-
вых механизмов, субсидирования от-
дельных отраслей экономики (например, 
предприятий коммунального хозяйства, 
стимулирования досрочной замены уста-
ревшего производственного оборудова-
ния и транспортных средств), и прочих 
правовых и экономических норм. 

Безусловно, в связи со значи-
тельными отличиями регионов России в 
структурах экономики и обеспеченности 
энергетическими ресурсами, приоритет-
ные цели и задачи в области повышения 
энергоэффективности и энергосбереже-
ния, а также подходы к их достижению 
будут различны. Наряду с единством 
действий всех отраслей экономики ре-
гионов и страны в целях создания и ра-
ционального использования финансовых 
механизмов. Проводимые мероприятия 
должны быть сбалансированы и учиты-
вать интересы всех участников рынка. 
Регионы при этом должны получить 
полную свободу выбора мер по повыше-
нию энергоэффективности для достиже-
ния снижения конечного потребления 
энергии [3, 6]. 

Энергетическая эффективность 
должна соотноситься с гибкостью ис-
пользование различных видов наиболее 
доступных в конкретном регионе источ-
ников энергии. Именно в сложившейся 
ситуации становится очевидна настоя-
тельная необходимость управления в 
целях повышения эффективности со-
трудничества и единства действий всех 
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отраслей экономики страны в целях соз-
данию необходимых финансовых ресур-
сов и использования научного и техниче-
ского потенциала. 

Заключение 
В заключение следует подчерк-

нуть, что состояние энергетической от-
расли России» и эффективность управ-
ления ею оказывает существенное вни-
мание на всю экономику страны, разви-
тие отраслей и регионов. Все больше 
говорят ученые и практики об «энерге-
тическом тормозе развития экономики», 
так как преобразования были изначально 
проведены бессистемно, без учета реаль-
ных условий функционирования отече-
ственных энергокомпаний.  

Отношение населения и руково-
дящих лиц организаций к энергии как 
постоянному, доступному и дешевому 
ресурсу не стимулирует инновации и 
исключает возможность развития мно-
жества других, смежных отраслей, что в 
конечном счете тормозит развитие эко-
номики. Необходимо срочно активизи-
ровать пропаганду, в особенности на-
глядную агитацию, рационального ис-
пользования и экономии энергетических 
ресурсов для всех уровней потребителей, 
как наименее затратный способ воздей-
ствия на поведение населения. Пропа-
ганда бережного отношения к потреб-
ляемым ресурсам должна быть направ-
лена на все группы потребителей, быть 
понятной, краткой, логичной, четко вы-
раженной, стимулирующей и повторяе-
мой. 

Все более остро встает вопрос о 
действующем энергетическом оборудо-
вании, которое во многих случаях им-
портного производства и рано или позд-

но потребует проведения качественного 
технического обслуживания или замены 
на отечественные аналоги. При этом 
нужно иметь в виду, что многие виды и 
аналоги энергетического оборудования в 
нашей стране на сегодняшний день не 
производятся. Этот процесс в нашей 
стране сдерживается недостаточным раз-
витием науки, низким уровнем иннова-
ционности отечественной энергетиче-
ской отрасли и отсутствием в ней за по-
следние годы существенного технологи-
ческого рывка. 

Необходимость координации и 
согласованности совместных действий и 
соблюдения интересов участников эко-
номической деятельности на отраслевом, 
региональном и/или общегосударствен-
ном уровне требует создания реальной 
системы управления энергосбережением.  

При разработке и реализации ре-
гиональных программ и мероприятий в 
области энергосбережения и энергоэф-
фективности, органы государственного и 
регионального управления должны коор-
динировать функционирование механиз-
ма взаимодействия в совместной дея-
тельности органов государственного 
управления и структур региона, незави-
симо от их отраслевой и ведомственной 
принадлежности и организационно-
правовых форм. При этом руководители 
выше указанных органов, региональных 
предприятий и организаций обязаны 
осознавать свою персональную ответст-
венность за выполнение принимаемых 
решений и достоверность отчетности 
предоставляемых в вышестоящий орган, 
для чего необходимо увеличить перио-
дичность и эффективность применения 
мер административного воздействия. 
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Начало XXI века во многом яв-
ляется эпохой бурного развития цифро-
вых технологий и проникновения их во 
всё новые сферы общественной жизни и 
народного хозяйства [3] [5]. И хотя пер-
спективы вычислительных технологий 
осознавались ещё в середине прошлого 
века, как в нашей стране, так и за рубе-
жом, ещё в конце 1990-х годов, для 
большинства экономических субъектов 
ЭВМ выполняли роль продвинутой пи-
шущей машинки, программируемого 
калькулятора либо основы для функцио-
нирования современных станков с ЧПУ. 
Таким образом, вычислительные техно-
логии во многом не обуславливали 
принципиальное изменение организации 
труда. 

Тем не менее, накапливающийся 
потенциал вычислительных технологий в 

виде цифровых инструментов в новом 
тысячелетии обусловил процесс корен-
ной цифровой трансформации, изме-
няющей не только саму структуру функ-
циональных производственных процес-
сов, но и создавая новые профессии, 
спрос на их результаты, меняя социаль-
ных ценности [1].  

Во многом данному процессу 
способствовал рост доступности услуг 
доступа к сети Интернет, что позволяло 
значительно увеличить плотность ин-
формационных взаимодействий и полу-
чить новые сферы применения цифровых 
инструментов. Так, на рисунке 1 пред-
ставлена динамика доступа организаций 
к сети Интернет и персональным компь-
ютерам в РФ. 
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Рисунок 1 – Удельный вес организаций, обладающих доступом к сети Интернет 

и персональным компьютерам 
Источник: составлено автором на основе данных Росстата  

 
Как следует из рисунка 1, дина-

мика роста доступа к сети Интернет во 
многом соответствует периоду внедре-
ния цифровых технологий в новые на-
правления экономической деятельности.  

Не являлись исключением в ходе 
цифровой трансформации и органы пуб-
личного управления, изменявшие техно-
логическую базу своей деятельности. 
Стоит учитывать, что первые попытки 
комплексной цифровизации государст-
венной власти были приняты в СССР 
ещё в 1960-х годах в рамках создания 
системы ОГАС и сопутствующей ей ин-
фраструктуры, однако проект не был 
реализован по ряду причин, включавших 
несовершенство существовавшей на тот 
момент техники, назревающие проблемы 
поздней советской экономики и межве-
домственные противоречия [8]. В совре-
менной России мощный старт цифровой 
трансформации публичного управления 
был дан в рамках федеральной целевой 
программы «Электронная Россия» в 2002 
году. 

Во многом экономическая зна-
чимость использования цифровых инст-
рументов труда в публичном управления 
подтверждается рядом публикаций в 
сфере изучения цифрового правительст-
ва как такового [2]. Вместе с тем, как 
результат изменения технологической 
основы органов публичной власти зачас-

тую принимается социальный эффект, 
несомненно, имеющий экономическое 
значение, но при этом, достаточно слож-
ный для количественной оценки. 

Обратной стороной рассмотре-
ния вопроса является изучение результа-
тов внедрения отдельных цифровых ин-
струментов, например электронного до-
кументооборота, или систем оценки 
транспортных потоков [5]. Данный под-
ход более соответствует методологии 
экономической науки, вместе с тем, во-
прос итогового воздействия на экономи-
ку региона остаётся открытым. 

В данном исследовании автором 
рассматриваются отдельные последствия 
использования новых цифровых инстру-
ментов в органах публичной власти с 
учётом их воздействия как на экономику 
региона в целом, так и на саму организа-
цию. Прежде всего, в данной работе оп-
ределяется сам качественный фактор 
тесной связи между изменением техно-
логической базы деятельности органов 
публичной власти и предметной обла-
стью региональной экономики, а также 
определяются перспективные направле-
ния для дальнейших исследований в 
данной отрасли. 

Актуальность исследования, при 
этом, обусловлена недостаточной точно-
стью определения «цифровизация регио-
нальной экономики»: существует доста-
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точно большое число исследований, как 
с использованием авторских методик, так 
и отдельных государственных наработок 
в данной сфере, в рамках которых могут 
изучаться совершенно различные явле-
ния и их взаимосвязи, что обуславливает 
сложность сопоставления их результа-
тов. Обоснование значимости цифрови-
зации функциональной деятельности 
органов публичной власти способствует 
учёту данного фактора в перспективных 
научных исследованиях и повышению 
корректности их результатов.  

Итак, при рассмотрении эконо-
мических аспектов процесса использова-
ния цифровых инструментов в публич-
ном управлении, необходимо отметить, 
что вызываемые им изменения оказыва-
ют ряд следующих воздействий на эко-
номику региона: 

 изменяется время, необхо-
димое на принятие управленческого ре-
шения и его реализацию; 

 затронутые прямо или кос-
венно трудовые процессы в организаци-
ях публичной власти получают иннова-
ционных характер; 

 изменяются внутренняя 
структура функциональных процессов в 
организациях публичной власти; 

 формируется возможность 
централизации власти и гомогенизации 
систем публичного управления на регио-
нальном уровне; 

 трансформируется взаимо-
действие между органами публичной 
власти и хозяйствующими субъектами; 

 происходят изменения 
структуры бюджета на муниципальном и 
региональном уровнях, а также сопря-
жённых с исполнением бюджета финан-
совых потоков; 

 создаётся основа для фор-
мирования и развития в регионе органи-
заций, ведущих деятельность в сфере 
цифровых технологий, формируется кад-
ровый потенциал региона в сфере ИКТ. 

Итак, рассмотрим указанные 

пункты более подробно, начиная с конца 
списка. 

Формирование базы для даль-
нейшего развития в регионе сферы ИКТ 
является очевидным с экономической 
точки зрения результатом активной циф-
ровизации органов публичного управле-
ния, вместе с тем, достаточно редко рас-
сматривается в качестве экономического 
фактора, и остаётся в тени собственно 
функционального результата данного 
процесса. Причиной этому может слу-
жить остаточное восприятие админист-
ративных структур как своеобразной 
автархичной сущности, однако данные 
процессы вполне возможно рассматри-
вать с учётом базовых принципов Дж. М. 
Кейнса в сфере инвестиционной дея-
тельности и дальнейших теоретических 
разработок в данной сфере. 

Существенно воздействие на 
экономический результат в рамках дан-
ного фактора оказывает преимуществен-
но низкий уровень региональных ИКТ-
компетенций во многих регионах страны. 
Недостаток собственных компетенций 
обуславливает отток региональных фи-
нансовых ресурсов, затраченных при 
реализации цифровых инструментов в 
более успешные регионы. При этом, с 
учётом уровня оплаты труда ниже сред-
него по рынку труда (особенно в муни-
ципалитетах), формируется и риск оттока 
квалифицированных специалистов из 
региональной сферы публичного управ-
ления или же региона как такового.  

Вместе с тем, учёт данного фак-
тора при реализации программы цифро-
визации позволяет развить внутренние 
трудовые и интеллектуальные резервы 
региона, что в дальнейшем может спо-
собствовать росту доли высокотехноло-
гичной продукции в ВРП и повышению 
благосостояния населения. Органы пуб-
личной власти же, несмотря на функцио-
нирование (без приемлемого уровня оп-
латы труда) в роли своеобразной подго-
товительной базы для производственного 
сектора, также получают кадровый ре-
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зерв за счёт активизации высокотехноло-
гичного производства в регионе.  

Изменение структуры бюджета 
также обуславливает существенный эко-
номический эффект на экономику регио-
на. Так, в таблице 1 наглядно представ-

лены изменения бюджетных потоков в 
сторону цифровизации в Московской 
области на примере государственной 
программы «Цифровое Подмосковье», 
направленной на цифровизацию публич-
ного управления в регионе. 

 
Таблица 1 – Предполагаемые источники финансирования государственной программы Московской 

области «Цифровое Подмосковье» на 2023-2030 годы 

Источник финансирования Тыс. руб. % 

Региональный бюджет МО 62 240 579 98,9 

Федеральный бюджет РФ 563 577 0,9 

Бюджеты ОМСУ 101 673 0,2 

Итого 62 905 829 100 

Источник: составлено автором на основе данных Правительства Московской области 

 
Исходя из данных, представлен-

ных в таблице 3, следует отметить то, 
что основное финансирование мероприя-
тий осуществлялось именно за счёт ре-
гионального бюджета, что обуславливает 
воздействие на региональную экономи-
ку. 

Отдельный интерес может пред-
ставлять социальный аспект данного яв-
ления, в том числе реакции на данное 
изменения гражданского общества и 
трудовых коллективов органов власти 
[10].  

Реакция гражданского общества 
достаточно сложна для изучения в связи 
с её зависимостью от неисчислимого 
ряда факторов различной степени влия-
ния. Вместе с тем, представляется, что на 
качественном уровне ключевую роль для 
обеспечения конструктивного взгляда 
общественности на траты бюджетных 
средств на развитие публичного управ-
ления будут являться непосредственно 
удовлетворительная деятельность тако-
вых органов, а также качественное и дос-
тупное обоснование трат. 

Реакция же коллективов органов 
власти на изменения может оказывать 
существенное воздействие на процессы 
использования трудовых инструментов, 
вплоть до организационного противо-
действия, в связи с чем, являются крайне 
важным аспектом регионально-

муниципального взаимодействия.   
Трансформация взаимодействия 

между органами публичной власти и хо-
зяйствующими субъектами является су-
щественным фактором, влияющим на 
интенсивность экономической деятель-
ности в регионе [9].  

Так, оказание услуг коммерче-
ским организациям в электронной форме 
способно снизить уровень межличност-
ного взаимодействия, тем самым способ-
ствуя уменьшению вероятности реализа-
ции рисков коррупционного характера, 
что, в свою очередь, способно благо-
творным образом сказаться на инвести-
ционном климате региона.  

При этом непосредственно каче-
ство и скорость оказания услуг не связа-
ны непосредственно с самим фактом ис-
пользования цифровых инструментов: 
при отсутствии качественной методоло-
гии их внедрения, оценки и использова-
ния результат может быть как нулевым, 
так и вовсе отрицательным из-за несоот-
ветствия инструмента функциональным 
процессам, нормативным актам, низкого 
качество реализации, организационного 
противодействия персонала, несоответ-
ствию возможностям и потребностям 
внешнего пользователя и т.д. 

Отдельно следует упомянуть но-
вые возможности, которые цифровые 
инструменты предоставляют такому 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

  
 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023 

 
108 

взаимодействию [7]. Так, в РФ функцио-
нирует Государственная информацион-
ная система промышленности (ГИСП), 
позволяющая промышленным предпри-
ятиям осуществлять координацию со 
смежными предприятиями, а органам 
власти – получать актуальную информа-
цию о состоянии промышленности.  

Процедура оценки эффективно-
сти процесса цифровизации в сфере ока-
зания услуг, по состоянию на 2023 год в 
существенной мере формализована, нор-
мативно закреплена и поддаётся количе-
ственному анализу. Имеются и наработ-
ки в сфере оценки цифровизации город-
ской среды, хотя и имеющие значитель-
ный потенциал модернизации. Так, ут-
верждение о достижениях Московской 
области в сфере цифровизации основано 
на показателях региона в рейтинге IQ-
городов Минстроя РФ за 2019-2021 годы. 

Централизация власти и гомоге-
низации систем публичного управления 
на региональном уровне достигается бла-
годаря существенному влиянию регио-
нальных органов власти на муниципали-
теты.  

Так, имея полномочия на сбор 
информации по ряду направлений, ре-
гиональные органы власти имеют воз-
можность требовать с муниципалитетов 
информацию в том виде, который наибо-
лее соответствует цифровым инструмен-
там на региональном уровне [7]. Подоб-
ное технологическое давление в конеч-
ном итоге обуславливает переход муни-
ципалитетов на стандарты региональных 
органов власти при применении цифро-
вых инструментов, либо же дублирова-
ние систем в случае, если региональные 
инструменты не соответствуют деятель-
ности или менее эффективны (наличие 
большего количества ресурсов и универ-
сальность инструмента не гарантируют 
успех его применения, как было отмече-
но выше). В случае комплексного при-
менения такой практики у муниципали-
тетов либо практически не остаётся воз-
можности использовать собственные 

инструменты и происходит переход на 
региональные стандарты, что предусмат-
ривает существенные изменения, либо 
же в муниципалитете проблема дублиро-
вания приводит к существованию парал-
лельных органов местного самоуправле-
ния и их структурных подразделений, 
что в свою очередь обуславливает дефи-
цит трудовых ресурсов и снижение об-
щей эффективности публичного управ-
ления. 

Внешним итогом данных про-
цессов для экономических субъектов 
способно стать упрощение деятельности 
граждан и организаций на уровне регио-
на, что обусловлено сокращением из-
держек на организационные мероприя-
тия. 

Следующие три фактора не ока-
зывают прямого и глобального воздейст-
вия на региональную экономику, однако 
оказывают влияние на вышеуказанные 
факторы, и при этом поддаются непо-
средственному управленческому учёту и 
научному изучению. 

Изменение внутренней структу-
ры функциональных процессов в органах 
власти является неизбежным при цифро-
визации в связи с изменением самих 
производительных сил, на которых они 
базируются. Данные изменения способ-
ны обусловить организационные и кад-
ровые изменения, что в свою очередь 
может сказаться на эффективности труда 
подразделений и изменении приоритетов 
их деятельности. Так, высвобождение 
трудовых ресурсов за счёт цифровизации 
может способствовать большей прора-
ботке направлений, ранее прорабаты-
вавшихся как второстепенные (или же 
снизить общую эффективность при не-
удачном внедрении).  

Оценка данных изменений на 
уровне региона достаточно затрудни-
тельна, и на должном уровне может быть 
выполнена лишь специализированным 
контрольным органом при сравнении 
эффективности всех регионов РФ. Суще-
ствующие открытые статистические дан-
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ные, в связи с малой связью формы 3-
Информ Росстата (и её аналогов) с ре-
альными процессами цифровизации пуб-
личного управления не позволяют в 
должной мере реализовать научный под-
ход к изучению объекта исследования.  

Получение трудовыми процес-
сами инновационного характера обу-
славливается, как и в случае с фактором 
выше, сменой их базиса. В связи с тем, 
что инструмент является новым, ранее не 
использовавшимся в организации или её 
подразделении, при его применении ак-
туализируются вопросы, изучаемые ин-
новатикой: оценка потенциала инстру-
мента, изучение потенциального жиз-
ненного цикла, обеспечении соответст-
вия компетенций, НИОКР, противодей-
ствие организационным изменениям и 
т.д. 

Успешное решение данных за-
дач обуславливает повышение эффек-
тивности публичного управления, ком-
петенций органа власти в решении инно-
вационных задач, способствует развитию 
кадровых ресурсов.   

Изменение времени, необходи-
мого на принятие управленческого ре-
шения и его реализацию непосредствен-
но влияет на эффективность трудовых 
процессов в органе публичного управле-
ния и, в целом, при наличии качествен-
ного их учёта, является важной состав-
ляющей определяющего количественный 
показатель эффективности отношения 
ресурсы/результат.  

Простым примером может слу-
жить то, что при качественном внедре-
нии цифровых инструментов практиче-
ски полностью ликвидируется необхо-
димость передачи сведений без исполь-

зования электросвязи, что сокращает 
издержки ресурсов за счёт сокращения 
издержек времени на перемещение све-
дений в пространстве, снижает риск их 
порчи или утраты. Более сложные систе-
мы поддержки управленческих решений 
способны сокращать издержки времени 
за счёт автоматизированных расчётов, 
выявления ошибок планирования и т.д. 

На региональном уровне наибо-
лее наглядно данный фактор отобража-
ется при реализации крупных инфра-
структурных проектов. Так, автоматизи-
рованная система управления проектами 
может существенно снизить риски неис-
полнения подрядчиками обязательств в 
должный срок, что не даёт сформиро-
ваться росту социальной напряжённости 
и рискам нарушения планов хозяйст-
вующих субъектов. 

При этом необходимо учиты-
вать, что уровень воздействия на эконо-
мику непосредственно зависит от мас-
штаба цифрового инструмента. Так, 
представляется логичным, что экономи-
ческий эффект от внедрения макроса для 
электронных таблиц в отдельном под-
разделении будет меньше, чем от ком-
плексной информационной системы, за-
трагивающей процессы органов публич-
ной власти всего региона. Вместе с тем, 
использование лишь отдельных характе-
ристик цифрового инструмента вносит 
искажение в определение его влияния. 

Исходя из вышесказанного, 
представляется обоснованным использо-
вать для определения экономического 
влияния цифрового инструмента пуб-
личного управления на региональную 
экономику следующую формулу (1): 

 

∗ ∑ ∗ ∆ ∗ ∑ ∆ ,   где                (1) 
Источник: составлено автором 

 
	– экономического влия-

ния цифрового инструмента публичного 
управления на региональную экономику 

(руб.); 
I – денежные инвестиции на 

внедрение в деятельность цифрового 
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инструмента, при наличии (руб.). 
 – предельная склонность к 

сбережению в регионе; 
emp – число сотрудников орга-

нов публичного управления и их подве-
домственных учреждений, чей трудовой 
процесс был изменён цифровым инстру-
ментом (чел.); 

∆  – разница затрат времени 
сотрудника на выполнение трудовых 
операций до и после внедрения цифрово-
го инструмента (час); 

 – оплата рабочего часа со-
трудника, чей трудовой процесс был из-
менён цифровым инструментом; 

p – число внешних пользовате-
лей функционального процесса публич-
ного управления, подвергнутого внедре-
нию цифрового инструмента (чел.); 

∆  – разница затрат активного 
времени внешнего пользователя на полу-
чение результата функционального про-
цесса до и после внедрения цифрового 
инструмента (час); 

̅  – средняя оплата трудового 
часа в регионе (руб.). 

Как следует из представленной 
формулы, экономическое воздействие 
рассчитывается в качестве совокупности 
эффекта мультипликатора от инвестиций 
в новые технологии и продукта исполь-
зования цифрового инструмента в виде 
сокращённых издержек на непродуктив-
но использованное время [3].  

Дополнительно следует отме-
тить, что ещё одним способом определе-
ния экономического воздействия цифро-
вых инструментов на региональную эко-

номику, обеспечивающим высокую объ-
ективность и полностью количественное 
измерение, является применение метода 
межотраслевых балансов для сферы 
цифровых инструментов публичного 
управления. Тем не менее, решение про-
блемы создания межотраслевых балансов 
даже для сферы публичного управления 
как такового ещё не имеет однозначно 
верного решения, а применение его к 
отдельным инструментам является во-
просом отдалённого будущего. Во мно-
гом, сложность применения метода свя-
зана с большим объёмом вычислений, 
подготовки нового методического инст-
рументария для оценки непроизводст-
венных отраслей, а также тенденцией к 
закрытости результатов комплексных 
исследований в связи с их стратегиче-
ским значением. 

Таким образом, можно сделать 
вывод о том, что изучение влияния циф-
ровых инструментов публичного управ-
ления является важным элементом ре-
гиональной экономики, доступным для 
изучения посредством использования 
ряда существующих методов, вместе с 
тем, однако изученным в достаточно ма-
лой степени. Использование положений 
данного исследования, с точки зрения 
автора, способно обеспечить переход к 
комплексному научному изучению фак-
торов влияющих на экономический эф-
фект от применения цифровых инстру-
ментов публичного управления, тем са-
мым повысив эффективность такового 
управления, способствуя региональному 
развитию в Российской Федерации. 
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На основании обзора нормативно-правовой базы, определяющей использование средств инфор-

мационной безопасности, формализована задача перехода организаций на операционные системы россий-
ской разработки. Авторами предлагаются критерии для сравнения операционных систем с открытым 
исходным кодом российского производства, раскрывающие технические характеристики систем и эконо-
мические показатели, включая уровень экономической устойчивости организаций – разработчиков. В 
статье выполнено сравнение отобранных для анализа операционных систем, сделаны выводы о подходах к 
выбору операционной системы, отвечающей требованиям конкретного предприятия.  

 
Импортозамещение операционных систем, защита информации, управление ИТ-инфраструктурой, эконо-
мическая устойчивость вендоров. 

 

Management of digital transformation of business in light of account the 
requirements for import substitution of software 

 
Polina Vladimirovna Smirnova, Candidate of Economic Sciences, 
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«Technological University named after twice Hero of the Soviet Union, 
pilot-cosmonaut A.A. Leonov», Korolev, Moscow region, 

Klimenty Aleksandrovich Titov, software developer, LLC «AMT-GRUPP», Korolev, Moscow region 
 

The paper reveals the problems of digital business transformation and solutions related to the specific of 
managing the enterprise`s IT infrastructure, including making a decision on the choice of operating systems. The 
task of such a choice is determined by the need to implement import substitution measures in the field of software, 
while the solution of this problem is of particular importance for enterprises belonging to critical infrastructure 
facilities. The authors made an overview of open source operating systems included in the register of Russian soft-
ware, defined the requirements for operating systems that meet the needs of enterprises. The article offers a list of 
criteria on the basis of which it is possible to make a decision on the choice of a specific operating system. The 
authors have developed point scales for evaluating each of the criteria. A feature of the author's approach is a 
combination of technical criteria that characterize the supported architectures, the level of information security, 
and economic criteria that characterize the costs of certification of specialists, as well as the level of economic 
stability of operating system development organizations that allow assessing the prospects for further development 
and support of the selected system. The application of the proposed algorithm for determining criteria and choos-
ing a solution based on scores can simplify the task of switching to domestic software for organizations. 

 
Import substitution of operating systems, IT infrastructure management, vendors' economic sustainability. 

 
Введение 
Цифровая трансформация со-

временных предприятий является необ-
ходимым ответом на актуальные норма-
тивно-правовые требования и требования 
современной экономики, ориентирован-
ной на использование цифровых реше-
ний. 

Важной задачей в этих условиях 
является реализация общенационального 
курса на импортозамещение иностранно-
го программного обеспечения. Значи-
тельная работа в этой области ведется с 
2015 года – с момента создания реестра 
отечественного программного обеспече-
ния. В это же время на государственном 
уровне предпринимаются меры по орга-
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низации перехода предприятий с госу-
дарственным участием на отечественные 
программные решения, входящие в Ре-
естр российского программного обеспе-
чения [4]. Требования по переходу оте-
чественного бизнеса на российское про-
граммное обеспечение закреплены также 
и в национальной программе «Цифровая 
экономика» [9]. 

В текущей экономической си-
туации российское государство активно 
поддерживает развитие отрасли инфор-
мационных технологий, подготовку но-
вых специалистов и особое внимание 
уделяет обеспечению безопасности дан-
ных граждан. В 2022 году было принято 
решение, что до 2025 года всем предпри-
ятиям с зарубежными средствами защи-
ты информации необходимо составить 
план по переходу на отечественные ана-
логи [12]. 

Переход на отечественные про-
граммные продукты в первую очередь 
затронул государственные компании и 
стратегические производства, особенно в 
сфере оборонной промышленности. Са-
мым сложным в переходе является заме-
на операционной системы, ведь отечест-
венные разработчики предлагают широ-
кий выбор систем, однако у руководства 
компаний нет понимания какая операци-
онная система подойдет лучше именно 
для их производства или бизнеса. 

Цель исследования заключается 
в разработке критериального метода 
оценки и выбора операционных систем 
для предприятий, реализующих процесс 
импортозамещения программного обес-
печения. 

Задачи, обеспечивающие дости-
жение поставленной цели, сформулиро-
ваны авторами следующим образом: 
 определение подходов к отбору 

операционных систем, 
рекомендованных предприятиям 
для осуществления процессов 
импортозамещения в области 
программного обеспечения; 

 выбор и обоснование критериев для 
сравнения сформированного на 
предыдущем этапе перечня 
операционных систем; 

 разработка балльных шкал для 
оценки выбранных операционных 
систем; 

 оценивание выбранных 
операционных систем по частным 
критериям и итоговое 
результирование оценок; 

 формализация применения метода 
оценки и выбора операционной 
системы, используемой в 
организации для решения задач 
цифровой трансформации. 

Концептуальные подходы к вы-
бору критериев осуществлены в ходе 
предварительного исследования [11], 
обсуждение результатов исследования 
показало необходимость расширения 
перечня операционных систем, формали-
зации критериев и шкал балльных оце-
нок для каждого приведенного парамет-
ра, а также уточнения показателя, харак-
теризующего экономическую устойчи-
вость организаций-разработчиков. 

Объекты и методы исследования 
Отбор рассматриваемых про-

дуктов. Выбор операционных систем для 
сравнения выполнен на основе данных 
Реестра российского программного обес-
печения. Были определены следующие 
требования для отбора операционных 
систем [11]: 
1) является операционной системой 

общего назначения (классификатор 
в Реестре российского 
программного обеспечения); 

2) использует ядро Linux; 
3) применяется на 

автоматизированных рабочих 
местах; 

4) имеет сертификат соответствия 
ФСТЭК. 

В результате отбора были вы-
браны для рассмотрения шесть операци-
онных систем:  

1) ОСнова; 
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2) РЕД ОС; 
3) ALT Linux; 
4) Astra Linux; 
5) ICLinux; 
6) ROSA Linux. 

При этом, по состоянию на мо-
мент подготовки статьи года сайт 
ICLinux (https://iclinux.icl.ru) не работал, 
а на сайте организации – правообладате-
ля (https://icl.ru) не было сведений о дан-
ной операционной системе. Поэтому 
ICLinux в итоге не вошла в список рас-
сматриваемых при выборе решений опе-
рационных систем. 

Характеристика линейки рас-
сматриваемых операционных систем. 
Следует начать с того, что все рассмат-
риваемые операционные системы – раз-
новидности операционной системы 
GNU/Linux, разрабатываемой междуна-
родным сообществом на принципах сво-
бодного программного обеспечения. Это 
является преимуществом для разработ-
чиков программного обеспечения, так 
как все эти операционные системы по 
большей части совместимы между собой 
и поддерживают различное серверное 
программное обеспечение, средства вир-
туализации, SMB-протокол, СУБД, 
офисные и мультимедийные программы, 
а также большой спектр стороннего про-
граммного обеспечения и оборудования. 

Ниже приведены рассматривае-
мые продукты: 

1) ОСнова – дистрибутив Linux, 
основанный на Debian и разрабатывае-
мый АО «НППКТ»; 

2) РЕД ОС – дистрибутив Linux, 
основанный на CentOS и разрабатывае-
мый компанией «РЕД СОФТ»; 

3) ALT Linux – дистрибутив 
Linux, изначально основывающийся на 
MandrakeLinux, ныне являющийся от-
дельной ветвью развития Linux и разра-
батываемый компанией «Базальт СПО»; 

4) Astra Linux – дистрибутив 
Linux, основанный на Debian и разраба-
тываемый компанией «НПО РусБИТех», 
а позже – «РусБИТех-Астра»; 

5) ROSA Linux – дистрибутив 
Linux, основанный на Mandriva и разра-
батываемый компанией «НТЦ ИТ РО-
СА». 

Определение критериев выбо-
ра. В государственном секторе намеча-
ется тенденция к импортозамещению в 
аппаратной составляющей компьютеров 
[4, 6, 8]. Поскольку в большинстве своём 
системы совместимы (РЕД ОС, ALT 
Linux и ROSA Linux используют пакет-
ную базу RPM, Astra Linux – официаль-
ный дериватив Debian, а «ОСнова» также 
использует пакетную базу Debian), суще-
ственно важным критерием, по которому 
мы можем оценить систему, является 
поддержка архитектур процессоров.  

Архитектура x86_64, также из-
вестная как AMD64 или Intel 64, является 
одной из самых распространенных архи-
тектур для персональных компьютеров и 
серверов. Она разработана компаниями 
Intel и AMD и представляет собой разви-
тие архитектуры x86. Использует 64-
битные инструкции, что позволяет обра-
батывать большие объемы данных и 
обеспечивает поддержку более высокой 
памяти (более 4 Гб). Это позволяет ком-
пьютерам выполнять сложные задачи, 
такие как анализ данных, моделирование 
и обработка мультимедийных контентов. 

Архитектура aarch64, известная 
также как ARM64, разработана компани-
ей ARM и широко используется в совре-
менных мобильных устройствах, план-
шетах, смартфонах и других энергоэф-
фективных устройствах. Она основана на 
64-битной инструкционной системе 
ARM, что позволяет устройствам эффек-
тивно использовать энергию и работать 
дольше от батареи. Архитектура aarch64 
стала предпочтительным выбором для 
мобильных устройств и интернета ве-
щей, где энергоэффективность играет 
важную роль. 

Архитектура «Эльбрус» пред-
ставляет собой российскую разработку, 
призванную обеспечить импортозамеще-
ние и независимость в сфере информа-
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ционных технологий. Эти процессоры 
разрабатываются компанией «МЦСТ». 
Архитектура «Эльбрус» также поддер-
живает 64-битные инструкции и предна-
значена для использования в высокопро-
изводительных системах и решениях 
информационной безопасности. 

Ниже приведены условные бал-
лы поддержки архитектур процессоров: 
 1 балл – поддержка классической 

архитектуры x86_64; 
 2 балла – вышеупомянутое, а также 

поддержка дополнительных 
архитектур, в том числе мобильной 
архитектуры aarch64 (armv8); 

 3 балла – вышеупомянутое, а также 
поддержка отечественных 
архитектур процессоров «Эльбрус». 

Федеральная служба техниче-
ского и экспортного контроля регулирует 
применение программного обеспечения, 
в том числе операционных систем, в за-
щищаемых информационных системах. 
Помимо этого, вендоры операционных 
систем могут также разрабатывать свои 
решения и встраивать их в свою продук-
цию.  

Ниже представлены условные 
баллы защищённости: 
 1 балл – средняя защита 

(сертификат соответствия ФСТЭК – 
минимум ИТ.ОС.А4.П3); 

 2 балла – средняя защита + любые 
дополнительные программные 
средства защиты информации, 
разрабатываемые вендором; 

 3 балла – высокий уровень защиты 
(сертификат соответствия ФСТЭК – 
ИТ.ОС.А1.П3). 

Для того, чтобы устанавливать 
операционные системы и обслуживать и 
администрировать компьютеры с ними, 
необходимы специалисты. Более того, 
для частного бизнеса и, в особенности, 
для государственного сектора требуются 
сертифицированные специалисты. 

Процедура сертификации сис-
темных администраторов в общем случае 
выглядит следующим образом: 
1) обучение работе с целевой 

администрируемой системой по 
специальному курсу; 

2) прохождение тестирования на 
знание методологии и особенностей 
администрирования; 

3) получение сертификата. 
Ниже приведены условные бал-

лы, позволяющие оценить затраты на 
подготовку специалистов, которые пока-
зывают разницу в 40-60% от стоимости 
подготовки и сертификации: 
 1 балл – высокая стоимость; 
 2 балла – невысокая стоимость. 

По причине необходимости по-
лучения заново через определённое вре-
мя сертификата соответствия ФСТЭК, а 
также с целью исправления проблем, 
которые могут быть обнаружены в про-
цессе эксплуатации операционных сис-
тем, необходимо, чтобы организация – 
разработчик функционировала как мож-
но стабильнее и могла обеспечивать под-
держку и развитие операционной систе-
мы после внедрения на предприятии. Для 
оценки уровня стабильности организа-
ции – разработчика авторы считают не-
обходимым ввести показатель, отра-
жающий уровень экономической устой-
чивости. Ниже приведены условные бал-
лы, характеризующие уровень экономи-
ческой устойчивости: 
 0 баллов – кризисное положение 

организации; 
 1 балл – низкий уровень 

устойчивости; 
 2 балла – средний уровень 

устойчивости; 
 3 балла – высокий уровень 

устойчивости. 
Обобщая разработанные крите-

рии для оценки и выбора операционных 
систем, а также подходы к оценке кон-
кретных параметров, представим разра-
ботанный авторами критериальный ме-
тод оценки в виде алгоритма на рисунке 
1. 
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Рисунок 1 – Алгоритм критериального оценивания операционной системы для решения задач им-
портозамещения в области программного обеспечения 

 
Результаты и их обсуждение 
Поддержка аппаратного обес-

печения. В таблице 1 приведены под-

держиваемые архитектуры процессоров 
и присвоенные на основании оценки ар-
хитектур баллы. 

 
Таблица 1 – Поддерживаемые архитектуры процессоров 

Сравниваемая ОС Поддерживаемые архитектуры процессоров Условные баллы 

ОСнова x86_64 1 

РЕД ОС x86_64, x86, aarch64 2 

ALT Linux x86_64, aarch64, ppc64le, «Эльбрус» (III и IV по-
коления) 

3 

Astra Linux x86-64, aarch64, MIPS, POWER, IBM System z, 
IBM System p, «Эльбрус» (I поколение) 

3 

ROSA Linux x86_64, x86, aarch64 2 

 
Из таблицы 1 мы можем сделать 

вывод, что ALT Linux и Astra Linux бо-
лее подготовлены к этому переходу, что, 
в свою очередь, напрямую повлияет на 
доступность локализированной вычисли-
тельной техники. Также, если предпри-
ятие использует какие-то специфические 
аппаратные архитектуры процессоров, 
ALT Linux и Astra Linux имеют возмож-
ность покрыть те архитектуры при пере-
ходе, которые не смогут покрыть РЕД 
ОС и ROSA Linux. 

Характеристики и оценка про-
граммных возможностей защиты ин-
формации. Использование защищённых 

операционных систем в экосистеме ком-
пании имеет фундаментальное значение 
для обеспечения безопасности, стабиль-
ности и надёжности работы компании. 
Защищенные операционные системы 
предназначены для предотвращения и 
ограничения атак со стороны злонаме-
ренных акторов, таких как хакеры, вре-
доносные программы и киберпреступни-
ки. Такие системы обладают многоуров-
невыми механизмами безопасности, ко-
торые позволяют выявлять и блокиро-
вать угрозы до того, как они станут кри-
тическими проблемами для компании 
или инфраструктуры. Помимо этого, они 
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обеспечивают защиту конфиденциальной 
информации, обеспечивают изоляцию и 
ограничение прав доступа для приложе-
ний, помогают предотвращать отказы и 
сбои. Это особенно важно для компаний, 
которые обрабатывают конфиденциаль-
ную информацию или являются объек-
тами критической инфраструктуры. 
Компрометация операционных систем 
может привести к серьезным уязвимо-
стям, эксплуатации системы и потере 

контроля над данными и инфраструкту-
рой, поэтому использование защищен-
ных операционных систем является кри-
тическим аспектом. 

В таблице 2 приведены решения, 
созданные и/или применяемые в про-
граммных продуктах и связанные с за-
щитой информации, а также информация 
о сертификатах соответствия ФСТЭК для 
конкретных редакций дистрибутивов и 
условные баллы защищённости. 

 
Таблица 2 – Сравнение решений защиты информации 

Сравниваемая ОС 
Решения защиты информа-

ции 
Сертификат соответ-

ствия ФСТЭК 
Условные баллы 
защищённости 

ОСнова 

 Сервисы доменного 
администрирования NDDS. 
 Система реализации 
мандатного доступа NESS. 

ОСнова 
(ИТ.ОС.А4.П3) 

2 

РЕД ОС 
Стандартный набор, может 
быть расширен администра-
тором 

РЕД ОС «Сертифици-
рованная редакция» 

(ИТ.ОС.А4.ПЗ) 

1 

ALT Linux 
Стандартный набор, может 
быть расширен администра-
тором 

«Альт 8 СП» 
(ИТ.ОС.А4.ПЗ) 

1 

Astra Linux 

1. Встроенная система безо-
пасности PARSEC. 
2. Система реализации ман-
датного доступа. 3. Широкий 
спектр дополнительных 
средств ЗИ 

Astra Linux Special 
Edition, Astra Linux 

Server (ИТ.ОС.А1.П3) 

3 

ROSA Linux 
Средства расширенного 
управления файловой систе-
мой 

РОСА «КОБАЛЬТ» 
ФСТЭК Рабочая стан-
ция (ИТ.ОС.А4.ПЗ) 

2 

    

Стоимость сертификации спе-
циалистов-администраторов. На дан-
ный момент существуют программы 
обучения и сертификации специалистов 
для администрирования всех сравнивае-

мых ОС, кроме «ОСнова» [5, 7]. В таб-
лице приведены средние диапазоны за-
трат на сертификацию специалиста – 
администратора операционной системы. 

 
Таблица 3 – Сравнение стоимости сертификации специалистов 

Сравниваемая ОС 
Стоимость сертификации специа-
листов-администраторов, руб. 

Условные баллы оценки 
затрат на сертификацию 

специалистов 

ОСнова н/д 0 

РЕД ОС 28 000 – 31 000 2 

ALT Linux 25 000 2 

Astra Linux 36 000 – 60 000 1 

ROSA Linux 20 000 2 
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Уровень экономической ус-
тойчивости. Оценка экономического 
положения организаций – разработчиков 
сравниваемых операционных систем по-
зволяет сделать прогноз относительно 
уровня стабильности поддержки рас-
сматриваемых в работе операционных 
систем в дальнейшем. 

Необходимо отметить, что зада-
ча оценки экономической устойчивости 
организаций – разработчиков операци-
онных систем и в целом, организаций, 
работающих в области разработки ком-
пьютерного программного обеспечения и 
консалтинга в данной области, пока яв-
ляется нерешенной. Один из вариантов 
решения, примененный авторами, пред-
полагает подход, обратный оценке эко-
номической устойчивости, и применение 
моделей, характеризующих уровень фи-
нансовой состоятельности при оценке 
вероятности банкротства организаций. 
Использование такого подхода требует 
вдумчивого выбора наиболее подходя-
щих для решения подобной задачи моде-
лей оценки финансовой состоятельности. 

Для выбора моделей и принимая 
во внимание особенности экономическо-
го содержания моделей, опирающихся на 
показатели бухгалтерской отчетности, 
характеризующие финансовое положе-
ние организаций, следует обратиться к 
используемым в разных моделях страно-
вым, отраслевым и временным выбор-
кам. И здесь мы увидим ряд моделей, 
обладающих широкой известностью и 
высокой популярностью, которые по-
строены на данных американских рын-
ков в пределах относительно узких вре-
менных периодов. Это связано, отчасти и 
с тем, что интерес к решению задач про-
гнозирования вероятности банкротства 
становится высоким в тех случаях, когда 
сама вероятность банкротства организа-
ций тоже повышается, то есть в периоды 
экономических кризисов и в первые по-
сткризисные годы. Вторая особенность 
обсуждаемых моделей, заключается в 
довольно широких отраслевых выборках. 

Так, классическая пятифакторная дис-
криминантная модель Альтмана по-
строена на данных публичных акционер-
ных компаний. Более адекватными для 
решаемой в работе цели оценки являются 
дискриминантные модели, построенные 
на данных, характеризующих деятель-
ность непроизводственных компаний 
американского рынка, и на данных, ха-
рактеризующих деятельность компаний 
на развивающихся рынков. В последней 
модели используется повышающий ко-
эффициент, отражающий более высокую 
нестабильность развивающихся рынков в 
целом. 

Для компенсации указанных 
выше недостатков авторы обратились и к 
моделям финансовой состоятельности, 
построенным на данных организаций 
отечественной экономики. Однако здесь 
мы были вынуждены отметить незначи-
тельное количество исследований, по-
священных отражению отраслевой спе-
цифики организаций. За более чем деся-
тилетний период проблемам оценки ве-
роятности банкротства компаний было 
посвящено около ста научных работ, при 
этом отраслевая специфика рассматрива-
ется в примерно четверти из них, а осо-
бенности оценки финансовой стабильно-
сти и вероятности банкротства предпри-
ятий ИТ-сферы не рассматриваются ни в 
одной из них. Принимая во внимание 
указанные факты, авторы для оценки 
выбрали универсальную модель, обла-
дающую достаточным уровнем досто-
верности прогноза и разработанную на 
данных организаций, выборка которых 
соответствует отраслевой структуре рос-
сийской экономики [2]. 

Таким образом, в основу оценки 
экономической устойчивости организа-
ций была положена комплексная оценка 
финансовой состоятельности, выполнен-
ная по трем моделям: дискриминантным 
моделям Альтмана для непроизводст-
венных компаний (Z-score) и для разви-
вающихся рынков (EM Z-score), а также 
по логит-модели О.Е. Большаковой [2].  
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Выбранные для оценки модели 
демонстрируют низкую вероятность 
ошибки прогноза отсутствия банкротства 
компании – 0,006 [1], то есть позволяют с 
высокой степенью точности определить 
стабильность состояния компании. 
Оценка финансовой устойчивости ком-
паний выполнена в динамике за 2019-
2022 гг. Данные для оценки взяты из от-
крытых источников.  

При интерпретации результатов 
в дискриминантных моделях использует-
ся стандартное значение индекса – 2,6. 

При интерпретации результатов 
оценки логит-модели введен ограничи-
вающий оценку критерий – 0,25. Полу-
ченные значения логит-модели ниже 0,25 
трактуются как характеристика финансо-
во устойчивого положения компании. 

В таблицах 4-6 представлены ре-
зультаты расчетов индексов и оценок по 
выбранным для комплексной оценки 
финансовой состоятельности организа-

ций-разработчиков программного обес-
печения моделей. 

Отметим, что ООО «НТЦ ИТ 
РОСА» перешло в 2022 г. на упрощен-
ную систему налогообложения, что ог-
раничило возможности оценки по дан-
ным открытых источников. Это специ-
фическое положение организации отме-
чено в таблицах 4-6 *. 

О компаниях АО «НППКТ» и 
ООО «РусБИТех-Астра» в открытых 
источниках, публикующих сведения о 
финансовой отчетности организаций по 
данным Федеральной налоговой службы, 
сведения на момент проведения исследо-
вания отсутствуют, что может быть свя-
зано с особыми условиями функциони-
рования этих организаций и использова-
ния разрабатываемых ими решений, по-
этому при оценке мы опирались на дан-
ные отчетности за предшествующие го-
ды. Эти особенности отмечены в табли-
цах 4-6 **. 

 
Таблица 4 – Расчет Z-score по дискриминантной модели для непроизводственных компаний для 

оценки уровня экономической устойчивости организаций-разработчиков программного обеспечения 
за 2019-2022 гг. 

Показатель 2019 2020 2021 2022 
Среднее  
значение 

 
Z-score  

(положение финансовой устойчивости при значении индекса выше 2,6) 
Компания АО «НППКТ» 

Z-score 4,04 1,85 1,66 н/д** 2,52 

Трактовка зна-
чения 

компания фи-
нансово устой-

чива 

ситуация кри-
тична 

ситуация кри-
тична 

- ситуация кри-
тична 

Компания ООО «Ред Софт» 

Z-score 3,41 4,43 5,31 5,11 4,56 

Трактовка зна-
чения 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

Компания ООО «Базальт СПО» 

Z-score 5,5 7,21 9,09 36,41 14,55 

Трактовка зна-
чения 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

Компания ООО «РусБИТех-Астра» 

Z-score 1,06 12,57 13,22 н/д** 8,95 
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Показатель 2019 2020 2021 2022 
Среднее  
значение 

Трактовка зна-
чения 

ситуация кри-
тична 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

- компания фи-
нансово устой-

чива 

Компания ООО «НТЦ ИТ РОСА» 

Z-score -20,08 -13,85 -0,71 н/д* -11,55 

Трактовка зна-
чения 

ситуация кри-
тична 

ситуация кри-
тична 

ситуация кри-
тична 

- ситуация кри-
тична 

 
В таблице 5 представлен резуль-

тат расчета индекса дискримиантной 
модели, разработанной для оценки фи-
нансовой состоятельности организаций, 
работающих на развивающихся рынках. 
Особенностью данной модели является 
отражение более высокую нестабиль-
ность, характерную для развивающихся 
рынков. 

Анализ представленных в табли-

це результатов позволяет сделать вывод 
о высоком уровне финансовой устойчи-
вости представленных в обзоре органи-
заций. Положение только одной органи-
зации – ООО «НТЦ ИТ РОСА» является 
неустойчивым на протяжении всего пе-
риода, при этом динамика индекса сви-
детельствует об улучшении финансового 
состояния организации. 

 
Таблица 5 – Расчет EM Z-score по дискриминантной модели для развивающихся рынков 

для оценки уровня экономической устойчивости организаций-разработчиков 
программного обеспечения за 2019-2022 гг. 

Показатель 2019 2020 2021 2022 
Среднее  
значение 

EM Z-score  
(положение финансовой устойчивости при значении индекса выше 2,6) 

Компания АО «НППКТ» 

EM Z-score 7,29 5,10 4,91 н/д** 5,77 

Трактовка зна-
чения 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания финан-
сово устойчива 

- компания фи-
нансово устой-

чива 

Компания ООО «Ред Софт» 

EM Z-score 6,66 7,68 8,56 8,36 7,81 

Трактовка зна-
чения 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания финан-
сово устойчива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

Компания ООО «Базальт СПО» 

EM Z-score 8,75 10,46 12,34 39,66 17,80 

Трактовка зна-
чения 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания финан-
сово устойчива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

Компания ООО «РусБИТех-Астра» 

EM Z-score 4,31 15,82 16,47 н/д** 12,20 

Трактовка зна-
чения 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания финан-
сово устойчива 

- компания фи-
нансово устой-

чива 

Компания ООО «НТЦ ИТ РОСА» 
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Показатель 2019 2020 2021 2022 
Среднее  
значение 

EM Z-score -16,83 -10,60 2,54 н/д* -8,30 

Трактовка зна-
чения 

ситуация кри-
тична 

ситуация кри-
тична 

ситуация кри-
тична 

- ситуация кри-
тична 

 
В таблице 6 представлены оцен-

ки логит-модели для анализируемых в 
работе компаний-разработчиков про-
граммного обеспечения. Итоговая оценка 
принимается на основе рассчитанного за 
представленный временной диапазон 
среднего значения оценки и сопоставле-
ния его с критическим значением, вы-
бранным для данной модели.  

Особенностью данной логит-
модели [2], является использование ди-
намических показателей. Так, для оценки 
используется показатель средней креди-
торской задолженности. Такая логика 
расчета потребовала от авторов расши-
рения диапазона данных, в расчетах, в 
частности, использовались данные за 
2018 г. 

 
Таблица 6 – Расчет оценки логит-модели для оценки уровня экономической устойчивости 

организаций-разработчиков программного обеспечения за 2019-2022 гг. 

Показатель 2019 2020 2021 2022 
Среднее  
значение 

Оценка логит-модели 
(положение финансовой устойчивости при значении оценки ниже 0,25) 

Компания АО «НППКТ» 

Оценка логит-
модели 

0,29 0,51 0,26 н/д** 0,35 

Трактовка значе-
ния 

ситуа-
ция критична 

ситуа-
ция критична 

ситуа-
ция критична 

- ситуация кри-
тична 

Компания ООО «Ред Софт» 

Оценка логит-
модели 

0,19 0,17 0,11 0,14 0,15 

Трактовка значе-
ния 

компания финан-
сово устойчива 

компания финан-
сово устойчива 

компания финан-
сово устойчива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 
Компания ООО «Базальт СПО» 

Оценка логит-
модели 

0,14 0,15 0,09 0,06 0,11 

Трактовка значе-
ния 

компания финан-
сово устойчива 

компания финан-
сово устойчива 

компания финан-
сово устойчива 

компания фи-
нансово устой-

чива 

компания фи-
нансово устой-

чива 
Компания ООО «РусБИТех-Астра» 

Оценка логит-
модели 

0,55 0,22 0,29 н/д** 0,35 

Трактовка значе-
ния 

ситуация кри-
тична 

компания финан-
сово устойчива 

ситуация кри-
тична 

- ситуация кри-
тична 

Компания ООО «НТЦ ИТ РОСА» 

Оценка логит-
модели 

0,35 0,38 0,45 н/д* 0,39 

Трактовка значе-
ния 

ситуация кри-
тична 

ситуация кри-
тична 

ситуация кри-
тична 

- ситуация кри-
тична 

 
Отметим, что для большинства анализируемых организаций положение 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

  
 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023 

 
122 

стабильно в течение всего рассматривае-
мого периода. ООО «Ред Софт» и ООО 
«Базальт СПО» демонстрируют финан-
совую устойчивость при оценке их по-
ложения каждой из моделей. Положение 
ООО «НТЦ ИТ РОСА» является крити-
ческим на протяжении всего рассматри-
ваемого периода, но при этом по резуль-
татам оценки с использованием дискри-
минантных моделей организация демон-
стрирует положительную динамику ин-
дексов, значение EM Z-score по резуль-
татам 2021 г. приближается к порогово-
му значению, а при оценке с помощью 

логит-модели мы видим ухудшение фи-
нансового положения организации и по-
вышение риска банкротства. 

В таблице 7 указано усредненное 
значение оценки и посчитаны условные 
баллы, характеризующие результат про-
веденной комплексной оценки финансо-
вого положения организаций. 

Условные баллы определены как 
сумма интерпретируемых значений трех 
моделей, при этом в каждом случае при 
достижении необходимого значения по-
казателя присваивается оценка «1», в 
противном случае – «0». 

 
Таблица 7 – Сравнение уровня экономической устойчивости организаций-разработчиков 

Сравниваемая 
ОС 

Организация-
разработчик 

Оценка устойчивости по моде-
лям Условные 

баллы Z-score EM Z-score Логит-
модель 

ОСнова АО «НППКТ» 2,52 5,77 0,35 1 

РЕД ОС ООО «Ред Софт» 4,56 7,81 0,15 3 
ALT Linux ООО «Базальт СПО» 14,55 17,80 0,11 3 

Astra Linux ООО «РусБИТех-Астра» 8,95 12,20 0,35 2 

ROSA Linux ООО «НТЦ ИТ РОСА» -11,55 -8,30 0,39 0 

 
Распределение условных бал-

лов. В таблице 8 приведено распределе-
ние условных баллов по операционным 
системам. В таблицу включены выше 
разработанные критерии оценки и вы-
полненные в ходе работы оценки по 
балльным шкалам. По каждому частному 
критерию оценки, расчеты по которым 

представлены в таблицах 1-7, представ-
лены баллы. В строке «Итого» суммиру-
ются баллы по частным критериям для 
каждой операционной системы. Наибо-
лее предпочтительными для выбора яв-
ляются операционные системы, по кото-
рым получены максимальные итоговые 
значения баллов. 

 
Таблица 8 – Итоговое распределение условных баллов 

Критерии оценки 
Сравниваемые ОС 

ОСнова РЕД ОС 
ALT 
Linux

Astra 
Linux

ROSA 
Linux 

Поддержка архитектур 
процессоров 

1 2 3 3 2 

Защищённость 2 1 1 3 2 
Затраты на сертификацию 
специалистов 

0 2 2 1 2 

Уровень экономической 
устойчивости 

1 3 3 2 0 

Итого 4 8 9 9 6 
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Заключение 
В работе представлен разрабо-

танный авторами критериальный метод 
оценки и выбора операционных систем, 
рекомендованный для использования 
российскими организациями, включая 
организации, относящиеся к объектам 
критической информационной инфра-
структуры, для решения цифровой 
трансформации с учетом требований к 
импортозамещению в области про-
граммного обеспечения. Переход на оте-
чественные программные продукты ста-
новится неизбежным для большинства 
организаций, поскольку обеспечение 
информационной безопасности в услови-
ях цифровой экономики является не 
только фактором сохранения конкурен-
тоспособного положения бизнеса, но и, 
зачастую, обязательным нормативным 
требованием.  

В результате сравнения опера-
ционных систем наиболее предпочти-
тельным представляется выбор среди 
двух вариантов: ALT Linux и Astra Linux. 
При этом выбор может быть скорректи-
рован с учётом поставленных перед ор-
ганизацией задач: так, например, с точки 
зрения средств программной защиты 
информации безусловным лидером вы-
ходит Astra Linux, которая имеет серти-

фикацию ФСТЭК для обработки совер-
шенно секретной информации 
(ИТ.ОС.А1.П3), что выступает важным 
критерием для применения операцион-
ной системы на предприятиях – объектах 
критической информационной инфра-
структуры и в государственных органах. 
В то же время стоимость обучения и сер-
тификации специалистов администриро-
вания для ALT Linux существенно ниже, 
а класс защиты вполне приемлемый для 
бизнеса. 

При этом, несмотря на наличие 
дополнительных встраиваемых про-
граммных средств защиты информации в 
«ОСнова» и ROSA Linux, надо прини-
мать во внимание, что для первой опера-
ционной системы нет программ серти-
фикации специалистов, а экономическое 
положение организации-разработчика 
второй характеризуется как кризисное. 

Разработанный алгоритм и кри-
терии выбора операционных систем по-
могает принять решение о выборе опера-
ционной системы, внедрение и эксплуа-
тация которой наиболее полно отвечает 
потребностям и перспективам развития 
организации, с учётом того, что все 
представленные в анализе решения отве-
чают минимальным требованиям регуля-
торов.
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В статье систематизированы многообразные подходы к определению сущности экономической 
безопасности, обобщены особенности формирования механизма обеспечения региональной экономической 
безопасности с выявлением достоинств и явных причин, сдерживающих практику ее применения в совре-
менном региональном управлении; обоснованы принципы построения регионального механизма обеспечения 
экономической безопасности, позволяющей региону развиваться, находясь в условиях внешних и внутрен-
них угроз. 
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The article the diverse approaches to the definition of the essence of economic security are systematized, 

the features of the formation of a mechanism for ensuring regional economic security are generalized, with the 
identification of the advantages and obvious reasons constraining the practice of its application in modern regional 
management; the principles of building a regional mechanism for ensuring economic security that allows the re-
gion to develop under conditions of external and internal threats are substantiated. 

 
Mechanism, provision, economic security, region. 

 

Актуализация обращения к ре-
гиональной проблематике обеспечения 
экономической безопасности неслучай-
на, поскольку достижение национальных 
стратегических целей, включая сферу 
экономической безопасности, предопре-
деляется состоянием и уровнем эконо-
мического развития регионов, основан-
ном на рациональном использовании 
ресурсного потенциала, активной поли-
тике протекционизма в отношении мест-
ных товаропроизводителей и инновати-
ки, стимулирования притока инвестиций 
в региональную экономику, выступаю-
щую территориальным структурным 
элементом экономической системы на-
ционального уровня. Регион как откры-
тая социально-экономическая система, 
для которой обеспечение стабильности 
функционирования и развития рассмат-
ривается в качестве важнейшего страте-

гического приоритета, достижение кото-
рого сопряжено с многообразием факто-
ров и причин, генерирующих риски и 
угрозы. 

Экономическая безопасность ре-
гиона обеспечивается в результате функ-
ционирования организационно-
экономического механизма, целью кото-
рого является достижение социально-
экономического равновесия и устойчи-
вости региональной экономической сис-
темы к внешним и внутренним угрозам. 
Способность управленческого воздейст-
вия на эти факторы с позиции усиления 
их позитивного влияния и сглаживания 
негативного действия на экономику ре-
гиона предопределяет предпосылки и 
условия для ее стабильности и поддер-
жания оптимальных параметров эконо-
мической безопасности. Следовательно, 
регионы, которые не только обладают 
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соответствующим управленческим инст-
рументарием, но и активно его исполь-
зуют, развивают, делая таким образом 
систему и механизм управления эконо-
мической безопасностью более гибкими 
и адаптированными. Указанное обстоя-
тельство предопределяет различный уро-
вень зрелости подходов к обеспечению 
экономической безопасностью на уровне 
субъектов Российской Федерации. Одно-
временно с этим система управления 
региональной экономической безопасно-
стью с точки зрения институционального 
подхода призвана успешно справляться 
как с действующими, так и потенциально 
возникающими угрозами, рисками, в 
рамках которых протекают региональные 
социально-экономические процессы. В 
связи с чем региональные органы госу-
дарственной власти ориентируют систе-
му и механизм управления региональной 
экономикой на обеспечение ее условной 
автономии, что требует достижения та-
кого уровня ее эффективности и конку-
рентоспособности, который бы позволял 
равноправно участвовать в международ-
ном и межрегиональном обмене, беспре-
пятственно устанавливать и успешно 
поддерживать кооперационные связи. 
Второе необходимое целевое состояние 
безопасности региональной экономики – 
ее стратегическая устойчивость, обеспе-
чиваемая за счет формирования благо-
приятной среды для развития предпри-
нимательства, поддержания инвестици-
онной и инновационной активности и, 
одновременно с этим, сдерживания дес-
табилизирующих нормальное протекание 
социально-экономических процессов 
факторов. Тогда вполне логично форми-
руется следующая по сложности и зна-
чимости целевая направленность управ-
ления экономической безопасностью 
региона, заключающаяся в поддержании 
способности региональной экономиче-
ской системы к прогрессу и саморазви-
тию. Для практической реализации целе-
полагания в сфере обеспечения  регио-
нальной экономической безопасности 

должен быть сформирован соответст-
вующий механизм, как совокупность 
ресурсов, необходимых для реализации 
экономических процессов и их интегра-
ции в рамках региональной экономиче-
ской системы, с одной стороны, и вне ее 
контура, с другой, а также форм, методов 
и инструментов их формирования и рас-
пределения, нормативно-правового поля, 
регламентирующего эту деятельность, 
результатом которой становится нивели-
рование или снижение дестабилизирую-
щего воздействия факторов, препятст-
вующих сбалансированному, поступа-
тельному и устойчивому развитию эко-
номики региона.  

Проблематика безопасности не 
является новым исследовательским на-
правлением. Первоначально имея фило-
софский содержательный контекст в ан-
тичный период зарождения и связывая 
его с самосохранением человека, в про-
цессе своего эволюционирования оно 
стало применяться и в отношении сис-
темных объектов, включая государство и 
его территориальные образования. При 
всем многообразии подходов к опреде-
лению сущности безопасности объеди-
няющим свойством, в наибольшей сте-
пени ее характеризующим, можно счи-
тать характеристику, данную В.К. Сенча-
говым: «…состояние и самостоятельное, 
достаточно автономное явление, которое 
определяет условия, жизненные возмож-
ности и будущее любого объекта» [6], 
связывая таким образом условия дости-
жения независимого состояния, форми-
руемого как результат предыдущего 
функционирования, а также потенциал 
возможностей по его поддержанию в 
будущем. Однако это определение не 
учитывает такого значимого аспекта в 
контексте обеспечения защищенности, 
как интересы субъектов, на приоритет-
ность соблюдения которых могут влиять 
различные факторы и угрозы. Государст-
во, являясь субъектом, актуализирую-
щим различные форматы безопасности с 
позиции своего самосохранения как це-
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лостной системы, рассматривает ее как 
один из государственных приоритетов и 
важнейших задач. И если первоначально 
она рассматривалась сугубо с правовой 
точки зрения, акцентируя внимание на 
охране территориальной целостности, 
защите от покушения на государствен-
ный и общественный строй, то в после-
дующем содержательный контекст обес-
печения безопасности на государствен-
ном уровне был значительно расширен за 
счет возрастания значимости поддержа-
ния экономической независимости и де-
мографической устойчивости, а возрас-
тание роли технического прогресса в 
общественном развитии дополнило эту 
категорию техногенной и экологической 
составляющими. В результате, категория 
безопасности с позиции ее объекта при-
обрела новый содержательный смысл, 
определяемый его способностью сохра-
нять свои существенные свойства как 
системы, обеспечивающие предпосылки 
для ее воспроизводства и развития. В то 
же время с позиции наличия причинно-
следственных связей безопасность мож-
но определить и как отсутствие явных 
противоречий, способных дестабилизи-
ровать этот процесс, нарушить целост-
ность системы или разрушить ее. Как 
следствие, возникает необходимость 
предпринимать действия по выявлению и 
своевременному устранению этих проти-
воречий [8]. 

Категория «экономическая безо-
пасность» на государственном уровне 
изначально, с момента своего появления, 
определялась как основа национальной 
безопасности [1]. Особую актуальность 
проблематика экономической безопасно-
сти на уровне публичного управления 
приобретает в период экономического 
спада, провоцируемых кризисными яв-
лениями. 

Нормативно-правовое закрепле-
ние в отечественной практике категория 
«безопасность» впервые получила в За-
коне Российской Федерации от 5.03.1992 
№ 2446-1 «О безопасности», определив-

шем ее как «состояние защищенности 
жизненно важных интересов личности, 
общества и государства от внутренних и 
внешних угроз» [3], подчеркивая тем 
самым приоритетность сохранения на-
циональной безопасности, элементом 
которой выступает экономическая безо-
пасность как состояние экономической 
системы, при котором обеспечивается ее 
защищенность, сохранность системных 
характеристик, способность функциони-
ровать и развиваться независимо от су-
ществования и негативного воздействия 
факторов деструктивного характера [1]. 
Первое определение экономической 
безопасности в стратегическом контексте 
государственного управления было 
представлено в Государственной страте-
гии экономической безопасности Рос-
сийской Федерации, утвержденной Ука-
зом Президента Российской Федерации 
от 29.04.1996 № 608, в дальнейшем оно 
было уточнено в Стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федера-
ции на период до 2030 года, определяя 
экономическую безопасность как «со-
стояние защищенности национальной 
экономики от внешних и внутренних 
угроз, при котором обеспечивается эко-
номический суверенитет страны, единст-
во ее экономического пространства, ус-
ловия для реализации стратегических 
национальных приоритетов Российской 
Федерации» [2]. Экономическая безопас-
ность как системное явление выполняет 
интегрирующую функцию в системе го-
сударственной безопасности и ее струк-
турных элементов и с этой точки зрения 
может рассматриваться как состояние 
экономики, способное достигать удовле-
творения общественных потребностей за 
счет обеспечения устойчивого экономи-
ческого роста и эффективного управле-
ния социально-экономической системой, 
что позволяет обеспечить защиту ее ин-
тересов на всех уровнях. На основе 
обобщения и осмысления подходов к 
определению содержания категории 
«экономическая безопасность» сделан 
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вывод о ее многогранности, системности, 
наличии интегративности характерных, 
ее формирующих признаков, к числу 
которых относят функциональное назна-
чение, структурный состав элементов, 
управленческий инструментарий и ин-
формационно-правовое обеспечение [7]. 

Кроме того, системообразующим эле-
ментом экономической безопасности, 
определяющим ее масштабность и уро-
вень обеспечения, выступает иерархия 
реализации интересов субъектов эконо-
мических отношений (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Иерархия уровней экономической безопасности, составлено автором на основе [4] 

 
Синтез мнений ученых [4; 5; 6; 

7] позволяет констатировать выражен-
ность регионального характера экономи-
ческой безопасности, и сформировать 
авторское определение категории «эко-
номическая безопасность региона», как 
состояние региональной экономики, обу-
славливаемое совокупностью факторов, 
условий, способных противостоять 
внешним и внутренним угрозам, и харак-
теризуемое системой критериев, отра-
жающих ее защищенность, устойчивость, 
самостоятельность функционирования и 
сбалансированность развития с учетом 
интересов всех участников экономиче-
ских отношений. 

Рассматривая комплексно эко-
номическую безопасность региона как 

категорию, следует отметить ее характе-
ристики, включая достаточность эконо-
мического потенциала, наличие факторов 
устойчивого развития экономики (рис. 
2). Оценивая влияние динамики макро-
экономической конъюнктуры на пара-
метры экономической безопасности рос-
сийских регионов, то в настоящее время 
оно определяется в большей степени 
действием беспрецедентного количества 
санкций, наложенных на Российскую 
Федерацию (суммарно более 10000), в 
результате чего Россия получила одно-
временно весьма серьезные ограничения, 
что потребовало смены экономического 
курса, государственной экономической 
политики, в т.ч. ее региональной состав-
ляющей. 
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Рисунок 2 – Современные факторы, оказывающие влияние на региональную 

экономическую безопасность, составлено автором 
 
На фоне экономического спада, 

выразившегося в снижении ВВП по про-
гнозным оценкам на 2,5-3% по итогам 
2022 г. [10], который продолжается и в 
2023 г., обозначен курс на структурную 
трансформацию экономики, предусмат-
ривающую ее переход на более низкий 
технологический уклад с целью восста-
новления экономического роста при со-
хранении сырьевой модели, переориен-
тации внешней торговли с «недружест-
венных» стран на нейтральные (Китай, 
Индия, Турция), на которые переориен-
тированы основные сырьевые потоки, и 
частичное перекрытие потерь импорта за 
счет «параллельного импорта» из стран 
Ближнего зарубежья и Турции. Заметно 
усилилась значимость импортозамеще-
ния, однако в ряде отраслей зависимость 
от импорта сохраняется. Негативное 
влияние на национальную экономику 
оказала девалютизация, итогом которой 

стало объявление валют стран, поддер-
живающих экономические санкции в 
отношении России, «токсичными», с 
проведением активной политики сниже-
ния их роли в международных расчетах и 
внутри страны. Массовый отъезд из Рос-
сии преимущественно высококвалифи-
цированной рабочей силы обострил про-
блему критического дефицита кадров в 
ряде отраслей, специальностей, что осо-
бенно остро ощутили депрессивные ре-
гионы. Очевидно, что динамика факто-
ров, формирующих макроэкономиче-
скую конъюнктуру, оказывает негатив-
ное влияние на состояние региональных 
экономических систем, которое будет 
ввиду беспрецендентности ситуации 
только усиливаться. 

Характерной тенденцией в обес-
печении экономической безопасности на 
региональном уровне в сложившихся 
условиях становиться ориентирован-
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ность субъектов управления на различ-
ные приоритеты ее достижения, в каче-
стве которых выступают структурные 
элементы, определяющие эту категорию: 
ресурсно-технологический, энергетиче-
ский, Социально-демографический, фи-

нансовый и пр. При построении меха-
низма обеспечения экономической безо-
пасности на региональном уровне требу-
ется соблюдение ряда принципов (рис. 
3).

 

 
Рисунок 3 – Принципы построения механизма обеспечения экономической безопасности региона, 

составлено автором 
 
Построение механизма обеспе-

чения экономической безопасности на 
основе следования этим принципам по-
зволяет не только обеспечить такое со-
стояние региональной экономики, при 
котором поддерживается соответствие ее 
оптимальных объемных и структурных 
параметров, но и создаются предпосылки 
для относительно автономного и устой-
чивого социально-экономического раз-
вития, гарантирующего абсолютному 
большинству населения качество жизни, 
соответствующее уровню развитых 
стран.  

Обобщая, можно заключить, что 
механизм построения экономической 

безопасноссти на уровне региона должен 
быть нацелен на достижение устойчиво-
сти экономической системы к внешним и 
внутренним угрозам, в т.ч. макроэконо-
мической природы, и такого его состоя-
ния, при котором он способен развивать-
ся, находясь в условиях внешних и внут-
ренних угроз. Построение такого регио-
нального механизма формирования эко-
номической безопасности возможно 
только на основе следования предложен-
ным принципам, позволяющим обеспе-
чить относительно автономное и устой-
чивое социально-экономическое разви-
тие. 
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Развитие креативных индустрий и гендерная занятость: 
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В публикации представлены результаты поискового исследования, имеющего целью определить 

специфику развития креативных индустрий и особенности гендерной занятости в этой сфере. Представ-
лены направления исследований в рамках развития креативных индустрий и гендерной занятости.  

Автор провел литературной обзор и анализ публикаций отечественных и зарубежных ученых и 
специалистов в области креативных индустрий, изучил структуру входящих в них отраслей, провел оценку 
гендерной занятости.  

 
Креативная экономика, креативные и творческие индустрии, структура креативных индустрий, гендерная 
занятость, поисковые исследования. 

 

Development of creative industries and gender employment: 
analysis of domestic and foreign experience 

 
Irina Vladimirovna Khristoforova, doctor of economics, professor, 

professor of the Department of advertising, public relations and design, 
Plekhanov Russian University of Economics, Moscow 

 
The publication presents the results of an exploratory study aimed at determining the specifics of the de-

velopment of creative industries and the characteristics of gender employment in this area. The directions of re-
search within the framework of the development of creative industries and gender employment are presented.  

The author conducted a literature review and analysis of publications of domestic and foreign scientists 
and specialists in the field of creative industries, studied the structure of their constituent industries, and assessed 
gender employment. 

 
Creative economy, creative and creative industries, structure of creative industries, gender employment, explorato-
ry research. 

 

1. Введение. Креативная эко-
номика и гендерная занятость как 
объекты анализа  

Теория и практика креативной 
экономики предполагают инвестиции в 
человеческий капитал, а сам термин свя-
зан с постиндустриальной экономикой 
или «экономикой знаний». В ней идеи, 
инновации, творчество формируют мощ-
ную экономическую основу и становятся 
неотъемлемой частью жизни человека, 
корпорации, отрасли, государства. 

Относительно креативной эко-
номики, как объекта анализа, может быть 
сформирован следующий спектр воз-
можных направлений исследований:  

 возникновение, становление и 
перспективы развития креативных инду-

стрий в современной экономике госу-
дарств; 

  региональные особенности 
развития креативной экономики;  

 структура креативных индуст-
рий; 

 специфика продукта, произве-
денного в креативных индустриях и пр.  

Таким образом, креативные ин-
дустрии могут рассматриваться в рамках 
экономики, в том числе региональной, 
сферы услуг, инноваций, народонаселе-
ния и труда, маркетинга, предпринима-
тельства, и др. направлений научных 
исследований. 

Теоретические и практические 
аспекты гендерной занятости (термин 
введен в научный оборот Н.В. Белохво-
стовой), подразумевающей «преимуще-
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ственное участие представителей кон-
кретной гендерной группы» [3, С. 19-28] 
в конкретной отрасли или профессии – 
это актуальные направления научных 
исследований.  

Гендерная занятость в качестве 
объекта анализа, может рассматриваться 
в различных аспектах:  

 возникновение и последствия 
гендерной занятости; 

 экономические, исторические, 
политические факторы формирования 
гендерной занятости; 

 стереотипы и их роль в суще-
ствовании гендерной занятости; 

 психологические и физиологи-
ческие аспекты возникновения гендер-
ной занятости и т.п. 

Резюмируя, следует подчерк-
нуть, что гендерная занятость может ис-
следоваться в рамках экономики, в том 
числе отраслевой и региональной, сферы 
услуг, народонаселения и труда, марке-
тинга, психологии, демографии, истории, 
политологии и др. направлений научных 
направлений. 

Как известно, на стыках наук за-
частую формируются весьма актуальные 
и перспективные исследования. В нашем 
случае на пересечении экономики креа-
тивных индустрий и гендерной занятости 
как трудового (ресурсного) потенциала 
тоже появляются весьма интересные на-
правлении исследований, например:  

 дискриминация в сферах креа-
тивных индустрий; 

  оценка гендерной занятости в 
креативных индустриях;  

 вклад женского труда в соци-
ально-экономическое развитие креатив-
ной сферы и пр.  

В данной публикации автор ста-
вит целью проанализировать проявления 
гендерной занятости в креативных инду-
стриях. 

2. Методология исследования. 
Эта публикация стала результатом поис-
кового исследования, в основу которого 
легли как материалы, полученные ранее 
в ходе полевых работ с участием автора, 
так и кабинетный анализ вторичных дан-
ных из различных источников. Исследо-
вания базировалась на методах целепола-
гания, индукции и дедукции, группиров-
ки и обобщения информации.  

Использованные вторичные дан-
ные включали труды зарубежных и оте-
чественных специалистов и ученых, изу-
чающих креативную экономику, индуст-
рии искусства, творчества, инновации, а 
также гендерную занятость и ее проявле-
ния в креативных индустриях.  

3. Креативные индустрии в со-
временной экономике государств. 
Структура и особенности продукта. 

Традиционно лидерами развития 
креативных индустрий считались эконо-
мики развитых стран, в частности США: 
по оценкам специалистов в 1950-е гг. их 
ВВП креативной экономики составлял 
более 50% от мирового уровня. Однако 
ситуация меняется и сегодня этот пока-
затель составляет около 25%. На рынке 
по оценкам специалистов уже заняли 
заметную долю Индия, Китай, и др. 
страны Юго-Восточной Азии и Латин-
ской Америки [1, С. 625-627].  

Что касается вклада креативного 
сектора в ВВП стран и в занятость, то эти 
показатели наглядно отражены на рисун-
ках 1 и 2. 
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Рисунок 1 – Вклад креативного сектора в ВВП стран, в %, 2019г. [19] 

 

 
Рисунок 2 – Число занятых в креативных индустриях, тыс. чел. и % от общей 

численности занятых, 2019г. [19] 
 

Развитие креативных индустрий, 
характеризующих состояние таких об-
ластей деятельности как искусство, твор-
чество, сфера инноваций, определяет 
возможности и уровень социально-
экономических реформ государств. 

Некоторые специалисты полага-
ют, что в креативных индустриях произ-
водится не просто творческий продукт, а 

высокоинтеллектуальный и инновацион-
ный продукт. Т.е. речь идет о товарах и 
услугах, произведенных с применением 
современных цифровых и аддитивных 
технологий, искусственного интеллекта, 
технологий виртуальной и дополненной 
реальности [13]. Следовательно, речь 
идет о творческих сферах деятельности, 
в которых широко задействованы совре-
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менные программные средства, позво-
ляющие оцифровывать данные, конст-
руировать и моделировать объекты при 
проектировании продуктов, создавать и 
использовать виртуальные пространства 
и дополненную реальность.  Это весьма 
широкий спектр современных видов му-
зыкального и художественного искусст-
ва, фотография, дизайн, архитектура, 
кинематография, анимация, компьютер-
ные игры и пр. Подобный подход ис-
пользует, например, П.Л. Сакко – про-
фессор Миланского университета, искус-
ствовед и экономист, который связывает 
развитие креативных индустрий с инду-
стриальной революцией [13]. Исследова-
ниями различных аспектов креативной 
экономики посвящены публикации и 
других зарубежных ученых, например 
Дж. Хокинса и Г. Флорида. Их работы 
переведены на русский язык и опублико-
ваны в московском издательстве «Клас-
сика-XXI» в 2011 г. [22, 23]. 

Тема креативной экономики 
весьма популярна и у отечественных ав-
торов, изучающих различные вопросы, 
связанные с развитием креативных инду-
стрий. Например, существует трактовка, 
в которой креативность отождествляется 
с творчеством и культурой, тогда в эту 
сферу относят традиционные виды ис-
кусств: изобразительное, музыкальное, 
литературное, театральное и т.д. При-
верженцы такого подхода, среди которых 
А.Р. Алимгулова [2], Е.В. Зеленцова [11], 
Т.Н. Суминова [21] и др., анализируют 
границы культурной сферы, изучают 
приоритеты и роль государственной по-
литики в сфере культуры, сопоставляют 
сферу культуры и креативных индустрий 
и т.д. 

Некоторые авторы, например, 
А.В. Кошкин, С.К. Новикова, считают, 
что креативный подход – это поиск не-
стандартных, творческих способов ре-
шения задач и достижения целей, а креа-
тивная экономика – это одна из прогрес-
сивных форм социально-экономического 
развития, в которой доминирует интел-

лектуальная составляющая. По их мне-
нию, творчество – это не только труд 
художников, артистов и писателей, оно 
также востребовано в бизнесе, управле-
нии, производстве [14,15]. 

Многие ученые исследуют исто-
рию формирования этого сектора, изу-
чают его структуру, раскрывают особен-
ности производимого в креативных ин-
дустриях продукта. Среди них А.Р. Агае-
ва, А.О. Джабраилова и С.Х. Шемеева 
[1], Л.Е. Востряков и В.А. Кавера [5], 
Ю.О. Глушкова и И.В. Бабаян [8], К.Г. 
Григорян [9], М.В. Казакова [13], В.С. 
Шкарина [25] и др. Например, В.С. Шка-
рина оценивает государственную поли-
тику по поддержке креативной экономи-
ки, как «источник создания добавленной 
стоимости и рабочих мест». Кроме того, 
по мнению автора, креативная экономика 
выполняет функцию «выравнивания со-
циально-экономического развития ре-
гионов» [25]. 

В отдельных источниках весьма 
подробно рассматривается структура 
креативных индустрий (рис. 3) и струк-
тура занятых в креативных профессиях 
(рис.4). Подчеркнем, что сложившиеся 
подходы к классификации в разных 
странах, отражённые в публикациях раз-
личных авторов, не одинаковы. Напри-
мер, кроме указанных на рисунке 3 на-
правлений, некоторые эксперты относят 
к креативным индустриям культурный 
туризм [12] и научную, научно-
техническую деятельность [10]. Таким 
образом, в существующих классифика-
циях заметны расхождения.  

Кроме того, понимание сущно-
сти и формулирование границ и опреде-
лений креативной индустрии значитель-
но различаются в зависимости от области 
научного знания (экономического, соци-
ального, культурного, правового) и стра-
ны применения. Зачастую используется 
междисциплинарный подход, в обоб-
щённом варианте предполагающий, что 
креативная экономика охватывает все 
отрасли, строящиеся на творческой ак-
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тивности и обеспечивающие: «взаимо-
действие человеческого творчества, 

идей, интеллектуальной собственности, 
знаний и технологий» [16]. 

 
 

Рисунок 3 – Структура культурных и креативных индустрий (по версии ассоциации 
«Культура и креативность») [20] 

 
 

Рисунок 4 – Доля занятых в конкретных профессиях креативных индустрий [19] 

 
Например, в группе индустрий в 

классификации, применяемой министер-
ствами Российской Федерации, выделена 
только реклама. В перечне же услуг, 
кроме услуг рекламы представлены так-
же исследования рынка и выявления об-
щественного мнения. При этом перечень 

профессий включает, не только руково-
дителей рекламы и PR, но еще и руково-
дителей сбыта и маркетинга. Кроме того, 
в сформированном перечне профессий 
представлены только руководители соот-
ветствующих подразделений. Следует ли 
из этого, что исполнители не относятся к 
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представителям креативных профессий? 
Вопрос пока остается открытым. Список 
подобных несогласованностей и проти-
воречий можно продолжить, что указы-
вает на необходимость дальнейшего раз-
вития и координации различных аспек-
тов, касающихся структуры отраслей, 
классификации товаров и услуг, совер-
шенствования, и, в целом, уточнения 
понятийного аппарата.  

Следующий аспект, который 
анализировался в исследовании – имеет 
ли место гендерная занятость в креатив-
ных индустриях, и если да, то каковы ее 
проявления.  

4. Гендерная занятость и ее 
проявления в креативных индустриях. 

Что касается структуры креатив-
ных индустрий с позиции гендерной за-
нятости, то ситуация во многом опреде-
ляется историей становления этого сек-
тора экономики в конкретной стране и 
видением сущности самого креативного 
продукта.   

Следует отметить, что согласно 
некоторым исследованиям, в креативных 
индустриях преобладает мужской труд. 
Анализ, проведенный М.А. Гершманом, 
А.В. Демьяновой и Е.Ю. Поляковой, со-
трудниками Центра междисциплинарных 
исследований человеческого потенциала, 
представляющего участников из НИУ 
ВШЭ, РАНХиГС, МГИМО МИД России 
и Института этнологии и антропологии 
им. Н.Н. Миклухо-Маклая РАН, позво-
лил определить «социально-
демографический портрет типичного 
представителя российского креативного 
класса». По оценкам специалистов «это 
молодой мужчина (25-34 года) с высшим 
образованием» [7, С. 6]. Авторы подчер-
кивают, что аналогичный вывод получен 
и зарубежными учеными. 

Кроме того, в ходе кабинетного 
анализа автором этой публикации были 
проанализированы источники, свиде-
тельствующие, что в мировой практике в 

креативной сфере имеет место дискри-
минация женщин (IT, изобразительное 
искусство, отдельные сферы дизайна). 
Проявляется это в затруднениях при 
приеме на работу женщин, уровне опла-
ты их туда, и даже привлечении спике-
ров к участию в профессиональных кон-
ференциях и форумах. Отметим, что ав-
тор данной публикации не является при-
верженцем феминистской позиции, 
стремящимися уровнять мужчин и жен-
щин, во что бы то ни стало. Напротив, 
участие в исследованиях, в том числе 
гендерных, способствовали формирова-
нию убеждения, что мужчины и женщи-
ны должны стремиться к равенству в 
правах, но просто не могут быть абсо-
лютно равными в выполнении трудовых 
функций. Связано это с тем, что они не 
могут стать одинаковыми в силу психо-
физиологических, т.е. объективных, раз-
личий. Именно поэтому, а не только в 
силу существования гендерных стерео-
типов, имеют место дискриминация 
женщин и гендерная занятость. И решить 
проблему равенства путем введения квот 
на представительство женщин в разрезе 
отраслей и должностей, как это делают 
во многих западных странах, не имеет 
смысла, является формальным подходом 
и, порой, приводит к отрицательному 
результату с точки зрения эффективно-
сти труда и общественного блага.  

Что касается оплаты труда, то 
здесь также есть нюансы: труд за одина-
ковую работу и результат должен быть 
однозначно оплачен одинаково для муж-
чины и женщины. К сожалению, до сих 
пор неравенство в оплате труда имеет 
место практически во всех странах, как в 
отраслевом, так и в должностном срезе, 
хотя разрыв этот постепенно снижается. 
Однако, некоторые сферы деятельности 
остаются преимущественно мужскими 
или женскими в том числе потому, что 
физиологически и психологически, муж-
чины и женщины эффективнее в реше-
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нии разных задач и выполнении трудо-
вых функций. Психологи и нейромарке-
тологи экспериментальным путем дока-
зали существенные различия в работе 
женского и мужского мозга. В связи с 
этим, образ мышления и творческий 
подход большинства мужчин заметно 
отличается от женского и, иногда, может 
быть более, а иногда менее эффективным 
и продуктивным. Т.е. разница в возмож-
ностях и подходах к труду, способам 
мышления и принятия решений у муж-
чин и женщин однозначно имеет место.  

При всем при этом, хотелось бы 
особо подчеркнуть, что нужно помнить, 
что всегда и во всем бывают исключе-
ния. Специалисты указывают, что доля 
таковых отклонений в проявлениях ген-
дерной идентификации, может достигать 
10%. Это объясняется, в том числе, от-
клонениями гормонального плана, как у 
матерей в период беременности, так и у 
родившихся у них детей. И именно для 
этих женщин и мужчин, чьи физиологи-
ческие, а как следствие и психологиче-
ские характеристики отличаются от 
сформовавшихся в их гендерной группе, 
должны существовать возможности про-
явить себя в иной гендерной роли и, сле-
довательно, проявить себя в отраслях, 
традиционно относящихся к группе про-
тивоположного гендера.  

В 2021г., следуя в ногу с миро-
выми тенденциями по снижению нера-
венства между женщинами и мужчина-
ми, Министерство труда и социального 
развития России сократило перечень за-
прещенных для женщин профессий с 456 
до 100 наименований. Разрешения связа-
ны, в основном, с профессиями в сферах 

производства и переработки продукции, 
которые традиционно входили в группу 
профессий мужской занятости с непро-
стыми условиями труда. В креативных 
индустриях, если и имеют место пре-
имущественно мужские профессии, они 
не входят в категорию запрещенных для 
труда женщин: архитекторы, промыш-
ленные дизайнеры, IT инженеры. 

Гендерная занятость, безуслов-
но, частично связана с гендерными сте-
реотипами и распределением социаль-
ных ролей. Роль женщины как матери и 
хранительницы семейного очага обу-
словлена не только исторически, но и 
физиологически. Об этом свидетельст-
вуют многочисленные статистические 
исследования, в том числе и проведен-
ные при участии автора данной публика-
ции. Причем наличие гендерно зависи-
мых сфер деятельности прослеживается 
не только по итогам трудоустройства и 
работы, но уже на стадии обучения (рис. 
5). 

 
Похожая картина во всех стра-

нах: по данным статистики количество 
выпускников технических университетов 
доля женщин ниже, по сравнению с до-
лей мужчин. В Алжире – 48,5%, Тунисе – 
44,2%, Сирии – 43,9%, Омане – 43,2%, 
Марокко – 42,2%, Франции – 26,1%, Ав-
стралии – 23,2%, США – 20,4%, Респуб-
лике Корея – 20,1%, Канаде – 19,7%, 
Швейцарии – 16,1%, Японии – 14% [4]. 
По утверждению исследователей, доля 
трудоустроенных по техническим специ-
альностям женщин еще меньше, чем 
учившихся.  
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Рисунок 5 – Гендерная структура обучающихся на различных направлениях подготовки  

(2011-2012гг.) в России [18]  
 
Поскольку многие авторы в ка-

честве составляющей креативной эконо-
мики включают науку, уместно оценить 
гендерный аспект и в этой сфере. По 
данным Института статистики ЮНЕСКО 
в Европе доля женщин в науке составля-
ет примерно 30%, в странах Африки от 0 

до 30%, в Южной Америке 45-55%. Ин-
тересно, что рекордсменом в мире по 
данному показателю является Мьянма, в 
которой около 80% ученых – женщины 
(рис. 6). 

 

 

 
Рисунок 6 – Доля женщин, работающих в научной сфере (2014-2917гг.) [17] 

 
Доля женщин-ученых в России 

40%, в том числе в биологических дис-
циплинах 50-55%, в физических и мате-

матических дисциплинах 25-30%. Более 
половины – 52,4% женщин-
исследователей в России выбрали техни-
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ческие науки, несколько уступая мужчи-
нам, которых в данной области занято 

67,5% (рис. 7) [6]. 

 

 
Рисунок 7 – Гендерный состав научных кадров в различных областях науки [6] 

 
Подводя итоги публикации, хо-

телось бы поднять вопрос регулирования 
в сфере креативных индустрий и гендер-
ной занятости. Задачи регулирования 
проанализированных в публикации ас-
пектов рассматриваются, в частности, в 
таких документах, как: «Концепция раз-
вития творческих (креативных) индуст-
рий и механизмов осуществления их го-
сударственной поддержки в крупных и 

крупнейших городских агломерациях до 
2030 г.» и «Национальная Стратегия дей-
ствий в интересах женщин на 2023-2030 
гг.», утвержденных распоряжениями 
Правительства РФ соответственно в 2021 
и 2022 гг. Это свидетельствует о заинте-
ресованности руководства страны в ре-
шении рассматриваемых в данном ис-
следовании проблем.  

 
Таблица 1 – Евразийский женский форум  

№ 
Год прове-
дения 

Страны участники 
Ключевая тема (название)
Евразийского женского 

форума ежегодно 
1. 2015 Россия, Болгария, Таджикистан, Молдова, Франция,

Финляндия, Зимбабве, Лаос, Ботсвана, Казахстан,
Азербайджан, Беларусь, Армения и др. 

К миру, гармонии и соци-
альному благополучию 

2. 2018 Россия, Уганда, Франция, Казахстан, Австралия,
Индия, Бахрейн, Гвинея, Лаос, Зимбабве, Лесото,
Сербия, ОАЭ, Аргентина и др. 

Женщины за глобальную
безопасность и устойчивое
развитие 

3. 2021 Россия, Либерия, Армения, Италия, Панама, Танза-
ния, Узбекистан, Азербайджан, Бангладеш, Габон,
Зимбабве, Мозамбик, Беларусь, Руанда. Узбекистан,
Чили, ЮАР, Швейцария. Мозамбик, Никарагуа, Япо-
ния и др. 
Всего более 2,5 тыс. индивидуальных участников
(гибридный формат). 

Женщины: глобальная
миссия в новой реальности 
 

4. 2024 (план) - - 
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Более того, креативные индуст-
рии изучаются не только как перспек-
тивная сфера для развития национальной 
экономики, но и как привлекательное 
направление дальнейшего развития жен-
ского предпринимательства. Подтвер-
ждением этому служит, например, факт 
организации в России Евразийского жен-
ского форума, который был инициирован 
В. Матвиенко. Мероприятие стало пре-
стижной международной площадкой, на 
которой регулярно обсуждается роль 
женщин в современном мире.  

Форум с успехом прошел в 2015, 
2018 и 2021 гг., названия, отражающие 

рассматриваемые темы мероприятия, 
говорят сами за себя (табл. 1). 

Заключение 
В заключении хотелось бы обра-

тить внимание на то, что многие из сек-
торов креативных индустрий, особенно 
сопряженных с обслуживанием, общени-
ем с клиентами, специалисты относят к 
преимущественно женским: маркетинг, 
реклама, отдельные виды дизайна, на-
пример графический и дизайн одежды и 
пр. Следовательно, гендерный состав 
креативных индустрий весьма неодноро-
ден и может стать предметом дальней-
ших исследований. 
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Глобализация информационно-коммуникационного пространства является необходимой предпо-

сылкой для обеспечения перехода современных организаций к цифровизации процессов управления персона-
лом. Чтобы соответствовать требованиям цифровой экономики, большинство современных организаций 
используют информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» в качестве способа привлечения 
кадров, многие из них разработали интернет-порталы в области  подбора, оценки и развития персонала. 
Исследование отечественных и зарубежных практик позволяют определить проблемы и перспективы 
развития персонала в условиях цифровой трансформации. Цель исследования – рассмотрение отечествен-
ного и зарубежного опыта использования интернет-порталов в области государственной службы, подбо-
ра, оценки и развития персонала, разработка рекомендаций по совершенствованию системы управления 
персоналом в условиях цифровизации.  

 
Цифровизация, интернет-порталы управленческих кадров, управление персоналом, государственная служ-
ба, электронная доска почета.  

 

Digitalization of personnel management: features of using internet portals  
 

Gulmira Mukhtarovna Shamarova, Doctor of Economics, independent researcher, 
Makhachkala, Republic of Dagestan 

 
Globalization of the information and communication space is a necessary prerequisite for ensuring the 

transition of modern organizations to digitalization of personnel management processes. To meet the requirements 
of the digital economy, most modern organizations use the Internet information and telecommunications network as 
a way to attract personnel, many of them have developed Internet portals in the field of recruitment, evaluation and 
staff development. The study of domestic and foreign practices allows us to identify the problems and prospects of 
personnel development in the context of digital transformation. The purpose of the study is to review the domestic 
and foreign experience of using Internet portals in the field of public service, recruitment, evaluation and staff 
development, to develop recommendations for improving the personnel management system in the context of digi-
talization. 

 
Digitalization, internet portals of managerial personnel, personnel management, public service, electronic honor 
board. 

 

Введение  
Квалифицированный и высоко 

мотивированный персонал является важ-
ным фактором, определяющим эффек-
тивное управление. Цифровые техноло-
гии оказывают значительное влияние на 
организационные процессы, особенно на 
управление человеческими ресурсами, 
процессы и методы работы с кадрами.  

Влияние цифровизации на про-
цесс подбора персонала привело к пони-
жению значимости устаревших методов, 
таких как размещение объявлений о ва-
кансиях в печатных изданиях. В резуль-
тате этих цифровых изменений появи-
лась потребность в использовании новых 
инструментов, одним из которых стало 

внедрение интернет-порталов в области 
подбора, оценки и развития персонала. 
Благодаря широкому выбору, основан-
ному на цифровых технологиях откры-
ваются возможности для электронного 
взаимодействия работодателей и канди-
датов, расширяется круг наиболее под-
ходящих претендентов на работу. Также 
внедрение решений в области цифровых 
технологий снижает административные 
барьеры и расходы. Особенности приме-
нения цифровых технологий в управле-
нии персоналом, процессы и методы ра-
боты с кадрами выступают предметом 
исследования со стороны отечественных 
и зарубежных авторов [1,3,20,21]. 

Таким образом, по мере развития 
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цифровых технологий меняется способ 
управления персоналом. Создание кад-
ровых интерне-порталов должны созда-
вать реальную ценность для граждан и 
улучшать результаты деятельности орга-
низаций, позволять решать проблему 
субъективности в оценке кандидатов. 
Использование интернет-порталов 
управленческих кадров на практике спо-
собствует ускорению реализации целей 
цифровой трансформации публичного 
управления. В этой связи исследование 
вопросов как органы власти добросове-
стно набирают лучших кандидатов, вы-
являют и продвигают перспективных 
управленцев, способных реализовать 
свой потенциал на государственной и 
муниципальной службе, готовых рабо-
тать в интересах развития страны являет-
ся весьма актуальной.  

Особенности использования 
интернет-порталов управленческих 
кадров: отечественный и зарубежный 
опыт  

Ключевым условием использо-
вания цифровых порталов является акту-
альность, объективность, прозрачность, 
доступность и содержательность инфор-
мационных систем. При этом внедрение 
цифровых технологий на государствен-
ной и муниципальной службе способст-
вует реализации принципа открытости и 
доступности информации о деятельности 
органов публичной власти [2]. Разработ-
ка и привлекательность, доступность и 
содержательность определили перечень 
и характеристику областей мониторинга 
интернет-порталов в области подбора, 
оценки и развития персонала.  

Отечественный опыт  
В России необходимость осуще-

ствления взаимодействия с гражданами, 
желающими поступить на государствен-
ную и муниципальную службу, исполь-
зования современных подходов к разме-
щению информации о вакантных долж-
ностях, формированию резерва кадров, а 

также  повышения престижа публичной 
службы предусмотрена нормативными 
правовыми актами на федеральном и 
региональном уровнях, к примеру поста-
новление Губернатора Ямало-Ненецкого 
автономного округа от 14.09.2020 г. № 
165-ПГ «Об утверждении Положения о 
государственной информационной сис-
теме «Кадры 89» [13]. В Стратегии в об-
ласти цифровой трансформации отраслей 
экономики, социальной сферы и госу-
дарственного управления в Чувашской 
Республике уделено внимание созданию 
региональной информационной системы 
управления кадровым составом госслуж-
бы [17]. Цель проекта – решение управ-
ленческих кадровых задач государствен-
ной службы региона (ведение электрон-
ных личных дел, публикация информа-
ции о конкурсах, обеспечение электрон-
ных сервисов для госслужащих). 

Интернет-порталы государ-
ственной службы и управленческих 
кадров   

Решая задачу обеспечения над-
лежащего качества кадрового состава в 
органах власти (привлечение, отбор и 
профессиональное развитие служащих) 
создан Портал госслужбы. Портал гос-
службы – это информационный ресурс 
по вопросам подготовки и развития ре-
зерва управленческих кадров, общерос-
сийская база вакансий государственной и 
муниципальной службы, а также единая 
база информационно-методических ма-
териалов по вопросам противодействия 
коррупции [11]. Так, гражданам РФ пре-
доставлена возможность направить свои 
документы в электронном виде для уча-
стия в кадровых конкурсах органа вла-
сти. На портале обеспечена публикация 
нормативных, методических и аналити-
ческих материалов, а также можно прой-
ти тест для самопроверки. К примеру, 
приводится статистический анализ пор-
тала (табл. 1). 
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Таблица 1 – Статистика Портала госслужбы на 1 мая 2023 г. 
Наименование Количество 

Граждане, разместившие свои анкеты на Портале   273 275 
Вакансии, размещенные в базе Портала 342 006 

Вакансии с приемом документов в электронном виде  251 998 

Кандидаты, подавшие документы на вакансию в электронном виде   21 956 

 
Во многих субъектах РФ созда-

ны региональные порталы управленче-
ских кадров, к примеру Белгородская 
область – Заяви о себе [7], Камчатский 
край – Команда развития Камчатского 
края [10], Пензенская область – Пензен-

ская область – регион возможностей [16], 
Республика Башкортостан – Кадры рес-
публики [8], Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ – Кадры89.рф [9] (табл. 2). 

 

 
Таблица 2 – Практика функционирования интернет-порталов управленческих кадров 

Наименование 
субъекта РФ 

Название 
интернет-портала 

Краткие сведения 

Белгородская область  Заяви о себе  Цель кадрового портала – формирование 
резерва управленцев для повышения качества 
кадрового состава государственной и муни-
ципальной службы 

Камчатский край  Команда развития Кам-
чатского края  

Кадровый проект по формированию высоко-
эффективного коллектива управления 

Пензенская область  Пензенская область – 
регион возможностей  

Кадровый проект реализуется с целью выяв-
ления и продвижения перспективных управ-
ленцев, готовых работать в интересах разви-
тия области 

Республика Башкор-
тостан  

 

Кадры республики  Задача портала – формирование кадрового 
резерва органов власти, набор амбициозных, 
креативных людей, имеющих желание рабо-
тать и создавать на благо республики 

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 

Кадры89.рф Портал полезен для граждан, которые желают 
служить государству 

 
Специализированные интер-

нет-порталы структурных подразде-
лений по вопросам государственной 
службы и кадров  

От проведения полноценной и 
правильной кадровой политики зависит 
профессионализм служащих. Обширный 
спектр деятельности управления персо-
налом, такие как кадровое планирование, 
создание условий для объективного, ка-
чественного и открытого отбора канди-
датов, профессиональное развитие пер-
сонала возлагает огромную ответствен-
ность на кадровые подразделения. В от-
дельных регионах функционируют ин-
тернет-порталы структурных подразде-
лений по управлению персоналом (при-
мер, Управление государственной граж-

данской службы Администрации Главы 
Республики Коми [18], Управление по 
вопросам государственной службы и 
кадров Администрации Губернатора 
Ульяновской области [19]).  

Можно отметить успешный 
опыт некоторых регионов в части созда-
ния специализированных порталов в сети 
Интернет по вопросам государственной 
службы, такие как «Государственная 
гражданская служба Забайкальского 
края» [4], «Государственная гражданская 
и муниципальная служба Республики 
Татарстан» [5], «Государственная граж-
данская служба Челябинской области» 
[6]. 

Главная задача вышеуказанных 
интернет-порталов – предоставление 
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информации по вопросам организации и 
функционирования публичной службы, 
кадровых конкурсов. На некоторых пор-
талах представлена информация о ре-
зультатах деятельности управления госу-
дарственной службы и кадров. Благодаря 
наличию тематических страниц (меню) 
портала, можно быстро получать акту-
альную информацию, что делает работу с 
порталом максимально эффективной.  

Примечателен опыт создания 
специализированного портала «Есть 
предложение!» в администрации Губер-
натора Новосибирской области. Портал 
«Есть предложение!» – агрегатор, даю-
щий служащим органов власти региона 
возможность предложить свои идеи или 
проекты, которые могут оптимизировать 
работу, улучшить ее качество или усло-
вия, упростить управленческие и адми-
нистративные процессы, устранить фак-
торы, мешающие продуктивной работе 
[12].    

Электронная доска почета го-
сударственных и муниципальных слу-
жащих  

Престиж государственной и му-
ниципальной службы зависит от вклада 
каждого сотрудника органа власти. При 
этом грамотное формирование мотива-
ционной составляющей служащего ста-
новится возможным при наличии эффек-
тивно функционирующего механизма 
применения поощрения, признание за-
слуг сотрудников. Принципы заслуг со-
ставляют основу современной системы 
публичной службы с целью повышения 
прозрачности и надлежащего управле-
ния. Позитивным примером может слу-
жить опыт создания электронной доски 
почета государственных и муниципаль-
ных служащих на региональных интер-
нет-порталов органов власти, к примеру 
Правительство Вологодской области, на 
сайте которого функционирует раздел 
«Доска почета» [14], Правительство 
Ямало-Ненецкого автономного округа – 
раздел «Галерея профессионалов» [15]. 
Использование электронной доски поче-

та сотрудников как элемента системы 
мотивации профессиональной деятель-
ности служащих играет важную роль в 
привлечении и удержании квалифициро-
ванных кадров в органах публичной вла-
сти.  

Зарубежный опыт 
В зарубежных странах также 

большое внимание уделяется кадровым 
интернет-порталам (Дубай – Dubai 
Careers [22], Турция – Kariyer Kapısı [23], 
Аргентина – Concursar 2.0. [24], Швейца-
рия – Stellenportal Bund [25]). 

Дубай. Dubai Careers – это ин-
формационный ресурс, разработанный 
правительственным учреждением Smart 
Dubai, технологическим подразделением 
Digital Dubai для обеспечения свободно-
го доступа соискателей с государствен-
ными органами Дубая. На портале раз-
мещается информация об открытых 
должностных позициях, функционал ко-
торых связан с предоставлением широ-
ких возможностей по профессиональной 
самореализации, акцентируется внима-
ние на необходимости использования 
творческого подхода в ходе исполнения 
служебных обязанностей для того, чтобы 
Дубай стал умным и благополучным го-
родом.  

Турция. Kariyer Kapısı – цифро-
вая карьерная платформа, разработанная 
с учетом особенностей интеграции элек-
тронного правительства и реализуется с 
целью выявления и продвижения лучших 
кадров в сфере государственного управ-
ления. На портале размещены объявле-
ния о вакансиях и стажировках. 

В Бразилии создан информаци-
онно-образовательный правительствен-
ный портал для госслужащих и граждан, 
желающих пройти обучение [26]. Портал 
предлагает единый каталог курсов от 
основных учебных центров государст-
венного управления. 

Таким образом, цифровая 
трансформация открывает широкие воз-
можности: органам власти позволяет 
использовать современные технологии 
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управления персоналом, перейти на ка-
чественно новый уровень цифровизации 
кадровой работы, а гражданам найти не-
обходимую информацию об имеющихся 
возможностях профессионального роста 
и другую информацию по вопросам ор-
ганизации и функционирования публич-
ной службы. 

Проблемы   
Хотя цифровые технологии при-

знаны важным инструментом для при-
влечения на государственную службу 
перспективных управленцев, некоторые 
региональные органы власти в России 
недостаточно внимание уделяют интер-
нет-порталам в области подбора, оценки 
и развития персонала. Многие органы 
власти ограничиваются созданием на 
своих официальных сайтах раздела о 
кадровом конкурсе. При этом в ряде ре-
гионов на сайтах органов власти, регио-
нальных порталах государственной 
службы информация не обновляется, 
либо вовсе недоступна, отсутствуют ад-
реса электронной почты, номера телефо-
нов, по которым требуется получить све-
дения о кадровом конкурсе, не размеща-
ется информация с описанием должност-
ных обязанностей на заявленную в кон-
курсе должности, не публикуется ин-
формация о результатах конкурса. Также 
недостаточно внимание уделяется ин-
формационно-образовательным порта-
лам для обеспечения профессионального 
развития государственных и муници-
пальных служащих.  

Интенсивное использование 
цифровых технологий в системе публич-
ного управления возможно при соответ-
ствующем уровне квалифицированных 
кадров для работы в условиях современ-
ных реалий интернет-экономики. При 
этом важной проблемой на пути к успеху 
цифровой трансформации является не-
достаточная обеспеченность подготов-
ленных кадров в органах власти на ре-
гиональном уровне.  

Рекомендации  
В последние годы цифровая 

трансформация обусловлена повышени-
ем роли технологий в современных орга-
низациях. При этом цифровая трансфор-
мация – это не только модернизация тех-
нологий, но и изменение моделей управ-
ления. Речь идет о соответствии кадро-
вых процессов, организационной культу-
ры, организационного дизайна динамике 
цифровой трансформации. Решение за-
дач, направленных на совершенствова-
ние кадровой политики требует новатор-
ских подходов к разработке системы 
управления персоналом, применение 
цифровых технологий при формирова-
нии управленческих кадров на основе 
передовых отечественных и зарубежных 
практик. Чтобы организации оставались 
конкурентоспособными, они должны 
разработать и внедрить свои стратегии 
управления персоналом в условиях циф-
ровой трансформации. Важнейшими 
компонентами стратегии являются ин-
форматизация и автоматизация кадровых 
процессов, внедрение цифровых порта-
лов¸ интеллектуальный капитал, созда-
ние интеллектуальных возможностей на 
базе платформ и использование интел-
лектуальных возможностей, подготовка 
и развитие кадров в условиях цифрови-
зации и другие. Обобщив отечественный 
и зарубежный опыт можно сформулиро-
вать следующие рекомендации по со-
вершенствованию управления персона-
лом в условиях цифровизации:  

1.Разработка новых и совершен-
ствование действующих интернет-
порталов управленческих кадров. При 
этом ценностные ориентиры сотрудни-
ков принимающих управленческие ре-
шения по кадровым вопросам должны 
соответствовать общепризнанным ори-
ентирам развития информационного об-
щества. Прозрачность в отношении дос-
тупа и предоставления четкой, достовер-
ной и своевременной информации имеет 
решающее значение для доверия граждан 
к органам власти. В этой связи возникает 
необходимость в разработке новых и 
совершенствовании действующих ин-



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

  
 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023 

 
148 

тернет-порталов в области подбора, 
оценки и развития персонала, используя 
передовой отечественный и зарубежный 
опыт, которая должна придерживаться 
следующих ключевых принципов: акту-
альность; законность; открытость; дос-
тупность; комплексность; непрерыв-
ность. К основным задачам интернет-
порталов следует отнести: использование 
инфраструктуры электронного прави-
тельства с целью повышения доверия 
граждан к органам власти; развитие 
электронного взаимодействия работода-
телей и кандидатов; создание условий 
для эффективного функционирования 
системы привлечения, отбора, профес-
сионального развития и движения кад-
ров; внедрение систем повышения эф-
фективности труда государственных и 
муниципальных служащих.  

Кадровые интернет-порталы 
претерпевают изменения, процесс пода-
чи заявок кандидатами для участия в 
кадровых конкурсах необходимо совер-
шенствовать. На кадровых интернет-
порталах рекомендуется предоставить 
возможность претендентам для участия в 
кадровых конкурсах разместить видео-
презентацию: кандидат рассказывает о 
себе в коротком видео, отмечая свои зна-
чимые личностно-профессиональные 
успехи и качества, способности и талант, 
необходимые для выполнения своих 
функциональных обязанностей по от-
крытой вакансии, а также мотивацию к 
участию в конкурсе. Работодателю ви-
деопрезентация (видеоролик) претенден-
та наряду с традиционными инструмен-
тами оценки (резюме) позволит получить 
объективные результаты на основе ком-
плексной оценки кандидата.  

2.Создание в регионах информа-
ционно-образовательного портала, пред-
назначенного для реализации задач про-
фессионального развития государствен-
ных и муниципальных служащих. Орга-
ны власти смогут использовать инфор-
мацию, размещенную на портале при 
организации профессионального разви-

тия кадров. На портале рекомендуется 
размещать следующую информацию: 
перечень направлений профессионально-
го развития государственных и муници-
пальных служащих; перечень организа-
ций, осуществляющих образовательную 
деятельность по дополнительным про-
фессиональным программам; перечень 
образовательных программ и иных меро-
приятий, реализуемых образовательными 
организациями; методические, аналити-
ческие и другие материалы образова-
тельного характера по вопросам государ-
ственного и муниципального управле-
ния. Портал будет полезен также для 
граждан, желающих пройти обучение в 
области государственного управления. 

3.Одним из приоритетных на-
правлений развития государственной и 
муниципальной службы является при-
влечение и сохранение в органах власти 
молодых профессионально мотивиро-
ванных кадров. Возможность профес-
сиональной оценки особых способностей 
перспективных студентов появляется в 
процессе прохождения ими стажировок. 
В этой связи рекомендуется создание на 
федеральном уровне интернет–портала 
«Студенческие стажировки в сфере госу-
дарственного и муниципального управ-
ления», содержащего актуальную ин-
формацию о возможностях прохождения 
студентами стажировки в органах власти. 
На портале можно ознакомиться и по-
дать заявку на прохождение стажировки 
в подходящие структуры власти. Данный 
портал будет способствовать к получе-
нию практического опыта студентами, 
новых профессиональных навыков и оз-
накомлению с деятельностью органов 
власти [2].   

4.Органам власти в регионах не-
обходимо в полной мере использовать 
профессиональный потенциал высоко-
квалифицированных ученых, находя-
щихся на их территории для оказания 
научно-методической помощи органам 
власти по совершенствованию управле-
ния персоналом публичной службы. В 
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этой связи необходимо создание реестра 
независимых экспертов по вопросам раз-
вития государственной и муниципальной 
службы и опубликование данного реест-
ра на региональных интернет–порталов 
государственной службы. 

Заключение 
Цифровая глобализация предъ-

являет новые требования к современным 
организациям, актуализируя выявление 
инновационных технологий, в том числе 
используя передовой опыт, продемонст-
рировавших свою успешность в процессе 
развития управления человеческими ре-
сурсами. Использование цифровых тех-
нологий предоставляют организациям 
новые возможности для улучшения 
управления человеческими ресурсами. 
При этом цифровизация управления пер-
соналом может помочь организациям 
получить конкурентные преимущества 
перед традиционными организациями, 

которые недостаточно внедряют цифро-
вые технологии в своей системе управ-
ления персоналом. Качество государст-
венного управления, благополучие граж-
дан в большой степени зависят от ре-
зультатов деятельности сотрудников ор-
ганов публичной власти. Цель создания 
интернет-порталов в области подбора, 
оценки и развития персонала – привле-
чение мотивированных и целеустрем-
ленных профессионалов, адаптированно-
го к эффективной работе в информаци-
онном обществе, формирование квали-
фицированной управленческой команды, 
нацеленной на рост уровня социально-
экономического развития регионов. Ус-
пешный опыт использования интернет-
порталов в области государственной 
службы, подбора, оценки и развития пер-
сонала необходимо тиражировать и в 
других органах власти. 
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УДК 338 
Методика аудита раздельного учета расходов и определения финансовых 
результатов в рамках выполнения государственного оборонного заказа  

 
Елена Владимировна Щепоткина-Маринина, аспирант, 

АНОО ВО Центросоюза РФ «Российский университет кооперации», г. Мытищи, Московская область, 
Александр Евгеньевич Суглобов, доктор экономических наук, профессор, 

ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации», г. Москва 
 
Развитие аудита в Российской Федерации предполагает необходимость разработки методики 

аудита операций по выполнению государственного оборонного заказа . Подробно исследованы вопросы 
оценки аудиторских рисков при принятии к аудиту предприятий, которые выполняют государственные 
контракты, в том числе, контракты государственного оборонного заказа. Отмечается, что особое кон-
троль аудиторы должны уделить раздельному учету расходов и определению финансового результата по 
каждому отдельному контракту государственного оборонного заказа. 

 
Оценка аудиторских рисков, государственный оборонный заказ, финансовый результат. 

 

Methodology of audit of separate accounting of expenses and determination of 
financial results within the framework of the state defense order 

 
Elena Vladimirovna Shchepotkina-Marinina, рostgraduate student, 

ANOO IN the Centrosoyuz of the Russian Federation «Russian University of Cooperation», 
Mytishchi, Moscow region, 

Alexander Evgenievich Suglobov, Dr. Economy sciences, professor, 
FSOBU VO «Financial University under the Government of the Russian Federation», Moscow 
 
The development of audit in the Russian Federation implies the need to develop a methodology for au-

diting operations to fulfill the state defense order. The issues of assessing audit risks when accepting enterprises 
that fulfill government contracts, including contracts of the state defense order, for audit are studied in detail. It is 
noted that auditors should pay special attention to separate accounting of expenses and determining the financial 
result for each individual contract of the state defense order. 

 
Audit risk assessment, state defense order, financial result. 

 

Государственный контроль по 
государственным оборонным заказам 
(ГОЗ) требует от всех участников коопе-
рации, существенных методологических, 
организационных, исполнительских и 
контролирующих изменений на пред-
приятиях – исполнителей ГОЗ [02,03,04]. 
Они затрагивают все сферы и функцио-
нальные направления каждого подразде-
ления производственного комплекса. 

Руководству предприятий очень 
важно уделить должное внимание пред-
варительной подготовке предприятий и 
его сотрудников к исполнению ГОЗ. 

Это позволит управляющим ор-
ганам и собственникам компаний избе-
жать рисков административных, уголов-
ных и трудовых нарушений. 

При принятии экономического 

субъекта к аудиту, аудиторы должны 
протестировать и оценить риски дея-
тельности аудируемого лица, включая 
риски исполнения государственных зака-
зов [05, 06]. 

Аудитор должен изучить норма-
тивные документы, обеспечивающие 
организацию внутреннего контроля эко-
номического субъекта. Это предполагает 
наличие локальных актов предприятия 
по вопросам обеспечения безопасности 
деятельности юридического лица по ви-
дам деятельности, которые имеют повы-
шенный риск исполнения или имеют 
важное народнохозяйственное значение.   

Как показывают проведенные 
исследования, в Положение о системе 
внутреннего контроля необходимо вклю-
чить дополнительные разделы, связан-
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ные с исполнением ГОЗ. 
Например, всем промышленным 

предприятиям, имеющим намерения 
принять участие в исполнении государ-
ственных оборонных заказов, очень важ-
но до заключения контракта: 

 тщательно подготовить и 
обучить процедурам выполнения и пра-
вильности оформления первичных учет-
ных документов при выполнении госу-
дарственных оборонных заказов работ-
ников всех служб и подразделений; 

 проработать бизнес-
процессы по ГОЗ, визуализировать их; 

 выпустить при-
каз/распоряжение о начале деятельности 
по ГОЗ, ознакомить с ним всех участни-
ков - исполнителей. 

Аудиторы должны проверить 
исполнение обязательных требований 
законодательства РФ к участникам коо-
перации ГОЗ. В частности, аудиторы 
проверяют, наличие в локальных норма-
тивных актах аудируемого лица сле-
дующих положений: 

«Разработать или внести допол-
нения в действующие внутренние ло-
кально-нормативные акты по исполне-
нию ГОЗ: 

 раздел учетной политики по 
процедурам бухгалтерского и налогового 
учета операций по государственным 
оборонным заказам; 

 раздел положения об оплате 
труда и мотивации исполнителей ГОЗ; 

 положение о системе внут-
ренних контролей ГОЗ; 

 назначить ответственных 
лиц со стороны каждого ответственного 
за ГОЗ подразделения, МОЛ; 

 назначить контролирующий 
орган (ответственное лицо, структурное 
подразделение) за исполнением ГОЗ; 

 настроить по требованиям 
законодательства модель ценообразова-
ния, с учетом всех государственных ог-
раничений, установленных Федеральным 

законом 275-ФЗ [02] и прочими подза-
конными актами; 

 обеспечить автоматизиро-
ванным учетом ГОЗ, внедрить блок раз-
дельного учета ГОЗ [05,06,07]; 

 разработать новый альбом 
первичной документации ГОЗ [05, 06]; 

 создать новые складские 
помещения для обособленного хранения 
сырья, материалов для ГОЗ, а также це-
ховые кладовые на производстве, назна-
чить МОЛ; 

 разработать юридически 
безопасную форму контрактов, обеспе-
чивающую исполнителю по ГОЗ полную 
информированность и достоверность 
всех данных от контрагентов по всей 
цепочке кооперации, права и обязатель-
ства с максимальным исключением рис-
ков; 

 проработать новые техно-
логические карты под каждый вид про-
дукции ГОЗ с необходимыми нормами 
затрат и трудоемкости; 

 провести промышленный 
аудит и подготовить производственное 
оборудование к исполнению заказа ГОЗ 
(ремонты существенно влияют на сроки 
исполнения), при необходимости провес-
ти плановые ремонты и закупить необ-
ходимые запчасти для быстрого реагиро-
вания; 

 провести аудит энергоноси-
телей, обеспечить предприятие всеми 
энергоресурсами; 

 кадровой службе и ОТИЗ 
совместно с технологическими и произ-
водственными подразделениями прора-
ботать новые методы учета трудоемко-
сти, позволяющие удовлетворить всем 
требованиям 275-ФЗ[02]; 

 направить сотрудников, 
участвующих в производственном ис-
полнении ГОЗ на мед осмотр (для ис-
ключения простоев, б/листов), преду-
смотреть плановые профилактические 
лечения и системы оздоровления; 
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 тщательно спланировать 
график отпусков сотрудников, не пре-
пятствующий срокам исполнения ГОЗ. 
Обновить действующий график отпус-
ков; 

 актуализировать мобилиза-
ционные списки предприятия с учетом 
исключения сотрудников, участвующих 
в исполнении ГОЗ; 

 предусмотреть и актуализи-
ровать при необходимости систему мо-
тивации персонала (по требованиям 275-
ФЗ) [02]. Предусмотреть наличие моти-
вации только от результатов работы ГОЗ;  

 при необходимости изме-
нить графики работы и сменности рабо-
ты сотрудников; 

 обеспечить сотрудников ка-
чественным питанием и системой отдыха 
согласно трудовому законодательству 
РФ; 

 экономической службе 
обеспечить предприятия планово-
фактическими показателями и расчета-
ми, позволяющими руководству пред-
приятия принимать грамотные управлен-
ческие решения, не противоречащими 
требованиям законодательства в области 
ГОЗ;  

 всем складским и производ-
ственным подразделениям обеспечить 
обособленный учет активов для произ-
водства заказов по государственному 
контракту;  

 службе, занятой обеспече-
нием тарой – обеспечить наличие тары; 

 логистической службе про-
работать заранее вопрос обеспечения 
транспортом и логистикой доставки го-
товой продукции ГОЗ; 

 учетной бухгалтерской 
службе обеспечить обособленный учет 
по каждому государственному контрак-
ту; 

 отделам и службам, осуще-
ствляющим казначейские функции на 
предприятии, необходимо обеспечить 

обособленное прохождение платежей по 
каждому государственному контракту; 

 службе безопасности обес-
печить контроль и отсутствие утечки 
информации. Провести плановую работу 
с персоналом о необходимости осущест-
вления усиленного режима безопасности 
при выполнении работ по государствен-
ным контрактам, особое внимание уде-
лить исполнению государственных обо-
ронных заказов;  

 провести тестирование сис-
темы службы быстрого реагирования 
(аварии, пожар и прочее), доступ к меди-
цинским услугам (медицинский кабинет 
или договор с медучреждением)». 

Вышеперечисленные мероприя-
тия, как показывает практика исследова-
ний, должны быть включены в Положе-
ние о системе внутреннего контроля от-
дельными подразделами или пунктами.  

Аудиторам целесообразно пре-
дусмотреть в рабочих документах ауди-
тора дополнительный запрос о функцио-
нировании аудируемого лица, в случае, 
если на предприятии планируется к при-
нятию или уже исполняется государст-
венный оборонный заказ. 

В частности, аудитор должен 
проконтролировать, есть ли в СВК тест 
контроля, предусматривающий условие: 
только после полной подготовки всех 
подразделений и функциональных служб 
предприятия, обеспеченных автоматиза-
цией и контролем за сквозным бизнес-
процессом исполнения ГОЗ, руководству 
можно принимать решение о подписании 
контракта. 

При отсутствии предваритель-
ной подготовительной работы на пред-
приятии возникают риски нарушений – 
как существенных, так и несуществен-
ных, но приводящих предприятие к не-
предвиденной ситуации в виде меро-
приятий государственного контроля 
(обыски, допросы и т.д.) 

Это может грозить компании 
изъятием предприятия в пользу государ-
ства, юридическими и административ-
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ными рисками. 
Между тем, данные действия 

могут повлечь негативные последствия в 
части обеспечения государства оборон-
ной продукцией. Частные риски компа-
ний отражаются на общем состоянии 
оборонного комплекса. 

Понимая это, каждому руково-
дителю предприятия необходимо ответ-
ственно отнестись к подготовке, обуче-
нию персонала, повысить исполнитель-
скую дисциплину, усилить систему кон-
троля, начиная от «входа» в ГОЗ до «вы-
хода» из него. 

В рамках аудита проверяется 
достоверность финансового результата 
по каждому государственному оборон-
ному заказу. Аудиторами могут быть 
протестированы, в целях оценки рисков 
непрерывности деятельности аудируемо-
го лица, следующие этапы: 

 контрактование – от согла-
сований до утверждения и подписания 
контракта; 

 плановый расчет ценообра-
зования и калькулирования каждого вида 
продукции согласно каждого контракта 
ГОЗ (по каждому ИГК); 

 передача заказов в ОМТС 
на закуп необходимого сырья и в произ-
водство – для исполнения с жестким 
контролем качества и сроков исполнения 
ГОЗ; 

 открытие в банке специаль-
ного расчетного счета для оплаты мате-
риалов, комплектующих, работ и услуг 
по ГОЗ; 

 организация контроля за 
графиком и законностью платежей по 
ГОЗ; 

 обеспечение достоверной 
первичной документацией на всех стади-
ях прохождения заказа ГОЗ в рамках 
раздельного учета и идентификации пер-
вичных учетных документов по каждому 
государственному контракту; 

 обеспечение складского 
раздельного учета товарно-материальных 
ценностей по видам:  

приобретение товарно-
материальных ценностей с оплатой с 
отдельного банковского счета (ОБС) – 
только обособленный (раздельный) 
складской учет и хранение товарно-
материальных ценностей; 

приобретение ТМЦ с оплатой с 
расчетного счета (до 3 млн. рублей) или 
до даты заключения государственного 
оборонного заказа – могут быть преду-
смотрены в нормативных локальных ак-
тах по раздельному учету при исполне-
нии ГОЗ два варианта: 

первый вариант: обособленный 
(раздельный) складской учет и хранение 
товарно-материальных ценностей по ка-
ждому контракту ГОЗ; 

второй вариант: представление 
сведений в единую информационную 
систему полного пакета документов и 
информацию о приобретении всех мате-
риальных ценностей с начала действия 
контрактов на закупку материальных 
ценностей; 

готовая продукция, полуфабри-
каты собственного производства- обо-
собленный (раздельный) складской учет 
и хранение товарно-материальных цен-
ностей; 

 контроль трудоемкости ис-
полнения заказов ГОЗ, обособленный и 
своевременный учет трудозатрат и фонда 
оплаты труда по каждому ГОЗ; 

 юридический контроль кон-
тракта в случае возникновения измене-
ний условий контракта, мониторинг за-
конодательных и нормативных докумен-
тов, формирование системы своевремен-
ного реагирования на возможные риски 
срыва или неисполнения государствен-
ных оборонных заказов; 

 контроль за закупочными 
ценами, в условиях волатильности – бы-
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строе реагирование коммерческих служб 
на изменения условий рынков, в том 
числе поиск аналогов, импортозамеще-
ние и т.д.; 

 контроль за трудовыми ре-
сурсами (избегать массовых увольнений 
и простоев, следить за графиками работы 
и сменности рабочих, обеспечивать ква-
лификационный уровень рабочих и слу-
жащих, соответствующих требованиям 
технологического процесса в рамках го-
сударственного оборонного заказа);  

 постоянный мониторинг и 
контроль энергетических ресурсов, раз-
работка и проведение комплекса меро-
приятий по исключению аварий и про-
стоев; 

 контроль транспортно-
логистической своевременной отгрузки и 
приемки готовой продукции, в том чис-
ле, с государственной приемкой выпу-
щенной продукции; 

 контроль за сроками пога-
шения дебиторской и кредиторской за-
долженностью, контроль за процессом 
заключения договоров и контрактов с 
предприятиями и организациями из дру-
жественных стран и с добросовестными 
поставщиками, своевременное обеспече-
ние денежными ресурсами;  

 прогнозирование, монито-
ринг, анализ и оценка возможного бан-
кротства предприятия и исключения 
юридического лица из реестра ЕГРЮЛ, в 
случае срыва исполнения государствен-
ного оборонного заказа; 

 контроль за достоверностью 
результатов деятельности по каждому 
контракту ГОЗ, мониторинг правильно-
сти открытия и заполнения Отчета об 
исполнении государственного контракта; 

 контроль за запросами го-
сударственных и правоохранительных 

органов по вопросам исполнения ГОЗ, 
организация и система обеспечения ин-
формацией проверяющих органов при 
проведении камеральных и выездных 
проверок. 

Аудиторы должны оценить рис-
ки, связанные с бизнес процессом ауди-
руемого лица. 

Все, перечисленные выше сведе-
ния, отражают в рабочих документах 
аудитора по аудиторским процедурам 
проверки контрактов ГОЗ, которые 
включают в себя запросы на этапе пла-
нирования, процедуры оценки рисков и 
возможности осуществления аудитор-
ских процедур в отношении аудируемого 
лица (например, необходимость или от-
сутствие необходимости допуска к сек-
ретным сведениям) (рисунок 1).  

Установлено, что к наиболее вы-
сокому уровню аудиторского риска, при 
проведении аудита учета операций в 
рамках ГОЗ по каждому отдельному кон-
тракту государственного оборонного 
заказа является следующее. 

Все участники цепочки коопера-
ции обязаны осуществлять ведение раз-
дельного бухгалтерского учета финансо-
вых результатов деятельности по каждо-
му контракту. 

В настоящее время, учитывая 
сложную геополитическую обстановку, 
при проведении предварительной рабо-
ты, позволяющей оценить риски при 
принятии экономического субъекта на 
проведение аудита бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности, аудиторским ор-
ганизациям необходимо сделать предва-
рительный запрос о наличии/отсутствии 
договоров, заключенных в рамках ГОЗ 
во исполнение государственных кон-
трактов. Информацию надлежит прове-
рить на официальных сайтах Правитель-
ства РФ.  
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Рисунок 1 – Этапы аудита операций по раздельному учету расходов 

в рамках государственных оборонных заказов 
 
Аудитор должен оценить воз-

можность принятия задания по аудиту с 
учетом фактора наличия государствен-
ной тайны при исполнении указанных 
договоров. Аудитор, в случае принятия 
задания по аудиту, в ходе аудиторской 
проверки, должен установить исполни-
телей по цепочке кооперации, с этой це-
лью, аудитор проверяет наличие в тексте 
договоров, которые заключает головной 
исполнитель с исполнителями в рамках 

выполнения ГОЗ, формулировки «Дого-
вор заключен в рамках ГОЗ во исполне-
ние государственного контракта № (ука-
зывается цифровой ряд Идентификатора 
контракта)». Аудитор проверяет наличие 
учетной политики, в которой раздельный 
учет, в частности, должен предполагать: 

 ограничения плановой рен-
табельности в соответствии с распоря-
жениями Правительства РФ по собствен-
ным затратам и привнесенным расходам; 

 
 
 
 
 

1.Этап. Предварительная работа: Сбор информации для 
принятия задания по аудиту учета контрактов ГОЗ Получение сведений из ЕИС 

ГОЗ 

Запрос о наличии контрактов ГОЗ Запрос на Идентификатор 
государственного контракта 

Процедуры оценки рисков (п.8 МСА 300) 
(головной исполнитель, исполнитель),  

2.   Этап – Планирование аудита ГОЗ 
Разработка общей стратегии аудита 
(МСА300, МСА 320) контрактов по 

ГОЗ 

3.  Этап – Проведение аудита ГОЗ 

Проверка Идентификатора контракта ГОЗ (см.20 разряд)

Проверка отдельных счетов по каждому государственному контракту, 
аудиторские процедуры по операциям на расчетных счетах

  Формирование раздельного учета затрат по каждому контракту ГОЗ

  Определение лимитов рентабельности по каждому контракту ГОЗ

 Аудит Отчета об исполнении гос.контрактов, контрактов ГОЗ

0- допуск к гос.тайне не  нужен 

1- необходим допуск к гос.тайне,  
Формирование доп.запросов, 

Раздел Учетной политики по 
раздельному учету ГОЗ 

Формирование Отчета по исполнению 
контракта по ГОЗ 

Распределение косвенных расходов 

Оформление первичных учетных документов 
по ГОЗ 

Определение фин.результата по каждому 
контракту ГОЗ 

 Аудит закупа товаров, работ, услуг (контроль за импортозамещением)

Рентабельность собственных затрат, %  Рентабельность привнесенных затрат, % 

 Аудит соблюдения лимита рентабельности 
собственных затрат 

Аудит соблюдения лимита рентабельности 
привнесенных затрат 

Аудит формирования цепочек кооперации исполнителей ГОЗ

4. Этап‐ Подготовка раздела Письменной информации по результатам аудита ведения раздельного учета при выполнении контракта по ГОЗ 
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 процедуры идентификации 
расходов экономического субъекта с це-
лью определения плановой рентабельно-
сти; 

 описание мероприятий сис-
темы внутреннего контроля аудируемого 
лица, направленные на установление 
добросовестности исполнителей кон-
тракта, законности и правильности фор-
мирования цен на поставляемые продук-
цию, работ и услуг, наличие отдельных 
расчетных счетов, раздельный учет рас-
ходов и затрат, формирование Отчета об 
исполнении контрактов ГОЗ. В работе 
рекомендовано извещать исполнителей 
договоров по ГОЗ, что, вступая в пуб-
личные отношения в качестве исполни-
телей по вышеуказанным договорам, 
предприятия и организации обязаны 
осознавать высокий уровень ответствен-
ности и ознакомиться с законодательным 
регулированием и практикой делового 
оборота в сфере исполнения договоров 
по ГОЗ;  

 метод учета себестоимости 
продукции (работ, услуг) (позаказный, 
попередельный, поиздельный, норматив-
ный); 

 порядок учета начала и 
окончания работ по контракту (даты на-
чала и окончания работ, Приказы руко-
водителя экономического субъекта); 

 порядок формирования се-
бестоимости на основании технологиче-
ских карт, конструкторской документа-
ции, с учетом исполнения условий гос-
контракта;  

 база распределения для 
распределяемых расходов. Отдельным 
приказом руководителя экономического 
субъекта должны быть утверждены фор-
мы справок (аналитических ведомостей) 
по расчетам и распределению расходов 
по каждому отдельному контракту, с 
указанием Идентификатора контракта; 

 перечень первичных учет-
ных документов с указанием Идентифи-

катора контракта по ГОЗ (в приложении 
к учетной политике);  

 рабочий план счетов пред-
приятия с отдельным разделом по учету 
операций, связанных с выполнением го-
сударственным контрактов; 

 график документооборота, в 
том числе, по государственным контрак-
там (в приложении к учетной политике); 

 принципы аналитического 
учета по каждому отдельному госкон-
тракту; 

 условия соблюдения испол-
нителем по ГОЗ требований правил раз-
дельного учета, посредством оператив-
ного отражения в Отчете об исполнении 
контрактов, необходимой информации. 
Отчеты об исполнении контрактов долж-
ны быть составлены по каждому кон-
тракту, независимо от того, осуществля-
ет ли исполнитель расчеты с контраген-
тами через отдельный счет или через 
расчетный счет; 

 перечень должностных лиц, 
ответственных за совершение операций 
по исполнению госконтрактов, имеющих 
право подписи документов, с указанием 
уровня и степени ответственности ра-
ботников организации. 

Отдельное внимание должно 
быть уделено проверке правильности 
осуществления закупок материально-
производственных запасов за рубежом. 
Аудитор должен проверить перечень 
стран, с которыми разрешены операции 
по приобретению товарно-материальных 
ценностей, законность совершения опе-
раций по импортозамещению. Проведе-
ние аудита в такой последовательности 
позволит снизить уровень риска ауди-
торских процедур при проверке законно-
сти операций по бухгалтерскому учету 
по отдельным контрактам исполнения 
ГОЗ.  

Нарушение выполнения требо-
ваний о ведении раздельного учета за-
трат создает условия для включения не-
обоснованных затрат в цену ГОЗ. Особое 
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внимание аудитор должен уделить пра-
вильности и своевременности составле-
ния и представления Отчета об исполне-

нии государственных контрактов (рису-
нок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Блок-схема основных аудиторских процедур дополнительного контроля за составлением 

и ведением Отчета об исполнении контракта по государственному оборонному заказу (ГОЗ) 
 
Как показывают проведенные 

исследования, наибольший удельный вес 
нарушений законодательства РФ в сфере 
ГОЗ занимают нарушения, связанные с 
Отчетом об исполнении государствен-
ных оборонных заказов (Отчет ГОЗ/ 
РКМ). 

Отчет ГОЗ (РКМ) заполняется с 
даты заключения контракта. 

С целью проверки достоверно-
сти составления Отчета об исполнении 
государственного контракта, составлена 
блок-схема, с указанием основных ауди-

торских процедур дополнительного кон-
троля (рисунок 2). 

Таким образом, проведение ау-
дита в такой последовательности обеспе-
чит подтверждение получения информа-
ции о достоверности ведения раздельно-
го учета затрат по ГОЗ, позволит мини-
мизировать риски штрафных санкций, 
повысит качество аудиторских процедур 
проверки выполнения контрактов госу-
дарственных оборонных заказов. 
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Отчет об исполнении гос.контракта 
( в т.ч. контрактов ГОЗ) 

1. Отчет формируется (заполняется) с 
момента заключения контракта. Аудитор 

должен проверить все Отчеты (по 
законченным и текущим контрактам) 

2. В отчете должны быть отражены 

все данные раздельного учета затрат 

по каждому госконтракту 

3. Отчет формируется вне 
зависимости от наличия отдельного 
счета. Аудитор делает запрос по всем 
счетам клиента и движению средств  

1.1 Обязанность сдачи Отчета в ЕИС 
ГОЗ предусмотрена до полного 
исполнения сторонами всех 
обязательств по контракту 

1.2 Отчет обязаны представить сразу и 
непосредственно (например, в рамках 
запроса прокуратуры, внеплановой 

проверки ФАС РФ, в рамках аудита и т.д.) 

1.3 Отчет сдается в ЕИС ГОЗ по 
контрактам с МО. Остальные 

гос.заказчики определяют свой порядок 
представления отчетности. (отдельным 

приказом) 

2.1 Аудитор проверяет полноту и 
достоверность отражения операций, 
группировку и состав фактических 

затрат 

2.2 Аудитор проверяет движение 
ресурсов контракта. Производит пересчет 

прибыли по контракту. Осуществляет 
контрольное сравнение уровня 

рентабельности по ГОЗ

3.1 Аудитор проверяет, что учет ведется и 
все показатели фиксируются в форме 

отчета, даже если оплата осуществляется 

на расчетный счет 

 3.2 Аудитор проверяет наличие 
исключения‐ если контракт исполняется в 
рамках казначейского сопровождения и 
оплата осуществляется на лицевой счет, 
правила раздельного учета определены 

Приказом МФ РФ 

3.3 Аудитор оценивает риски штрафных 
санкций. Непредставление Отчета является 

нарушением, по которому предусмотрен штраф 
(в соответствии со ст. 14.55.2, 15.37, 15.40 КоАП 

РФ). 
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УДК 336.717.06 
Деятельность кредитных организаций на территории 

Чукотского автономного округа 
 

Баирма Сергеевна Галсанова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Общие дисциплины», 
Чукотский филиал Северо-Восточного федерального университета имени М.К. Аммосова, г. Анадырь, 

Алла Николаевна Гомбоева, кандидат экономических наук, 
доцент кафедры бухгалтерского учета и аудита, 

ФГБОУ ВО Бурятская государственная сельскохозяйственная академия имени В.Р. Филиппова, 
г. Улан-Удэ, 

Виктория Владимировна Цынгуева, старший преподаватель кафедры управления 
и отраслевой экономики, ФБОУ ВО Новосибирский ГАУ, г. Новосибирск 

 
В статье представлено современное состояние деятельности кредитных организаций на тер-

ритории Чукотского автономного округа и особенности их функционирования. Была рассмотрена инсти-
туциональная инфраструктура платежной системы региона; проведен анализ кредитного портфеля; 
проанализированы показатели ипотечного кредитования. Авторы использовали системный подход в ис-
следовании, а также общенаучные методы (анализ, синтез). В ходе исследования использованы информа-
ционно-аналитические материалы региона, размещенные на официальном сайте Сбербанка России и Бан-
ка России. 

 
Кредитные организации, платежная система, Чукотский автономный округ. 

 
Activities of credit institutions in the Chukotka Autonomous Okrug 

 
Bairma Sergeevna Galsanova, PhD in Economics, Associate Professor of the Department of General disciplines, 

Chukotka branch of M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Anadyr, 
Alla Nikolaevna Gomboeva, PhD in Economics, Associate Professor of the Department of Accounting and Audit, 

Buryat State Agricultural Academy named after V.R. Filippova, Ulan-Ude, 
Victoria Vladimirovna Tsyngueva, Senior Lecturer of the Department of Management and Industry Economics, 

Novosibirsk GAU, Novosibirsk 
 

The article presents the current state of activity of credit institutions in the territory of the Chukotka Au-
tonomous Okrug and the peculiarities of their functioning. The institutional infrastructure of the payment system of 
the region was considered; analysis of the loan portfolio; mortgage lending indicators were analyzed. The authors 
used a systematic approach in the study, as well as general scientific methods (analysis, synthesis). During the 
study, information and analytical materials of the region, posted on the official website of Sberbank of Russia and 
the Bank of Russia, were used. 

 
Credit organizations, payment system, Chukotka Autonomous Okrug. 

 
История Банка России началась с 

подписания российским императором 
Александром в 1860 году указа об обра-
зовании Государственного банка. До 
1920-х годов банк занимался в основном 
коммерческим кредитованием. До 1987 
года банковская система включала три 
банка-монополиста: Госбанк СССР, 
Стройбанк СССР и Внешторгбанк СССР. 
После стали появляться первые акцио-
нерные коммерческие банки [3]. В на-
стоящее время развивается банковская 
система, совершенствуются инфраструк-
турные элементы, растет количество фи-
лиалов в регионах, дополнительных и 

операционных офисов. 
Чукотский автономный округ 

входит в состав Дальневосточного феде-
рального округа, территория относится к 
районам Крайнего Севера. Из-за геогра-
фического положения территории Чу-
котского автономного округа происходит 
удаленность от других регионов, значи-
тельная удаленность населенных пунк-
тов, недостаток транспорта на террито-
рии оказывает определенное влияние на 
формирование банковской системы в 
регионе. По состоянию на 01.01.2023 на 
территории Чукотского автономного ок-
руга банковскую деятельность осущест-
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вляли 77 подразделений субъектов на-
циональной платежной системы, в т.ч. 25 
структурных подразделений кредитных 

организаций, из них 3 учреждения Банка 
России и 22 подразделения кредитных 
организаций, таблица 1. 

 
Таблица 1 – Институциональная инфраструктура платежной системы региона на 1 января 

Подразделения субъектов национальной 
платежной системы 

2021 г. 2023 г. Удельный вес, % 

Учреждения Банка России 3 3 3,9 

Операционные офисы 21 22 28,6 
ПАО «Сбербанк» 15 15 19,5 
АО Азиатско-Тихоокеанский банк 5 5 6,5 
АО Россельхозбанк 1 1 1,3 
Банк ВТБ  1 1,3 

Всего банковских учреждений в регионе 24 25 32,5 
Банковские платежные агенты, в т.ч: 56 50 64,9 

Почта банк 46 45 58,4 
Иные БПА (КИВИ Банк (АО); ПАО «МТС-
Банк»; АО КБ «ЮНИСТРИМ» и др. 

10 5 6,5 

Банковские платежные субагенты 6 2 2,6 
Всего банковских платежных (суб)агентов 62 52 67,5 
Общее количество подразделений субъек-
тов НПС в регионе 

86 77 100,0 

Источник [1] 

 
По данным таблицы 1 видно, что 

произошло снижение числа банковских 
платежных агентов на 6 единиц. На сего-
дняшний день на территории округа дей-
ствуют такие банки как АТБ, ВТБ, АО 
Россельхозбанк, ПАО «Сбербанк Рос-
сии» и банковские платежные агенты и 
субагенты. Это свидетельствует о том, 
что институциональная обеспеченность 
платежной системы в регионе не обеспе-
чена региональными банками, представ-
лена преимущественно внутренними 
структурными подразделениями финан-
совых организаций. 

Основная часть банковских под-
разделений расположены в столице Чу-
котского автономного округа в г. Ана-
дырь. ПАО «Сбербанк России» является 
системно значимой кредитной организа-
цией, на территории Чукотского авто-
номного округа расположено 14 допол-
нительных офисов и 1 универсальный 
дополнительный офис Северо-
Восточного отделения № 8645 ПАО 
Сбербанк. Дополнительный офис 
№8645/043 ПАО Сбербанк начал функ-

ционировать с 1967 года. Следует отме-
тить политику Сбербанка, ориентиро-
ванную на реализацию ESG-повестки. 
ПАО активно внедряет технологическую 
экосистему, путем создания различных 
облачных систем, выпуска новых про-
дуктов: Sber Food, Sber Cloud, Сбермар-
кет, СберАвто и другие [4, с.74]. Наи-
большее количество банковских платеж-
ных агентов в Чукотском автономном 
округе приходится на ПАО Почта банк. 
Окна Почта банк, а их 44 отделения, ко-
торые открыты почти во всех населен-
ных пунктах округа. На территории осу-
ществляют деятельность также 5 опера-
ционных офисов «Азиатско-
Тихоокеанский банк», 1 офис АО «Рос-
сельхозбанк» и открылся один операци-
онный офис ВТБ Банка. В целом сущест-
венной динамики в банковском секторе 
округа нет.  

Основой деятельности коммер-
ческих банков является кредитование. В 
таблице 2 представлена ссудная задол-
женность кредитных организаций окру-
га. 
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Таблица 2 – Ссудная задолженность кредитных организаций Чукотского автономного округа, 
млн. руб. 

Наименование креди-
тования 

Кредитные организации ЧАО 

01.01.2022 г. 01.01.2023 г. 

Корпоративное 10 828,3 112 798,4 

Розничное 13 874,2 15 409,4 

ИТОГО 24 702,5 128 207,8 

Источник [1] 

 
Общая ссудная задолженность 

подразделений кредитных организаций 
Чукотского автономного округа возросла 
в 5,2 раза до 128,2 млрд. руб. Рост за-
долженности возник за счет корпоратив-
ного кредитования, которое выросло в 
10,41 раз. Розничное кредитование уве-
личилось на 11,1% до 15,4 млрд. руб. 
Соответственно можно отметить рост 
кредитного портфеля действующих бан-
ков в округе, это свидетельствует об уве-
личении деловой активности. Росту кре-
дитного портфеля способствуют госу-
дарственные программы и меры под-

держки населения и бизнеса. 
На рисунке 1 и 2 представлены 

структура и динамика ссудной задол-
женности кредитных организаций в Чу-
котском автономном округе. 

Корпоративное кредитование на 
1.01.2023г. составило 88%. 

Кредитная активность корпора-
тивных заемщиков в 2022 г. возросла в 
10,4 раза к 2021 г., такой рост обеспечи-
ло кредитование в сфере добычи полез-
ных ископаемых (добыча металлических 
руд).

 

  
Рисунок 1 – Структура ссудной задолженно-

сти кредитных организаций ЧАО 
Рисунок 2 – Динамика ссудной задолженности 

кредитных организаций ЧАО, млрд. руб. 
Источник [1] 

 
За период 2020 и 2022 годов по-

менялось не только суммы выдаваемых 
кредитов, но и структура выдачи креди-

тов по видам экономической деятельно-
сти (рис. 3). 
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Рисунок 3 – Структура кредитов, предоставленных юридическим лицам 

и индивидуальным предпринимателям, % 
 
В Чукотском автономном округе 

бизнес сосредоточен на оптовой и роз-
ничной торговле, производстве и распре-
делении электроэнергии, газа и воды, 
транспортные услуги и услуги связи. В 
2020 году кредиты получали в основном 
на оптовую и розничную деятельность 
(73,8%), в данном направлении посте-
пенно произошло сокращения доли кре-
дитов и в 2022 году на данную деятель-
ность юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели получили 8,8% от 
общей суммы кредитов. В 2022 году ос-

новной удельный вес 89,4% приходится 
на добычу полезных ископаемых. 

С приходом в округ подразделе-
ния ВТБ банка в округе произошло пере-
распределение рынка кредитования юри-
дических лиц. Если раньше ПАО Сбер-
банк занимал лидирующие позиции во 
всех направлениях кредитования, то с 
2022 г. на рынке кредитования юридиче-
ских лиц округа лидером стал ВТБ банк 
72,7% от общей суммы предоставленных 
юридическим лицам кредитов 111,6 
млрд. руб. (табл. 3). 

 
Таблица 3 – Структура кредитных вложений в разрезе подразделений кредитных организаций 

в Чукотском автономном округе, % 

Наименование 
банка 

уд. вес на 01.01.22г., % уд. вес на 01.01.23г., % 

юр. лица физ. лица всего юр. лица физ. лица всего 

ПАО Сбербанк 50,7 78,1 66,0 26,1 76,7 32,5 

АО АТБ 4 4,7 5,5 0,5 4,1 1,1 

АО РСХБ 0 5,3 3,0 0 4,2 0,5 

ВТБ 43,2 3,9 19,0 72,7 5,5 64,0 

другие 2,1 8 6,5 0,7 9,5 1,9 

Всего 100 100 100 100 100 100 
Источник [1] 

 
Анализируя данные таблицы 3, 

следует отметить две кредитные органи-
зации, которые занимают наибольший 

удельный вес в структуре кредитных 
инвестиций. Так в общей структуре за-
долженности на ПАО Сбербанк прихо-
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дится 32,5%, из которых наибольшая 
доля приходится на кредитование физи-
ческих лиц. В то время как у ВТБ, струк-
турная задолженность выглядит иначе, 
их кредитование направлено на юриди-
ческих лиц – 72,7%. Так как юридиче-
ские лица в 2022 году получили кредит-

ных средств в размере 128,2 млрд.руб. 
доля ВТБ банка составила 64% от рынка 
кредитованию. 

В таблице 4 представлена струк-
тура ссудной задолженности кредитных 
организаций округа по кредитованию 
физических лиц. 

 
Таблица 4 – Структура ссудной задолженности кредитных организаций Чукотского автономного 

округа кредитования физических лиц, % 

Наименование 

2021 г. 2022 г. 

П
А
О

 С
бе
р

 

А
О

 А
Т
Б

 

А
О

 Р
С
Х
Б

 

В
Т
Б

 

др
. 

П
А
О

 С
бе
р

 

А
О

 А
Т
Б

 

А
О

 Р
С
Х
Б

 

В
Т
Б

 

др
. 

Кредиты, предос-
тавленные физиче-
ским лицам, всего 

78,1 4,7 5,3 3,9 8 76,7 4,1 4,2 5,5 9,5 

Потребительские 
кредиты  

76,9 0,7 9,7 2,4 10,3 84,5 4,8 2,1 2,4 6,2 

Ипотечные кредиты 
физических лиц 

82 0,1 6,4 5,5 6 79,9 0,2 5,8 6,9 7,2 

Источник [1] 

 
Ссудная задолженность кредит-

ных организаций Чукотского автономно-
го округа по кредитованию физических 
лиц на 01.01.2023г. выросла до 15,4 
млрд. руб., из них потребительское кре-
дитование физических лиц составило 7,5 
млрд. руб. и 7,9 млрд. руб. ипотечное 
кредитование. Подразделения ПАО 
Сбербанк сохраняют лидирующую пози-
цию в кредитном портфеле физических 
лиц Чукотского автономного округа, ко-
торая составила долю рынка розничного 
кредитования на конец 2022г. 84,5%. 

Сеть ПАО Сбербанк обслужива-

ет 106,7 млн. активных розничных кли-
ентов. На конец 2022г. остаток рознич-
ного кредитного портфеля составил 12,4 
трлн руб. занимает 45,4% доли рознич-
ного кредитования страны (табл. 5). Ли-
дирующие позиции ПАО «Сбербанк» 
объясняются нововведениями банка и 
началом трансформации, направленной 
на развитие небанковских сервисов [4, С. 
69]. Банком разрабатываются новые уни-
кальные продукты, внедряются цифро-
вые технологии с использованием боль-
ших данных, искусственного интеллекта, 
запущены биржевые ПИФы. 

 
Таблица 5 – Кредитный портфель физических лиц ПАО Сбербанк на конец 2022 года 

Наименование кредито-
вания 

ПАО Сбербанк РФ 
Дополнительные офисы ПАО 
Сбербанк по Чукотскому АО 

Сумма, 
трлн. руб. 

Доля, % 
Сумма, млрд. 

руб. 
Доля, % 

Ипотечное кредитование 7,5 60,5 6,3 53,4 

Потребительское кредито-
вание 

3,5 28,2 5,0 42,4  

Кредитные карты 1,1 8,9 0,5 4,2 

Автокредитование 0,2 1,6 ‐ ‐ 
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Наименование кредито-
вания 

ПАО Сбербанк РФ 
Дополнительные офисы ПАО 
Сбербанк по Чукотскому АО 

Сумма, 
трлн. руб. 

Доля, % 
Сумма, млрд. 

руб. 
Доля, % 

Товарное кредитование 0,1 0,8 ‐ ‐ 

ИТОГО 12,4 100 11,8 100 

 
В структуре кредитного портфе-

ля больший удельный вес составляет 
ипотечное кредитование – 60,5%. Под-
разделения ПОА Сбербанк в Чукотском 
автономном округе занимают незначи-
тельную долю 0,1% в кредитном портфе-
ле кредитования физических заемщиков 
банка, так и по обслуживанию активных 
клиентов – в округе проживает 52 тыс. 
чел. Но подразделения ПАО Сбербанк 
занимают ключевую роль в сервисе бан-
ковских услуг в округе. 

По данным банковской стати-
стики и региональной экономики отде-
ления по Чукотскому Автономному ок-
ругу Дальневосточного главного управ-
ления Центрального банка РФ в ПАО 
Сбербанк средний размер выданных по-
требительских кредитов за период с 
2020-2022 гг. составил 4,7 млн. руб. Ди-
намика роста объема выдачи потреби-
тельского кредита по Чукотскому Авто-
номному Округу отображена на рисунке 
4.

 

 
Рисунок 4 – Динамика среднего размера потребительского кредита ПАО Сбербанк 

по Чукотскому АО, тыс. руб. 
 
В результате исследований дан-

ных по Чукотскому Автономному Окру-
гу в потребительском кредитовании сле-
дует отметить, что увеличение спроса на 
кредиты объясняется стагнацией реаль-
ных доходов населения, то есть клиенты 
берут кредиты, чтобы сохранить уровень 
потребления в условиях роста цен.  

Также увеличению объемом свя-
зано со снижением процентных ставок и 
смягчению требований к заемщикам. 

В соответствии с увеличением 
размера выдачи потребительского креди-
та увеличилась и просроченная задол-
женность по Чукотскому АО. В 2022 
году просроченная задолженность вы-
росла в 2,5 раза по сравнению с 2020 го-
дом, достигнув 273,9 тыс. руб. (рис. 5). 
Росту просроченной задолженности по-
способствовало падение доходов на фоне 
роста цен: заемщикам стало сложнее га-
сить долги. 
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Рисунок 5 – Динамика объема просроченной задолженности по Чукотскому АО 

 
В ходе анализа работы ПАО 

«Сбербанк» было выяснено, что основ-
ной услугой является ипотечное креди-
тование. Суммы выданных ипотечных 
кредитов в дополнительном офисе 
№8645/043 города Анадырь: в 2021 году 
сумма выданных ипотечных кредитов 
составила 764,2 млн. руб., в 2022 году – 
588,4 млн. руб. В марте 2023 года в до-
полнительном офисе №8645/043 выдано 
227 млн. руб. на ипотеку, из них – более 
100 млн. руб. Дальневосточная ипотека и 
65 млн. руб. – ипотека с господдержкой, 
рисунок 6. 

Такая структура выдачи ипотеки 
объясняется тем, что заявки на оформле-

ние льготной ипотеки доступны только в 
двух банковских учреждениях: ПАО 
«Сбербанк» и АО «Россельхозбанк». В 
Чукотском автономном округе доступны 
сельская ипотека; господдержка для се-
мей с детьми; ипотека для IT-
организаций; семейная ипотека; военная 
ипотека для участников НИС, имеющих 
детей; В соответствии с Законопроектом 
«Комплексное развитие сельских терри-
торий» в Чукотском автономном округе 
реализуется сельская ипотека. Покупка 
жилой недвижимости по низким про-
центным ставкам допустима только в 
небольших населенных пунктах. 

 

 
Рисунок 6 – Структура выдач ипотеки ПАО Сбербанком в г. Анадырь по госпрограммам в 2022 году 

 
Благодаря тому, что ипотечный 

кредит имеет обеспечение, ставки по 
таким кредитам более низкие, чем по 

кредитам без обеспечения. Анализ дина-
мики средневзвешенной ставки по ипо-
течным кредитам показывает, что сред-
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невзвешенная ставка меньше на первич-
ном рынке жилья, чем на вторичном 
(рис. 7). За анализируемый период сред-
невзвешенная ставка на первичном рын-
ке уменьшилась с 9,4% в 2019 г. до 4,3% 

в 2022 г., объясняется тем, что с 2020 
года начались реализации новых госу-
дарственных программ «Семейная ипо-
тека», «Льготная ипотека», «Дальнево-
сточная ипотека» [3]. 

  

 
Рисунок 7 – Динамика средневзвешенной ставки по ипотечным кредитам на первичном 

и вторичном рынках жилья в 2019-2022гг., % 
 
По данным ПАО Сбербанк за 

2022 год банк оценивает свою долю на 
российском рынке кредитных карт 
46,4%. Активных кредитных карт ПАО 
Сбербанк на конец 2022 год составляет 
17,8 млн. шт. Каждая третья выданная 
кредитная карта в стране – это кредитная 
карта Сбербанка. 

Говоря об объемах выдачи карт 

дополнительным офисом № 8645/043 в 
городе Анадырь на вооруженным взгля-
дом видна разница в объемах (табл. 6) по 
сравнению с центральными городами 
России, но все равно видно изменение в 
количестве выданных данным офисом 
как дебетовых, так и кредитных карт с 
каждым годом объем выданных карт не 
заметно увеличивается. 

 
Таблица 6 – Количество выданных по типам платежных карт  

дополнительным офисом № 8645/043 ПАО Сбербанк, ед. 

Год Всего банковских карт 
в том числе 

дебетовые карты кредитные карты 
на 01.01.2021  289 254 35 
на 01.01.2022 304 265 39 
на 01.01.2023 328 280 48 

 
Востребованность банковских 

карт характеризуется повсеместным вне-
дрением систем безналичных платежей. 
Количество выданных карт на террито-
рии округа карт по состоянию на 
01.01.2023 года составило 98,4 тыс. еди-
ниц, что по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года больше на 
15,3%. Картина распределения в разрезе 

эмитентов карт следующая: лидирующее 
место занимает ПАО Сбербанк (72%), 
второе место Азиатско-Тихоакеанский 
банк (11%), АО Тинькофф Банк занимает 
(9%). 

Карты Тинькофф популярны у 
населения Чукотского автономного ок-
руга, где используется только один тер-
минал в городе Анадырь. Клиентов при-
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влекают услуги АО «Тинькофф Банк»: 
кэшбэк и бонусы партнеров от покупок, 
получение процентов на остаток накопи-
тельных счетов, сервис Путешествий и 
другие услуги банка. АО «Тинькофф 
банк» привлекает новых клиентов также 
за счет кобрендинговыми проектами. 
Расширение списка партнеров по кэшбэ-
кам и бонусам позволяет распространить 
помимо дебетовых карт кредитные кар-
ты. 

В настоящее время у населения 
региона стала популярна система быст-
рых платежей (СБП) – это мгновенные, 
безопасные переводы в другие банки по 
номеру телефона до 100 тыс.руб. в месяц 
без комиссии. 

Рынок банковских карт в на-
стоящее время в Чукотском автономном 
округе достаточно развит. Особенностью 

банковской системы округа является от-
сутствие самостоятельных региональных 
банков. Обеспечение банковскими услу-
гами населения осуществляется внутрен-
ними структурными подразделениями 
банков. Концентрация банков приходит-
ся на основные города и районные цен-
тры Чукотского автономного округа. 
Наибольший объем процента банковских 
услуг населению с использованием бан-
ковских карт оказывает отделение ПАО 
«Сбарбанк», рисунок 8. Власти округа 
вопросам развития системы безналичных 
расчетов уделяют достаточное внимание. 
Необходимо отметить, что происходит 
рост числа терминалов в торгово-
сервисной сети, банкоматов, увеличение 
числа заключенных договоров в рамках 
зарплатного проекта, договоров торгово-
го эквайринга. 

 

 
Рисунок 8 – Структура банковских карт в разрезе эмитентов в Чукотском автономном округе 

на 01.01.2023 года 
 
Доля карт национальной пла-

тежной системы «Мир» составляет 
45,7%, увеличившись в сравнении с ана-
логичным периодом прошлого года на 
19,9%. Для сравнения доля «активных» 
карт международных платежных систем 
Visa и MasterCard составила в регионе 
28,2% и 18,8% соответственно. Из всего 
количества совершенных на территории 
региона операций с картами 98,4% при-
ходятся на операции по безналичной оп-

лате товаров и услуг.  
Средняя сумма операции по по-

лучению наличных в регионе в 2022 году 
составила 32,9 тыс.руб., а по оплате то-
варов и услуг – 1,1 тыс.руб., по прочим 
операциям составил 10,8 тыс.руб. Карты 
все больше используют как платежное 
средство, и не только для снятия налич-
ных в банкоматах – в 2022 году объем 
выдач уменьшился на 38,8%, а количест-
во выдач снизилось на 60,7% по сравне-
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нию с аналогичным периодом прошлого 
года. Одной из причин является высокие 
цены на продукты питания, например 
стоимость минимального набора продук-
тов питания в Чукотском автономном 
округе в 2,5 раза выше средней по Рос-
сии. Также популярно у физических лиц 
округа приобретение товаров через ин-
тернет: Wildberries, Lamoda, СберМар-
кет, СбермегаМаркет и прочие интернет-
магазины. В 2023 году СбермегаСаркет 
прекратил оказывать услуги, из-за высо-
ких издержек на транспортные услуги. 

Ключевым фактором, влияющим 
на развитие банковских карт, в том числе 
на расширение сферы их использования 
для безналичной оплаты товаров и услуг, 
является инфраструктура. В декабре 2022 
года в столицу округа г. Анадырь прове-
ли оптоволокно, повысилась скорость 
интернета. По состоянию на начало 2023 
года на территории округа функциони-
руют 54 банкомата и 1 634 электронных 
терминала. 

Банкоматы и платежные терми-
налы расположены в городах Анадырь, 
Певек, Билибино, в поселках Угольные 
копи, Эгвекинот, Провидения. 

В целях улучшения ситуации с 
доступностью кредитных ресурсов и ока-
зания финансовой поддержки в виде 
предоставления микрозаймов субъектам 

малого и среднего предпринимательства 
по поручению Губернатора округа в 2020 
году была создана автономная неком-
мерческая организация «Микрокредит-
ная компания Чукотского автономного 
округа». АНО «МКК Чукотки» является 
государственной организацией и предос-
тавляет льготное финансирование путем 
выдачи микрозаймов до 5 млн. руб. на 
два года.  

Получить микрозайм может лю-
бой субъект малого и среднего предпри-
нимательства, зарегистрированный и 
осуществляющий деятельность на терри-
тории Чукотского автономного округа. 
Средства могут быть направлены на при-
обретение, реконструкция, модерниза-
ция, ремонт основных средств; строи-
тельство зданий; пополнение оборотных 
средств; первый взнос (авансовый пла-
теж), предусмотренный договором ли-
зинга оборудования; погашение дейст-
вующих кредитных обязательств перед 
банками; старт бизнеса. Кроме того, 
микрозайм возможно взять и на рефи-
нансирование действующего кредитного 
договора, привлечённого в банке под 
более высокие проценты. 

Динамика предоставления мик-
розаймов с начала деятельности АНО 
«МКК Чукотки» представлена в таблице 
7.

 
Таблица 7 – Динамика предоставления микрозаймов АНО «МКК Чукотки» 
Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г. Итого 

Выдано микрозаймов, шт. 
68 44 74 186 

Выдано микрозаймов, тыс. руб. 
147 359,1 98 874,6 281 007,0 527 240,7 

Средневзвешенная процентная 
ставка, % 

4,06 4,89 3,24 - 

Средний размер микрозайма, млн. 
руб. 

2,2 2,2 3,8 - 

 
Процентные ставки по микро-

займам варьируются по одиннадцати 
программам от 1% до 13,5%. В 2022г. 
средневзвешенная ставка составила 
3,24%, средняя сумма кредита увеличи-
лась на 1,6 млн.руб. по сравнению с от-

крытия организации. Основными усло-
виями, которые повлияли на спрос про-
дуктов организации являются продление 
программы «Антикризис» для отраслей, 
введенной в 2020 году, пострадавших от 
распространения коронавирусной ин-
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фекции (туризм, гостиничные услуги, 
общественное питание, здравоохранение, 
образование, культура, индустрия раз-
влечений, физкультура и спорт, бытовые 
услуги, авиаперевозки), а также введение 
нового кредитного продукта «Северный 
завоз» для предприятий розничной тор-
говли под 1% годовых. В 2022 году кре-
дитный продукт «Северный завоз» был 
востребован: выдано 35 микрокредитов, 
доля которых составила 53,1% от общей 
суммы микрокредитов. 

За консультацией по условиям и 
порядку предоставления микрозаймов в 
2022 году в АНО «МКК Чукотки» обра-
тилось 70 клиентов, предоставлено 74 
микрозайма на сумму 281 млн. руб.  

Поддержку в виде льготного фи-

нансирования получили 49 индивиду-
альных предпринимателей, 19 обществ с 
ограниченной ответственностью и 2 са-
мозанятых. Процентные ставки по пре-
доставленным микрозаймам составили 
минимальная 1%, максимальная 11,4% 
годовых.  

В таблице 8 представлены заем-
щики по категориям. Микрозаймы были 
популярны в 2022 году у индивидуаль-
ных предпринимателей доля которых 
составила 68,4% от общего числа заем-
щиков, юридические лица получили 
31,3% от общей суммы микрозаймов, 
выданных микрокредитной компанией. 
Общая сумма микрозаймов составила 
281 млн.руб. 

 
Таблица 8 – Предоставление микрозаймов по категории заемщиков в 2022 году 

Категория заемщика 
Количество 
микрозаймов, 

шт. 

Сумма микро-
займов, тыс.руб. 

Доля, % 

Индивидуальный предприниматель 
52 192 207,00 68,4 

Юридическое лицо 20 88 000,00 31,3 

Самозанятый 2 800,00 0,3 

Всего: 74 281 007,00 100 

 
В 2022 году наибольшим спро-

сом микрозаймы пользовались у пред-
приятий и индивидуальных предприни-
мателей, осуществляющих деятельность 
в сфере розничной торговли 55,6%. Вы-

сокий спрос в 2022 году на получение 
микрозаймов в сфере торговли связан с 
вводом нового кредитного продукта под 
1% годовых «Северный завоз» (табл. 9). 

 
Таблица 9 – Предоставление микрозаймов по отраслям деятельности заемщиков, тыс. руб. 

Наименование отрасли 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Итого кре-
дитный 
портфель 

Доля от-
расли в 

кредитном 
портфеле, 

% 
Торговля 38 858 22 300 156 202 217 359 41,23 

Оказание услуг 15 589 12 746 35 500 63 835 12,11 

Производство 10 980 8 400 29 000 48 380 9,18 

Грузопассажирские пере-
возки 

37 215 39 169 22 000 98 385 18,66 

Растениеводство и жи-
вотноводство 

3 880 2 290 12 560 18 730 3,55 

Строительство 5 000 0,00 9 945 14 945 2,83 

Общественное питание 20 838 5 024 9 800 35 662 6,76 
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Наименование отрасли 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Итого кре-
дитный 
портфель 

Доля от-
расли в 

кредитном 
портфеле, 

% 
Добыча полезных иско-
паемых 

0,00 0,00 5 000 5 000 0,95 

Образование 0,00 1 000 1 000 2 000 0,38 

Здравоохранение 14 999 700 0,00 15 699 2,98 

Туризм 0,00 7 245 0,00 7 245 1,37 

Итого: 147 359 98 875 281 007 527 241 100,00 

 
На 1 января 2023 года кредитный 

портфель микрофинансовой организации 
составлял 527 млн. руб. Основная доля 
микрозаймов в кредитном портфеле ор-
ганизации 41,23% приходится на торгов-
лю. В 2022 году по сравнению с 2020 
годом наблюдается 4-кратный рост мик-
розаймов в этой отрасли. Доля микро-
займов на грузопассажирские перевозки 
составила около 19%. Произошло сни-
жение микрозаймов в сфере грузопасса-

жирских перевозок, общественного пи-
тания, здравоохранения. Впервые микро-
займ был предоставлен предприятию, 
ведущему деятельность в области добы-
чи полезных ископаемых. Низкий про-
цент микройзаймов приходится на обра-
зование. 

В таблице 10 представлена 
структура микрозаймов по отраслям за 
2022 г. 

 
 
Таблица 10 – Предоставление микрозаймов по отраслям деятельности заемщиков 

в 2022 году, тыс.руб. 

Отрасль 
Количество 
микрозаймов, 

шт. 

Сумма микрозаймов, 
тыс.руб. 

Доля, % 

Торговля 38 156 202,00 55,59 
Оказание услуг 11 35 500,00 12,63 

Производство 7 29 000,00 10,32 

Грузопассажирские перевозки 6 22 000,00 7,83 

Растениеводство и животноводство 3 12 560,00 4,47 

Строительство 3 9 945,00 3,54 

Общественное питание 3 9 800,00 3,49 

Добыча полезных ископаемых 2 5 000,00 1,78 

Образование 1 1 000,00 0,36 

Общий итог 74 281 007,00 100 

 
В 2022 году было выдано на тор-

говлю 38 микрозаймов на общую сумму 
156,2 млн. руб. Рост выдачи микрозай-
мов субъектам малого и среднего пред-
принимательства объясняется льготными 

условиями кредитования.  
В основном заемщики берут де-

нежные средства на пополнение оборот-
ных средств – 62,3% составляет от обще-
го кредитного портфеля (табл. 11). 
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Таблица 11 – Объем предоставления микрозаймов в разрезе целей получения микрозайма, тыс.руб. 

Цель микрозайма 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Кредитный 
портфель 

Удель-
ный 
вес,% 

Инвестиционный 58 047 49 082 48 760 155 889 29,6 

Пополнение оборотных 
средств 

74 961 44 275 209 200 328 436 62,3 

Рефинансирование 13 351 2 548 13 047 28 946 5,5 

Исполнение контрактов 1 000 2 970 10 000 13 970 2,6 

Итого: 147 359 98 875 281 007 527 241 100 

 
За анализируемый период в 

большей степени за микрозаймами об-
ращались клиента из города Анадырь, 

доля которых составила 65,5%, в равной 
доле из города Певек и Билибино (табл. 
12). 

 
Таблица 12 – Предоставление микрозаймов по месту ведения бизнеса заемщика за 3 года, тыс.руб. 

Населенный пункт 2020 г. 2021 г. 2022 г. Итого Доля, % 

г. Анадырь 87 599 56 629 201 107 345 335 65,50 

г. Певек 22 999 5 290 20 500 48 789 9,25 

г. Билибино 17 570 11 950 20 000 49 520 9,39 

п. Угольные Копи 8 191 2 200 10 000 20 391 3,87 

с. Лаврентия 0,00 10 000 4 800 14 800 2,81 

п. Эгвекинот 3 000 3 000 7 600 13 600 2,58 

с. Усть Белая 3 000 5 000 3 000 11 000 2,09 

с. Мейныпильгыно 0,00 0,00 5 000 5 000 0,95 

с. Омолон 0,00 0,00 5 000 5 000 0,95 

с. Амгуэма 5 000 0,00 0,00 5 000 0,95 

с. Лорино 0,00 4 406 0,00 4 406 0,84 

п. Провидения 0,00 400 4 000 4 400 0,83 

Итого: 147 359 98 875 281 007 527 241 100,00 

 
В 2022 году впервые предостав-

лены микрозаймы предпринимателям, 
ведущим деятельность в с. Мейныпиль-
гыно и с. Омолон по 5 млн. руб. на каж-
дый населенный пункт. 

Деятельность микрофинансовой 
организации АНО «МКК Чукотки» вос-
требована в Чукотском автономном ок-
руге субъектами малого и среднего 
предпринимательства. Основными усло-
виями получения микрозайма в Микро-
кредитной компании Чукотки является 
наличие сведений о заявителе в Едином 
реестре субъектов малого и среднего 
бизнеса, регистрация заявителя на терри-

тории округа и использование денежных 
средств на бизнес-цели. Есть ограниче-
ния по размеру займа, одному заявителю 
не более 5 миллионов рублей и срок пре-
доставления займа не более 3 лет.  

В заключении следует отметить, 
что институциональная инфраструктура 
платежной системы в регионе не обеспе-
чивается региональными банками. В Чу-
котском автономном округе банковскую 
деятельность осуществляют 25 струк-
турных подразделений кредитных орга-
низаций, такие банки как АТБ, ВТБ, АО 
Россельхозбанк, ПАО «Сбербанк Рос-
сии» и банковские платежные агенты и 
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субагенты. Системно значимой кредит-
ной организацией является ПАО «Сбер-
банк», дополнительный офис которого 
начал функционировать на Чукотке еще 
в 1967 году. В настоящее время на тер-
ритории работают 15 офисов Сбербанка. 
Из платежных агентов можно выделить 
ПАО Почта банк, в округе работает 44 
отделения. Открыт один операционный 
офис банка ВТБ. В целом существенной 
динамики в банковском секторе Чукот-
ского автономного округа нет.  

Не смотря на географическое 
положение Чукотского автономного ок-
руга, удаленность населенных пунктов, 
недостаток транспорта на территории, 
происходит значительное развитие бан-
ковской системы в регионе. В округе 
произошло увеличение кредитного 
портфеля действующих банков, в част-
ности по ипотечному кредитованию. 
Росту кредитного портфеля способству-
ют государственные программы и меры 
поддержки населения и бизнеса. В целях 
улучшения ситуации с доступностью 
кредитных ресурсов и оказания финан-

совой поддержки в виде предоставления 
микрозаймов в 2020 году создана авто-
номная некоммерческая организация 
«Микрокредитная компания Чукотского 
автономного округа».  Также на террито-
рии действует программа «Антикризис» 
для отраслей, пострадавших от распро-
странения коронавирусной инфекции, 
введен новый кредитный продукт «Се-
верный завоз» для предприятий рознич-
ной торговли под 1% годовых. Развитие 
ипотечного кредитования, связано с тем, 
что в Чукотском автономном округе 
имеется сельская ипотека; государствен-
ная поддержка семей с детьми; ипотека 
для IT-организаций; военная ипотека для 
участников НИС, имеющих детей. 

Благодаря совместной работе 
кластеров таких как федеральных и ре-
гиональных органов власти, банковского 
сообщества и предприятий региона по-
зволяет создать условия для эффективно-
го использования финансовых средств во 
благо устойчивого развития экономики 
региона и в целом страны. 
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Развитие в России рынка социально доступного жилья 
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В России сложились предпосылки развития рынка социально доступного жилья. Жилищную 

проблему предложено решать, разложив её на социальные группы: социально-значимые и социально-
незащищённые категории граждан. Рынок предложений формируют общественные финансы и финансы 
домохозяйств с привлечением инструментов финансового рынка. Необходимо образовать государствен-
ную корпорацию доступности жилья (ГК), которая будет осуществлять квазирегулирование рынка жи-
лой недвижимости и развивать рынок социально доступного жилья за счёт общественных финансов. 

 
Социальный наём, жилищный фонд, жилищно-строительный кооператив, аренда. 
 

Development of the socially affordable housing market in Russia 
 

Olga Vladislavovna Zhukova, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, 
Head of the Department of Management and Economics of the Sports Industry named after V.V. Kuzin, 

Russian University of Sports (GTSOLIFK), Moscow 
 
There are prerequisites for the development of the socially affordable housing market in Russia. It is 

proposed to solve the housing problem by dividing it into social groups: socially significant and socially unpro-
tected categories of citizens. The supply market is formed by public finance and household finance with the in-
volvement of financial market instruments. It is necessary to form a state housing affordability Corporation 
(GC), which will carry out quasi-regulation of the residential real estate market and develop the market of so-
cially affordable housing at the expense of public finances. 

 
Social hiring, housing stock, housing and construction cooperative, rent. 

 

Введение 
Жилищную проблему в России 

предложено решать, разложив её на 
социальные группы. Автором введены 
критерии авторской классификации 
субъектов социально-экономических 
отношений: социально-значимая кате-
гория граждан, составляющая собой 
человеческий капитал государства и, в 
силу своих профессиональных качеств 
и навыков, имеющая отношение к его 
воспроизводству; социально-
незащищённая категория граждан, ну-
ждающихся в социальной защите и 
поддержке государства по повышению 
качества и условий жизни в части 
обеспечения социальным жильём по 
договору социального найма бессроч-
но, при условии, если среднедушевой 
доход этой категории меньше прожи-
точного минимума по региону. 

Каждой социальной группе 
должны соответствовать предложения 

по обеспечению жильём, отвечающего 
их социальному статусу, доходу домо-
хозяйств и перспективам роста. В каче-
стве финансовой составляющей высту-
пают общественные, корпоративные и 
личные финансы, а также инструмен-
тарий финансовой инфраструктуры 
доступности жилья. 

Основная часть 
Актуальность исследования 

обусловлена многофакторностью про-
блемы доступности жилья для населе-
ния, выраженной несоответствием 
стоимости жилья доходам граждан, 
нуждающихся в единственном жилье. 
Проблема усугубляется тем, что жи-
лищный фонд старый и появляется до-
полнительная необходимость расселять 
аварийное и ветхое жильё. Есть реше-
ния проблемы за счёт арендного фонда, 
но его недостаточно, и он представлен 
большей частью инвестиционными 
квартирами граждан по высоким ценам 
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аренды.   
В качестве решения жилищной 

проблемы автором предложено опре-
делиться с субъектностью предостав-
ления финансовых жилищных услуг, 
так как в противном случае ждать ин-
вестиционной активности акторов не 
представляется возможным. Разделив 
рынок социально доступного жилья по 
потребностям двух социальных групп: 
социально-значимая и социально-
незащищенная категории граждан, и 
определившись с социальной помощью 
государства, можно решить проблему 
за счёт многообразия рыночных пред-
ложений и финансовых инструментов.   

Социально-незащищённая ка-
тегория граждан (малоимущие, инва-
лиды, льготные категории), нуждаю-
щихся в социальной защите и под-
держке государства по повышению 
качества и условий жизни в части 
обеспечения социальным жильём, име-
ет право по договору социального най-
ма оформить типовую квартиру бес-
срочно, при условии, если среднедуше-
вой доход этой категории меньше про-
житочного минимума по региону. 
Формально есть решение государства, 
закрепленное в Конституции РФ (ст. 40 
ч. 3), а фактически в регионах у фондов 
социального использования квартир 
нет и в очереди на получение квартир 
нуждающиеся стоят более 10 лет. 

Социально-значимая катего-
рия граждан (молодые специалисты, 
молодые семьи, молодые учёные, 
спортсмены, люди творческих профес-
сий, работники ОПК и др.) востребова-
ны на рынке труда и имеют возмож-
ность оплачивать ежемесячные плате-
жи по ипотеке и паевые взносы в ЖСК 
с государственной поддержкой, но они 
нуждаются в помощи государства при 
оплате первоначальных взносов (10-
30%). Есть решение государства по 
части выплат субъектами Федерации 
30-35% от стоимости ипотечного кре-
дита или при покупке (строительстве) 

жилья молодым семьям в возрасте до 
36 лет, однако этот механизм не рабо-
тает, так как региональные бюджеты 
ограничены финансово.  

Финансовая оценка проблемы 
заключается в выявлении и системати-
зации факторов, оказывающих наи-
большее влияние на оценочные эконо-
мические показатели, от значений ко-
торых зависит доступность жилья, из-
меряемая одноимённым коэффициен-
том, отклонение от которого, имеет 
значение для домохозяйств при приня-
тии решения об удовлетворении по-
требности в жилье экономического 
класса, а также для кредитных учреж-
дений при принятии решений по одоб-
рению ипотечных кредитов [3;4;5].   

Путём применения экономико-
математических методов подтвержде-
но, что основной причиной низкой 
обеспеченности населения России 
жильём является финансовый дисба-
ланс между стоимостью недвижимости 
и годовым доходом домохозяйств, ко-
торый из года в год приходится пре-
одолевать гражданам, чтобы обеспе-
чить свои семьи жильём. 

Правительством России в 2022 
году принята «Стратегию развития 
строительной отрасли и жилищно-
коммунального хозяйства на период до 
2030 года и с прогнозом до 2035 года» 
(далее – Стратегия) [9], согласно кото-
рой планирует снизить регуляторную 
нагрузку на строительный бизнес, 
предприняты системные меры по циф-
ровой трансформации строительной 
отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства. Аналогичные меры плани-
руется применить к промышленному 
производству строительных материа-
лов. В результате сократится продол-
жительность инвестиционно-
строительного цикла, снизятся произ-
водственные и косвенные издержки, 
что позволит стабилизировать себе-
стоимости строительства. 

Вместе с тем, для снижения 
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цены квадратного метра жилья эконо-
мического класса с муниципальной 
отделкой этих мер недостаточно, необ-
ходимо субсидировать проектное фи-
нансирование, так как средства на эск-
роу-счетах для застройщиков продол-
жают оставаться недоступными. По 
данным Банка России за 01.06.2023 г. 
на них размещено 4,45 трлн. руб. 

Не оправдала в полной мере 
ожидания Правительства РФ государст-
венная ипотечная программа возмещения 
кредитным организациям недополучен-
ных доходов по жилищным (ипотечным) 
кредитам, которая должна была решить 
жилищный вопрос льготной категории 
граждан России рыночными методами. В 
2022 году «Льготная ипотека» продлена 
до 1 июля 2024 года, а «Льготная семей-

ная ипотека» действует до конца 2023 
года, и больше продлеваться Правитель-
ством не планируются. Коммерческие 
банки и девелоперы получили долго-
срочные прибыльные контракты, а цели 
обеспечения доступным жильём льгот-
ной категории граждан так и не были 
достигнуты. Цены на жильё выросли 
пропорционально предоставленных ком-
мерческим банкам государственных суб-
сидий для снижения процентной ставки 
по ипотечным кредитам. При снижении 
спроса на ипотеку, снижались не цены на 
квартиры, а объёмы вводимого жилья. 
По данным за первое полугодие 2023 
года объёмы строящегося жилья коммер-
ческими компаниями снизились вдвое. 
На рисунке 1 представлен графический 
анализ результатов льготной ипотеки. 

 

 
Рисунок 1 – Анализ результатов льготной ипотеки 

Источник: составлено автором по данным https://дом.рф/ 

 
Нарастающими темпами в 2022 

году реализовывалась программа инди-
видуального жилищного строительства 
по субсидированным ипотечным креди-

там по ставке 7% годовых в сравнении с 
коммерческим строительством и рост 
продолжился в 2023 году (рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Динамика ввода жилья, млн. кв. м 

Источник: разработано автором по материалам [https://rosstat.gov.ru] 

 
Всё перечисленное выше оказы-

вало негативное влияние на стоимость 
жилой недвижимости и, как следствие, 
на доступность приобретения жилья.  

Государственные строитель-
ные программы могли бы составить 
конкуренцию коммерческим компани-
ям по объёмам строительства и стои-
мости доступной для приобретения 
жилой недвижимости, и удовлетворить 
спрос на типовое жильё экономическо-
го класса.   

Государственные банки и бан-
ки с государственным участием долж-
ны продолжить выдавать льготные 
ипотечные кредиты и после 2024 года, 
так как государственные меры по суб-
сидированию полной стоимости ипо-
течного кредита позволят поддержать 
доступность жилья для социально-
значимой категории граждан. 

Необходимо образовать госу-
дарственную корпорацию доступности 
жилья, которая могла бы осуществлять 
квазирегулирование рынка доступного 
жилья за счет предоставления государ-
ственных контрактов по строительству 
доступного жилья региональным за-
стройщикам, чтобы влиять на цену жи-
лой недвижимости. Согласно феде-
ральному законодательству её действия 
не регулируются ФЗ «О защите конку-

ренции» №135-ФЗ от 26.07.2006 и дру-
гими рыночными законами. 

Обобщая причины высокой 
стоимости квартир и полной стоимости 
ипотеки можно прийти к выводу, что 
если создание условий для осуществ-
ления права на жилище – это конститу-
ционная обязанность органов государ-
ственной власти, то организацию обес-
печения доступности жилья для граж-
дан России должно взять на себя госу-
дарство. 

Существующие «провалы 
рынка» необходимо нивелировать вы-
страиванием долгосрочных коммерче-
ских контрактов с фиксированной це-
ной по опыту энергетических рынков и 
строить наёмные дома для доступной 
коммерческой аренды и аренды с пра-
вом выкупа. В свою очередь, доходные 
дома могли бы стать доступными по 
коммерческой аренде благодаря субси-
диям инвесторам на компенсацию 
упущенной выгоды при сдаче жилья 
ниже рыночной цены и налоговым 
льготам. 

В числе мер, которые должно 
принять Правительство РФ для разви-
тия рынка социально доступного жи-
лья, следующие: 

1.Изменение модели ипотеч-
ного страхования, когда страхователем 
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ипотечных кредитов будет банк-
выгодоприобретатель, а в числе видов 
обязательного страхования в силу за-
кона и договора, кроме страхования 
залога, будет страхование жизни и здо-
ровья заёмщика, а также страхование 
ответственности заёмщика за невозврат 
кредита и титула (для сделок на вто-
ричном рынке).  

2.Субсидирование предостав-
ления банковских кредитов застройщи-
кам по программам проектного финан-
сирования и с целью сохранения ры-
ночной стоимости денег на эскроу-
счетах обязать банки приобретать на 
них государственные облигации (ОФЗ) 
со сроком погашения по завершении 
строительства.  

3.Во взаимодействии с Банком 
России разрабатывать и проводить по-
литику по обеспечению доступности 
финансовых услуг для населения, и 
конкретно – финансовых жилищных 
услуг, используя в качестве инструмен-
та механизм государственных гарантий 
и поручительств. 

4.Снять ограничительные ме-
ры для корпораций потребительской 
кооперации (жилищно-строительные 
кооперативы), предусматривающие 
ограничение в строительстве домов 
выше 3 этажей, рекомендовать банкам 
кредитовать пайщиков под паенакоп-
ления и реанимировать кооперативное 

строительство в публичном простран-
стве путём введения знаковых измене-
ний статей Жилищного Кодекса и По-
становлений Правительства [1;2]. 

5.Для поддержки индивиду-
ального жилищного строительства суб-
сидировать процентную ставку для 
льготной категории граждан для выку-
па земельных участков под строитель-
ство и продлить льготный период 
строительства индивидуального дома с 
1 года до 2 лет. 

Дискуссии по государствен-
ным мерам поддержки субъектов пре-
доставления социальных жилищных 
услуг в Правительстве РФ и Банке Рос-
сии начинают давать результаты, но по 
отдельным вопросам они продолжают 
быть разнонаправленными. 

Обсуждение результатов ис-
следования.  

1.Ипотечное кредитование в 
настоящее время является основным 
банковским инструментом удовлетво-
рения потребности в жилье [8]. Начи-
ная с 2020 года ежегодно не менее 1,7 
млн. граждан России приобретают жи-
льё с помощью ипотечного кредитова-
ния под залог недвижимости, большая 
часть из которых, воспользовалась 
льготными программами. Условия ипо-
течных программ в таблице 1. 
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Таблица 1 – Условия ипотечного кредитованию на 22.03.2023 года 

 
Источник: составлено автором по материалам Консультационного центра Дом.рф 

https://спроси.дом.рф/ 

 
Итоговые результаты ипотеч-

ных программ с государственной под-
держкой в таблице2. 

 
 

Таблица 2 – Анализ результатов льготной ипотеки 

Выдача ипотеки по годам 2020 2021 2022 
Анализ 
2022-

2021(%) 
Выдано ипотечных кредитов, тыс. шт. 1780 1909 1327 <30 
в том числе льготных кредитов, тыс. шт.  427 458 465 >11 
Объём выдачи ипотечных кредитов, млрд. руб. 4445 5700 4813 >16 
в том числе льготных кредитов, млрд. руб. 1289 1539 2214 >19 

Источник: составлено автором по данным https://дом.рф/ 

 
Банками было выдано льгот-

ных ипотечных кредитов по субсиди-
руемой ставке с государственной под-
держкой за период 2020-2022 гг. почти 

на 5 трлн. рублей. 
Динамика средней цены 1 м2 

на первичном рынке жилья представ-
лен на рисунке 3. 
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Рисунок 3 – Средние цены на первичном рынке жилья в РФ, руб./кв. м 

Источник: разработано автором по материалам https://rosstat.gov.ru 

 
Для того, чтобы снизить пол-

ную стоимости ипотеки за счет страхо-
вания необходимо изменить банков-
скую (агентскую) модель ипотечного 
страхования (далее – банкострахова-
ние), в том смысле, что отказаться от 
неё, что единовременно будет сделать 
достаточно сложно, так как она при-
быльна в пользу банков за счёт страхо-
вателя-заёмщика. По итогам первого 
полугодия 2022 года в России агент-
ские выплаты страховой премии стра-
ховым компаниям составили 863,6 
млрд. руб., а выплаты страховщиками – 
422,8 млрд. руб.  

Когда страхователем ипотеч-
ных кредитов будет банк-
выгодоприобретатель, а в числе видов 
обязательного страхования в силу за-
кона и договора, кроме страхования 
залога, будет страхование жизни и здо-
ровья заёмщика, а также страхование 
ответственности заёмщика за невозврат 
кредита и титула (для сделок на вто-
ричном рынке) будет снижена полная 
стоимость ипотечного кредита за счёт 
страхования. Как такового банкостра-
хования больше не будет на рынке 
страховых услуг, его заменит ипотеч-
ное страхование банковских рисков, 

которые будет страховать банк-
выгодоприобретатель с последующем 
возмещением расходов по страхованию 
заемщиком в рассрочку.  

Правительство должно утвер-
дить «Концепцию ипотечного страхо-
вания» Банка России с дополнениями, 
касающиеся в обязательном порядке 
страховать ответственность заёмщика 
за невозврат кредита и титульное стра-
хование, если предмет залога – жильё 
на вторичном рынке.  

Автор, комментируя эту меру, 
видит её развитие в том, что это позво-
лит коммерческому банку стать соци-
альным финансовым институтом дос-
тупности жилья и привлекать государ-
ственные субсидии, в отличие от суще-
ствующего порядка возмещения кре-
дитным и иным организациям недопо-
лученных доходов по жилищным (ипо-
течным) кредитам путём субсидирова-
ния процентной ставки всем без исклю-
чения банкам, участникам программы 
ипотечного кредитования. Коммерче-
ский банк таким образом снизит пол-
ную стоимость ипотечного кредита за 
счет ипотечного страхования и мини-
мизирует риски ипотечного кредитова-
ния, что позволит ему установить зна-
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чение LTV=90%, не подпадая под тре-
бование Банка России, касающиеся 
увеличение резервов, что также требу-
ется установить в части доработки про-
екта. Главное – банк, без риска невоз-
врата кредита снизит требование к пер-
воначальному взносу для заёмщика до 
10% от стоимости ипотечного кредита, 
и таким образом увеличит клиентскую 
активность. Бюджет, в свою очередь, 
будет постепенно сворачивать про-
грамму возмещения коммерческим бан-
кам недополученной прибыли для тех 
банков, которые присоединились к дан-
ному предложению и «Концепции ре-
гулирования ипотечного страхования» 
Банка России.  

В Правительстве РФ и Банке 
России понимают, что введение едино-
временно переход на новую модель 
ипотечного страхования замедлит на 
какой-то период процесс ипотечного 
кредитования, и тоже, по всей видимо-
сти, придерживаются того же мнения о 
плавном переходе, почему и поступил в 
настоящее время в Государственную 
Думу от Банка России законопроект о 
раскрытии банками информации по 
составу издержек полной стоимости 
ипотечного кредита. Даже эта мера вы-
звала негативную реакцию банковского 
сообщества, так как она может снизить 
клиентскую активность.  

Автор предлагает решением 
Правительства РФ на переходный период 
до 3 лет принять условия Концепции 
Банка России добровольно, а тот банк, 
кто принял новую модель ипотечного 
страхования, имеет право после 2024 
года на субсидирование процентной 
ставки.  

2.Субсидирование предоставле-
ния банковских кредитов застройщикам 
по программам проектного финансиро-
вания – вынужденная мера на которую 
должно пойти Правительство РФ, чтобы 
поддержать спрос, так как в противном 
случае застройщики не достроят дома и 
законсервируют незавершенное строи-

тельство. Формально им не грозит бан-
кротство, так как фактически деньги по 
договору ипотечного кредитования они 
не получали и форс-мажор будет заклю-
чаться в том, что в связи с высокими 
ставками банка-кредитора по программе 
проектного финансирования им придётся 
пересмотреть себестоимость строитель-
ства, то есть отказаться от части прибы-
ли. Причем, от начисления процентов за 
просрочку исполнения договоров они 
освобождены Распоряжением Прави-
тельства РФ.  

Субсидии Правительства РФ в 
данном случае – это единственно верное 
решение и эти издержки нужно отнести к 
принятому в 2018 году федеральному 
закону [7] о запрете напрямую застрой-
щикам перечислять деньги по ипотечным 
кредитным договорам и эскроу-счетам 
для временного хранения денежных 
средств участников долевого строитель-
ства. Предполагается, что со снижением 
цен на строящиеся квартиры на первич-
ном рынке привлекут дополнительно 
ипотечных клиентов –заёмщиков и дома 
удастся достроить и ввести в строй, что-
бы раскрыть эскроу-счета в интересах 
застройщиков.  

3. Правительство РФ во взаимо-
действии с Банком России должно разра-
батывать и проводить политику по обес-
печению доступности финансовых услуг 
для населения, в том числе – финансовых 
жилищных услуг, используя в качестве 
инструмента механизм государственных 
гарантий и поручительств. Эта обязан-
ность прописана в п.18.7 статьи 4 Феде-
рального закона № 86-ФЗ «О Централь-
ном банке Российской Федерации (Банке 
России)», который введен Федеральным 
законом № 106-ФЗ 03.04.2020 г. 

Однако в настоящее время в 
Правительстве РФ в первую очередь ду-
мают, как увеличить спрос и достроить 
дома, чтобы не получить «заморозку» 
денежных активов дольщиков на эскроу-
счетах и приостановку строительства 
застройщиками с консервацией незавер-
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шённых строительством объектов жи-
лищного строительства или банкротст-
вом застройщиков.    

В свою очередь, Банк России 
вводит защитные меры от дефолта заём-
щиков, так как этот риск может привести 
к ипотечному кризису банковской систе-
мы.  

Банк России, осуществляя над-
зорную функцию, с 01.05.2023г. повысил 
надбавки к коэффициентам риска при 
выдаче банками ипотечных кредитов и 
таким образом он хочет «остудить» ры-
нок за счет существенного сокращения 
послаблений, которые банки предостав-
ляли заёмщикам, в первую очередь, это 
касается нового строительства, так как 
ипотека в данном случае не обеспечена 
квартирой, а обеспечением выступает 
только ДДУ, почему риски неплатежей 
могут быть нивелированы заёмщику от-
ветственностью застройщика за несвое-
временную сдачу объекта. Очевидно, что 
в случае дефолта заёмщика, банку будет 
принадлежать только права требования 
на квартиру, а значит банк понесет вре-
менные издержки.    

Банк России считает, что допус-
тимые риски ипотечного кредитования 
достигли своих предельных значений и 
банки стали нарушать стандарты ипо-
течного кредитования, в связи с чем он 

вводит макропруденциальные надбавки к 
коэффициентам риска в отношении ипо-
течных кредитов на первичном рынке, 
которые должны обеспечить накопление 
банками резервов для покрытия ценовой 
разницы между первичным и вторичным 
рынками жилья.  Регулятора тревожит 
рост задолженности заёмщиков, которые 
в IV квартале 2022 года показали рост 
25,7% по году, и, следовательно, он при-
нимает меры к недопуску к ипотечным 
кредитам ненадёжных заёмщиков, кото-
рые, как правило, относятся к льготной 
категории граждан.  

Другая причина введения надба-
вок на капитал – это борьба с совмест-
ными схемами застройщиков и банков, 
которая получила широкое распростра-
нение, и только за счет минимальных 
(около нуля) ставок банковского процен-
та поддерживалась рыночная клиентская 
активность. По данным Банка России по 
этой причине произошло резкое подоро-
жание жилой недвижимости. По данным 
РОССТАТ в IV квартале 2022 года в 
среднем по России ценовая разница ме-
жду квартирами первичного и вторично-
го рынка превышала 30%, а в Москов-
ском регионе – 55%.  

В таблице 3 приведены значения 
надбавок к коэффициентам риска. 

 
Таблица 3 – Надбавки на капитал, увеличивающие коэффициенты риска в отношении залога, 

обеспеченного правом требования или жилой недвижимостью 

ПДН, в %  0- 30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 >80 

Первоначальный 
взнос,% 

10-15 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 

 15-20 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 
 20-30 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
LTV, в % 85-90 0,5 0,5 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 

Источник: составлено автором по материалам сайта Банка России 
https://www.cbr.ru/press/pr/?file=638125158978042557FINSTAB.ht 

 
Все вышеперечисленные риски 

будут нивелироваться надбавками на 
капитал создаваемых резервов, что уже 
приведет к повышению ставок банков-
ского процента и ещё больше сократился 
спрос, который и так оставался на мини-

мальном уровне.  
Из открытых источников стало 

известно автору, что в настоящее время 
на первичном рынке жилой недвижимо-
сти зафиксировано снижение стоимости 
квартир за счет высоких до 50% скидок, 
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так как застройщикам нужно платить 
проценты банку за проектное финанси-
рование и иметь оборотные средства, 
чтобы достроить дома. 

Наблюдается разнонаправлен-
ные усилия по поддержанию спроса на 
первичном рынке жилья Правительства 
РФ и Министерства строительства и 
ЖКХ с одной стороны, и Банка России – 
с другой. В новых условиях, даже при 
соблюдении банками стандартов ипотеч-
ного кредитования, резкого падения кли-
ентской активности не избежать, а зна-
чит Правительство вынуждено будет 
субсидировать застройщикам проценты 
по кредитам проектного финансирования 
и диверсифицировать рынок финансовых 
услуг.  

Необходимо предоставить сво-
боду движения капитала и поставить под 
контроль корпоративные финансы 
управляющих компаний путём контроля 
Банком России.  

4.Правительству РФ нужно снять 
ограничительные меры для корпораций 
потребительской кооперации (жилищно-
строительные кооперативы), предусмат-
ривающие ограничение в строительстве 
домов выше 3 этажей [2], так как в сроч-
ном порядке нужно диверсифицировать 
рынок недвижимости, и рекомендовать 
банкам кредитовать пайщиков под пае-
накопления. Реанимировать кооператив-
ное строительство в публичном про-
странстве путём введения знаковых из-
менений статей Жилищного Кодекса и 
Постановлений Правительства можно на 
том основании, что проект «ЖСК с госу-
дарственной поддержкой» показывает 
рост и отсутствие проблем с финансовой 
дисциплиной управляющих компаний 
(кооперативов).  

Учитывая, подтверждённый АО 
«Дом.рф», факт, что построить квартиру 
жилищно-строительным кооперативом 
можно на 60% дешевле, чем приобрести 
квартиру на первичном рынке коммерче-
ского строительства или на вторичном 
рынке жилой недвижимости позволит 

нарастить спрос и выполнить плановые 
показатели по объёмам нового строи-
тельства. Переток «неблагонадёжных» 
клиентов банков в кооперативы позволит 
поддержать доступность жилья для се-
мей со средним уровнем среднедушевого 
дохода.  

В этом направлении также тре-
буются меры финансовой поддержки 
Правительством РФ по предоставлению 
молодым семьям до 35 лет 30-35% от 
паевого взноса субсидий, с оформлением 
их централизованно путем перечислений 
на счет кооператива в качестве первона-
чального взноса. В этом случае первич-
ный рынок строящегося жилья будет 
разгружен, банковские кредиты будут 
субсидированы Правительством РФ и 
дома будет успешно достроены. В любом 
случае сработают рыночные факторы, и 
цена квартир первичного рынка начнёт 
снижаться, что приведёт к стабилизации 
рынка жилой недвижимости. 

5.Для поддержки индивиду-
ального жилищного строительства, 
которое должно нивелировать пробле-
мы на первичном рынке, требуется от 
правительства субсидировать процент-
ную ставку для льготной категории 
граждан для выкупа земельных участ-
ков под строительство и продлить 
льготный период строительства инди-
видуального дома с 1 года до 2 лет. Эта 
меры исключает корпоративный сговор 
«подрядчик – банк», а также будет спо-
собствовать развитию территорий, так 
как требуется не только заказать проект 
дома, но и спроектировать инженерные 
сети. На участках, подготовленных в 
инженерном отношении и разделённые 
на лоты будет проводить конкурс или 
торги, которые займут по минимуму 
год. С выкупом земельного участка 
также потребуется время на его оформ-
ление и очень существенна в этом слу-
чае поддержка банка по льготным 
ставкам. 

6.Строительство наёмных домов 
с предоставлением грантов инициаторам 
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проектов с подписанием концессионных 
соглашений с муниципалитетами о пре-
доставлении некоммерческой аренды 
малоимущим гражданам и коммерческой 
аренды (до 50% квартир от общего коли-
чества в доме) позволит снять часть по-
требности в социальном жилье в регио-
нах России. Будет разрешена и аренда с 
правом выкупа. 

Строительство доходных домов 
за счёт средств инвесторов-наймодателей 
с предоставлением субсидий от государ-
ства на погашение упущенной выгода 
при сдаче в аренду по цене ниже рынка 
позволит сделать арендное жильё дос-
тупным для социально-значимой катего-
рии граждан. 

7.Строительство социального 
жилья в регионах возможно только за 
счёт государственных средств и при уча-
стии государственной корпорации дос-
тупности жилья (ГК), которая и должна 
сформировать рынок социально доступ-
ного жилья. ГК будет иметь право фи-
нансировать коммерческое строительст-
во на начальной стадии и выкупать квар-
тиры эконом класса в пользу удовлетво-
рения потребностей муниципальных 
фондов социального обеспечения. Кроме 
того, ГК будет инвестировать в развитие 
муниципального рынка социального жи-
лья путём предоставления инвестиций 
под минимальные проценты региональ-
ным (муниципальным) строительным 
заказчикам.  

В 2022 году государство выде-
лило Минтруду дополнительные финан-
совые средства на программу «Социаль-
ная поддержка граждан» (ГП-3) на три 
года для замещения потребности регио-
нов в социальном жилье в части дости-
жения национальной цели «Комфортная 
и безопасная среда для жизни». Выде-
ленные бюджетом программы финансо-
вые ресурсы будут управляться специа-
листами в области строительства,  путём 
выделения финансовых средств государ-
ственным и/или муниципальным унитар-
ным предприятиям, выполняющим 

функции государственного заказчика 
типового жилья  для наполнения госу-
дарственных и муниципальных фондов 
социального использования квартирами; 
в свою очередь, контроль региональных 
индикаторов по обеспечению жильём 
малоимущих и лиц, имеющих право на 
льготы, будет осуществляться не освое-
нием государственных средств, а целе-
выми показателями фактического обес-
печения квартирами нуждающихся в них 
и имеющих право на получение типового 
жилья за государственный счёт под кон-
тролем и при участии Министерства тру-
да и социального развития РФ 

8.Обосновано предложение по 
предоставлению каждому гражданину 
России по праву рождения Государст-
венного жилищного сертификата (ГЖС) 
в качестве безусловного базового дохода 
(ББД), позволяющее гражданам инвести-
ровать личные финансы в приобретение 
жилой недвижимости без ухудшения 
бюджета домохозяйств, которое, в отли-
чие от предложений, рассматриваемых в 
настоящее время в Государственной Ду-
ме в части ежемесячных выплат каждому 
россиянину из бюджета Российской Фе-
дерации по 10000 рублей, в качестве фи-
нансового источника выплат рассматри-
вается создание Фонда, образованного 
налогом на добычу полезных ископае-
мых (Фонд НДПИ), пополняемого в про-
центном отношении от собираемости 
федерального налога на территории со-
ответствующих субъектов Федерации по 
решению их законодательных собраний. 
При этом, в качестве юридического 
обоснования проекта автор ссылается на 
п. 3 ст. III Федеративного договора, рас-
сматривающего недра «достоянием (соб-
ственностью) народов, проживающих на 
территории соответствующих респуб-
лик», а в части инструмента накопления 
– ежегодное наполнение ГЖС, предъя-
вить к погашению которого возможно 
только при покупке жилой недвижимо-
сти, при оплате первоначального взноса, 
частичного или полного погашения ипо-
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течного договора, для внесения первона-
чального взноса, частичного или полного 
паевом взносе в жилищный потребитель-
ский кооператив.  

Вывод. Меры Правительства РФ 
и Банка России должны быть направлены 

на развитие рынка социально доступного 
жилья с использованием кредитования и 
страхования, а также путём выделения 
общественных финансов на социальные 
жилищные проекты и бюджет ГК. 
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УДК 336.142.3 
Условия достижения финансовой самостоятельности местных бюджетов 

 
Светлана Серафимовна Кириллова, кандидат экономических наук, доцент, 

зав. кафедрой финансов и бухгалтерского учета, 
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Мичуринский государственный аграрный университет», 
ФГБОУ ВО Мичуринский ГАУ, г. Мичуринск, Тамбовская область 

 
Представлен подробный анализ условий реализации финансовой самостоятельности местных 

бюджетов в рамках действующего финансово-бюджетного законодательства. На примере местных 
бюджетов Тамбовской области проведена оценка доли собственных средств в доходах бюджетов муни-
ципальных образований, а также значение местных налогов для муниципальных бюджетов. Обоснована 
необходимость формирования обновленной финансовой системы муниципалитета на основе роста дохо-
дов населения, внедрения моделей природосбережения и элементов «зеленой» экономики. 

 
Бюджетная система, местные бюджеты, собственные доходы, самостоятельность бюджетов. 

 

Conditions for achieving financial independence of local budgets 
 

Svetlana Serafimovna Kirillova, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, 
Head Department of Finance and Accounting, 

Federal State Budgetary Educational Institution of Higher Education 
«Michurinsk State Agrarian University», Michurinsk State Agrarian University, Michurinsk, Tambov Region 

 
A detailed analysis of the conditions for the implementation of the financial independence of local budg-

ets within the framework of the current financial and budgetary legislation is presented. Using the example of the 
local budgets of the Tambov region, an assessment of the share of own funds in the revenues of municipal budgets, 
as well as the importance of local taxes for municipal budgets, was carried out. The necessity of forming an updat-
ed financial system of the municipality based on the growth of incomes of the population, the introduction of envi-
ronmental conservation models, as well as elements of the «green» economy is substantiated. 

 
Budget system, local budgets, own revenues, budget independence. 

 

Местные бюджеты в современ-
ной бюджетной системе формируют ее 
базовый уровень и, как составная часть 
единой бюджетной системы страны, ос-
новываются на ключевых принципах ее 
функционирования. Среди классических 
принципов бюджетной системы важней-
шим является принцип самостоятельно-
сти. Он характеризует возможность са-
мостоятельно осуществлять бюджетный 
процесс на подведомственной террито-
рии, достигать строгой сбалансированно-
сти, самостоятельно устанавливать на-
правления использования ресурсов, а 
также формы такого использования [1]. 
Полнота реализации принципа самостоя-
тельности характеризует устойчивость 
бюджетной системы, ее полное соответ-
ствие современным требованиям, предъ-
являемым к системе государственных и 
муниципальных финансов. Однако, в 

современных условиях реализацию дан-
ного принципа ставят под сомнение. 
Низкая доля собственных доходов в це-
лом, а также незначительная роль мест-
ных налогов, как фундамента финансо-
вой самостоятельности, не обеспечивают 
в совокупности муниципалитетам воз-
можность реализовать свою уникальную 
бюджетную политику, учитывать специ-
фику территориального развития, а вы-
нуждает прямо или косвенно подстраи-
ваться под требования региональных 
органов управления, зачастую в ущерб 
интересам населения муниципалитета 
[5]. Все это предопределяет актуальность 
темы настоящего исследования и важ-
ность определения приоритетов муници-
пальной бюджетной политики в области 
собственных доходов.  

Местные бюджеты ориентиро-
ваны на выполнение преимущественно 
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социальных функций, и, одновременно с 
этим, призваны осуществлять регулиро-
вание основных экономических процес-
сов на субфедеральном уровне. Полнота 
реализации возложенных на муниципа-
литеты полномочий предопределяется 
наличием собственной доходной базы и 
общим состоянием финансовой незави-
симости.  

Рассмотрим на примере местных 

бюджетов Тамбовской области состоя-
ние финансовой самостоятельности пу-
тем определения соотношения собствен-
ных доходов и безвозмездных перечис-
лений, а также долей местных налогов в 
общих и собственных доходах местных 
бюджетов. Динамика собственных дохо-
дов местных бюджетов Тамбовской об-
ласти представлена в таблице 1. 

 
Рисунок 1 – Динамика доли собственных доходов и безвозмездных перечислений местных бюджетов 

Тамбовской области за 2019-2022 годы, % 
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-1,9 

В среднем 
по город-
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24,9 

 
75,1 

 
23,2 
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22,7 

 
77,3 

 
18,8 
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В среднем 
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зованиям 

 
34,1 
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30,7 

 
69,3 

 
30,1 

 
69,9 
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Основная доля доходов прихо-

дится на безвозмездные перечисления. 
Данные таблицы наглядно демонстри-
руют снижение доли собственных дохо-
дов как по муниципальным районам, так 
и по городским округам. Причем иссле-
дования показали, что снижение просле-
живается в большем количестве муници-
пальных образований. Только 20% му-
ниципальных образований продемонст-
рировали рост доли собственных дохо-
дов. В этой связи важно установить кон-
кретный перечень собственных доходов 

и величину для минимального обеспече-
ния потребностей населения муници-
пального образования. 

Наиболее полно характеризуют 
финансовую основу муниципалитетов 
местные налоги. Оценку значения мест-
ных налогов и сборов проведем на при-
мере городского округа Мичуринск Там-
бовской области (таблица 2). 

Таким образом, доля местных 
налогов в доходах городского округа за 
анализируемый период составила в сред-
нем 4,3%. Этот показатель нельзя при-
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знать как оптимальный для достижения 
даже относительной финансовой само-
стоятельности. Следовательно, вопреки 
общегосударственной политике, ориен-

тированной на поддержку местных орга-
нов самоуправления, происходит ухуд-
шение финансовых основ органов мест-
ного самоуправления. 

 
Таблица 2 – Динамика доли местных налогов и сборов в структуре доходов бюджета городского ок-

руга Мичуринск за 2018-2022 г. 

Показатели 
2018 
год 

2019 
год 

2020 
год 

2021 
год 

2022 
год 

Откло-
нение 
2022 

года от 
2018 
года 
(+,-) 

Доходы, всего 1809,7 2001,0  2112,0  1964,0  2688,7 +879,0 
Налоговые доходы, всего 389,6 401,2 402,6 428,9 483,2 +93,6 
В том числе: 
-налог на имущество физических лиц 

26,2 34,4 36,8 41,6 57,1 +30,9 

-земельный налог 56,6 50,1 47,2 51,0 54,9 -1,7 
Доля местных налогов в структуре 
собственных доходов, % 

21,3 21,1 20,9 21,6 23,2 -0,1 

Доля местных налогов в доходах 
бюджета города, %  

4,6 4,2 3,9 4,7 4,2 -0,4 

 
Полагаем, что достичь стабиль-

ности функционирования местных бюд-
жетов возможно путем инвестирования 
ресурсов в развитие подведомственной 
территории. Сделать это возможно толь-
ко совместными усилиями органов му-
ниципального управления, органов 
управления организациями реального 
сектора экономики, представителями 
бизнес-сообщества, а также населением 
территории.  

Укрепление собственной доход-
ной базы муниципальных образований 
может быть основано на закреплении 
положительных трендов развития, таких 
как формирование привлекательной мо-
дели жизни в муниципалитетах, стабили-
зация финансирования социальной сфе-
ры на местном уровне, создание новых 
рабочих мест, дальнейшая реализация 
проекта «умный муниципалитет». В по-
добных условиях важно стремиться к 
перестроению финансовой системы му-
ниципалитета на основе роста доходов 
населения, внедрения моделей приро-
досбережения, а также элементов «зеле-
ной» экономики. 

В настоящее время происходит 

постоянное расширение «зеленой» пове-
стки, в том числе за счет интеграции тем 
климатических изменений и биоразнооб-
разия, расширения сферы применения 
«зеленых» финансовых инструментов на 
финансовых рынках разных стран, про-
движение обновленных методов потре-
бительского поведения.  

Следует отметить, что идеи и 
принципы «зеленой» экономики закла-
дывались постепенно. Так, ученый-
садовод И.В. Мичурин, несмотря на 
идею активного воздействия на природу 
для ее служения в интересах человека, 
очень трепетно относился к устойчиво-
сти биосистем. В рамках своих исследо-
ваний он заботился не только об эконо-
мическом эффекте новых сортов, но и о 
снижении нагрузки на экосистему, недо-
пущении губительного воздействия че-
ловека на окружающую среду. Иван 
Владимирович Мичурин говорил: «Са-
доводство… является после полеводства 
одним из самых полезных для здоровья 
народонаселения занятий и самым про-
дуктивным в смысле доходности, не го-
воря уже об облагораживающем и смяг-
чающем влиянии его на характер челове-



ФИНАНСЫ 
 

 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023  
 

189 

ка». Таким образом, он подчеркивал 
важность интеграции экологических во-
просов, экономики и общества.    

Идеи И.В. Мичурина намного 
опередили свое время. В большинстве 
его научных работ прослеживается ус-
тойчивая тенденция к обеспечению эф-
фективного сочетания экономических, 
экологических и социальных аспектов. 
Дальновидность идей И.В. Мичурина 
доказана историей. И именно сейчас 
пришло полное понимание его видения 
проблемы устойчивого развития садо-
водства как элемента экономической 
системы муниципального образования.  

К сожалению, на практике му-
ниципалитеты не могут реализовать все 
принципы «зеленой» экономики по при-
чине острой нехватки собственных 
средств. Одновременно с этим, устойчи-
вое развитие муниципалитета невозмож-
но без понимания значимости социаль-
ной сферы. Роль социального сектора 
экономики будет постоянно повышаться. 
Это связано с нарастанием процессов 
цифровизации в реальном секторе, со-
кращением рабочих мест в производстве 
и, следовательно, в потребности форми-
рования новых рабочих мест социальной 
направленности. Кроме того, материаль-
ные и духовные блага, предоставляемые 
учреждениями социальной сферы и ори-
ентированные на индивидуальные, лич-
ные потребности граждан, становятся, с 
одной стороны, важнейшим фактором 

воспроизводства рабочей силы, а с дру-
гой стороны, обеспечивают стабильный 
экономический рост как отдельных тер-
риторий, так и государства в целом.  

Финансирование социальной 
сферы также ориентировано на рост ре-
альных доходов населения. Одной из 
причин стагнации российской экономики 
ученые называют сокращающийся пла-
тёжеспособный спрос населения, а он, в 
свою очередь, во многом зависит от 
уровня доходов граждан. Достойное фи-
нансирование социальной сферы – это 
решение демографических проблем в 
муниципальном образовании и в стране в 
целом. Основные демографическими 
проблемами в Российской Федерации 
являются: высокая смертность населе-
ния, в том числе младенческая смерт-
ность, смертность среди людей трудо-
способного возраста, а также смертность 
от управляемых причин; недостаточный 
уровень рождаемости; низкая продолжи-
тельность жизни; существенный разрыв 
в продолжительности жизни мужчин и 
женщин.  

Если же рассматривать пробле-
мы в масштабах муниципальных образо-
ваний, то ситуация выглядит еще более 
проблематичной. Так, в таблице 3 пред-
ставлены данные по динамике численно-
сти населения Тамбовской области и го-
родского округа Мичуринск за послед-
ние семь лет. 

 
Таблица 3 – Динамика численности населения Тамбовской области 

и городского округа Мичуринск за 2015-2021 годы 

Показатели 01.01.16 01.01.17 01.01.18 01.01.19 01.01.20 01.01.21 01.01.22 

Откло-
нение 
(+,-) 

Численность 
жителей 

Тамбовской 
области, чел 

 
1062421 

 
1050295 

 
1040327 

 
1033552 

 
1015966 

 
1006748 

 
966250 

 
-96171 

Численность 
жителей 
городского 
округа Ми-
чуринск, чел 

 
95864 

 
94 741 

 
93 690 

 
93 330 

 
91623 

 
90722 

 
90450 

 
-5414 
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Таким образом наблюдается ка-
тастрофическое снижение численности 
населения региона. Фактически за год 
область сократилась по численности ми-
нимум на два муниципалитета. Причем 
большой удельный вес занимает отрица-
тельная миграция, и покидают город 
преимущественно молодые люди и тру-
доспособное население из числа наибо-
лее квалифицированных кадров. 

Демографическая ситуация са-
мым неблагоприятным образом влияет 
на экономику муниципалитетов. Побо-
роть устойчивую стагнацию экономики 
возможно только путем проведения ком-
плексной политики как в экономике, так 
и в социальной сфере. Необходим пере-
ход к социальным масштабным инвести-
циям в человеческий капитал [3]. Прежде 
всего, речь идет о научно-техническом 
прорыве за счет вложений в научные 
исследования, восстановления уровня 
жизни граждан, принятия мер по устой-
чивому росту платежеспособного спроса 
населения.  

Также важно наращивание инве-
стиционных вложений на муниципаль-
ном уровне в экономику знаний, то есть 
в систему образования, здравоохранения, 
биотехнологию. В целом в «экономику 
знаний» требуется наращивание вложе-
ний более чем в три раза. Только в этом 
случае возможно обеспечить рывок в 
социально-экономическом развитии и 
преодоление стагнации экономики му-
ниципалитетов, регионов и страны в це-
лом. Важнейшим условием решения 
большинства проблем муниципалитетов 
становится отказ от крайне неэффектив-
ной системы их финансирования – дота-
ционной. Высокая степень зависимости 
муниципалитетов от вышестоящих бюд-
жетов, предельная централизация ресур-
сов – причина многих муниципальных 
сложностей. Стремление к достижению 
требуемого уровня самофинансирования 
местных органов самоуправления – это 
возможность повысить заинтересован-
ность в укреплении налогового потен-

циала, обеспечение экономности и эф-
фективности использования ресурсов, 
возможность максимально полной реали-
зации принципов «зеленой» экономики 
[4]. 

В России в целом сформированы 
основы для комплексной реализации ос-
новополагающих принципов бюджетной 
системы. Однако пока не все они реали-
зуются в полной мере, в том числе и 
принцип самостоятельности. Полагаем, 
что достижение относительной финансо-
вой устойчивости местных бюджетов 
можно осуществить путем комплексного 
подхода к социально-экономическому 
развитию муниципалитетов. Сущест-
вующая в стране экспортно-сырьевая 
модель не способна в будущем обеспе-
чить не только устойчивое развитие, но и 
даже относительно стабильное функцио-
нирование. Особенно остро данная про-
блема прослеживается на уровне муни-
ципальных образований, которые явля-
ются наиболее уязвимым элементом со-
временной бюджетной системы страны. 
«Зеленая» экономика, как новая модель 
экономики, способна обеспечить ком-
фортное соотношение экономических, 
экологических и социальных задач, 
стоящих перед современным обществом.  

В последние годы экономиче-
ский рост стал основным ориентиром в 
деятельности как федеральных, так и 
субфедеральных органов управления. 
При этом, часто стремление к достиже-
нию экономического роста шло вразрез с 
социальным и экологическим интереса-
ми. Именно идеи «зеленой» экономики 
способны привести к компромиссу инте-
ресов, наиболее эффективному соотно-
шению экономических, социальных и 
экологических задач.  

Полагаем, что повсеместное 
внедрение принципов «зеленой» эконо-
мики в состоянии вывести муниципаль-
ные образования на новый уровень раз-
вития. Также оно будет способствовать 
устойчивому функционированию муни-
ципалитета, комплексному решению 
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эколого-социальных экономических за-
дач и обеспечению стабилизации систе-

мы финансовой независимости муници-
пальных образований. 
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В работе на основе анализа развития ипотечного кредитования и динамики показателей дос-

тупности жилья строится и тестируется математическая модель, делается вывод, что программы 
государственного субсидирования ипотеки способствуют росту цен на жилую недвижимость и, следова-
тельно, снижают доступность жилья для населения. Предлагаются ограничительные меры льготных 
ипотечных программ и альтернативные механизмы финансирования покупки жилой недвижимости. 
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Based on the analysis of the development of mortgage lending and the dynamics of housing affordability 

indicators, the paper concludes that state mortgage programs contribute to rising prices for residential real estate 
and, consequently, reduce the affordability of housing for the population. Restrictive measures of preferential 
mortgage programs and alternative housing financing mechanisms are proposed. 

 
Mortgage finance, housing affordability, mortgage rate. 

 

Введение 
Ипотечное кредитование оказы-

вает всестороннее влияние на экономику 
и позволяет решить множество социаль-
ных проблем, в связи с чем играет боль-
шую роль в обеспечении экономического 
роста страны. Однако наибольшее значе-
ние для экономики государства ипотека 
представляет с точки зрения обеспечения 
доступным жильём. В связи с высокой 
стоимостью недвижимости покупка жи-
лья за счёт собственных средств является 
невозможной для большого числа домо-
хозяйств. По этой причине система ипо-
течного кредитования является единст-
венной альтернативой долголетнему на-
коплению средств и выступает в качестве 
основного инструмента по повышению 
доступности жилья. Это подтверждается 
данными социологического опроса се-
мей, проведённого в 2022 году ДОМ.РФ 

совместно с ВЦИОМ. По данным опроса, 
37% российских семей хотят улучшить 
свои жилищные условия, однако около 
половины из них не имеют возможности 
сделать это за счёт собственных средств. 
При этом с 2017 года накопленная по-
требность в улучшении жилищных усло-
вий сократилась на 16,5% с 27,2 миллио-
нов до 22,7 миллионов семей за счёт ак-
тивного строительства и развития ипоте-
ки [4].  

Государство разрабатывает раз-
личные механизмы повышения доступ-
ности жилья для населения, основным из 
них является система ипотечного креди-
тования. При помощи льготных про-
грамм государство стремится повысить 
доступность ипотеки для заёмщиков, 
однако это не всегда приносит ожидае-
мый результат, что указывает на необхо-
димость создания и развития дополни-
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тельных механизмов повышения доступ-
ности жилья. В проведенном исследова-
нии ставилась цель определения количе-
ственного влияния льготных ипотечных 
программ на доступность жилья. На ос-
нове проведенного теоретического обзо-
ра исследований, а также тенденций раз-
вития рынка ипотеки, были выделены 
факторы, оказывающие влияние на цены 
на жилую недвижимость. Затем с ис-
пользованием эмпирических данных за 
2013-2022 гг. была построена и матема-
тическая модель для тестирования вы-
двинутой гипотезы. 

Основная часть 
Рынки ипотечного кредитования 

и жилой недвижимости тесно взаимосвя-
заны. Влияние ипотечного кредитования 
на доступность жилья регулярно стано-
вится объектом исследований как зару-
бежных, так и отечественных учёных. В 
работе Стерника Г.М. в соавторстве с 
Апальковым А.А. был сделан вывод о 
том, что на доступность жилья в первую 
очередь влияет уровень доходов населе-
ния, затем уровень цен на жилую недви-
жимость, и наконец ипотечная ставка [8]. 
Бедин Б.М. и Ковалевская Н.Ю. утвер-
ждают, что наиболее значимыми факто-
рами для обеспечения доступности жи-
лья являются, во-первых, соотношение 
уровня цен на жилую недвижимость и 
уровня доходов населения, и во-вторых, 
возможность привлекать дополнитель-
ные ресурсы для финансирования покуп-
ки жилья, то есть условия предоставле-
ния ипотечных займов населению, среди 
которых большое значение имеют про-
центная ставка и требования банков к 
размеру первоначального взноса [3].  

В работе Косаревой Н.Б. и По-
лиди Т.Д. авторы указывают, что в пери-
од с 2013 по 2017 год средневзвешенные 
ставки по ипотечным кредитам снизи-
лись с 12,44 до 10,64%, в результате про-
изошло увеличение доли семей, которым 
доступно приобретение жилья при по-
мощи собственных и заемных средств, на 
5,6%. Однако дальнейшее увеличение 

числа семей, которым доступно жильё за 
счёт снижения ипотечных ставок, огра-
ничивается абсолютным значением до-
ходов населения. Лишь у 10% семей с 
самыми высокими доходами, после вы-
чета расходов на оплату ипотечного кре-
дита при покупке квартиры 54 квадрат-
ных метра, остаточного дохода на чело-
века хватит для финансирования обяза-
тельных платежей и приобретения по-
требительских товаров. При переходе к 
следующим группам населения остаточ-
ный доход резко снижается и его не хва-
тает на покрытие необходимых расходов. 
Авторы пришли к выводу о том, что да-
же существенное снижение ставок при 
неизменном уровне цен на жильё и дохо-
дов населения не приводит к радикаль-
ному повышению доступности жилья [6].  

В аналитической записке Банка 
России авторы заметили отрицательную 
корреляцию между ставками по ипотеке 
и коэффициентом доступности жилья. В 
выборке из нескольких стран, включая 
Россию, снижение ставок по ипотеке 
приводит увеличению значения коэффи-
циента доступности жилья, то есть к уве-
личению числа лет, в течение которых 
домашнее хозяйство может накопить на 
квартиру. Авторы объясняют это тем, 
что значительное снижение ставок вызы-
вает рост доступности финансирования 
покупки жилья, что приводит к росту 
спроса. В результате происходит сущест-
венное повышение цен на жильё, опере-
жающее рост доходов и инфляции, что в 
итоге приводит к снижению доступности 
ипотеки. Таким образом первоначальный 
эффект от снижения ипотечных ставок 
нивелируется снижением ценовой дос-
тупности заёмного финансирования [2]. 
Аналогичный вывод встречается в ис-
следовании Trimbath S. and Montoya J. 
Авторы утверждают, что процентные 
ставки по ипотечным кредитам играют 
ключевую роль в повышении доступно-
сти жилья. При этом нельзя однозначно 
сказать, что низкие ставки напрямую 
влияют на повышение доступности, по-



ФИНАНСЫ 
 

  
 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023 

 
194 

скольку они привлекают на рынок боль-
ше людей и стимулируют рост стоимости 
недвижимости [21].  

В исследовании McGibany J.M. 
and Nourzad F., опубликованном в 2004 
году, авторы проанализировали долго-
срочные и краткосрочные взаимосвязи 
между ценами на жилье и ставками по 
ипотечным кредитам и пришли к выводу, 
что эти переменные имеют долгосроч-
ную взаимосвязь и что цены на жилье 
довольно неэластично реагируют на из-
менения ставок по ипотечным кредитам. 
Результаты тестов показали, что ставки 
по ипотечным кредитам практически не 
оказывают краткосрочного влияния на 
цены на жильё [18]. В исследовании 
Damen S. и соавторов, опубликованном в 
2016 году авторы подтвердили долго-
срочную отрицательную зависимость 
цен на жильё от процентной ставки по 
ипотеке. Авторы применили модель к 
таким странам, как: США, Великобрита-
ния, Бельгия, Нидерланды, Швеция, 
Норвегия, Финляндия и Дания. Эластич-
ность цен на жильё по процентной ставке 
имеет самое высокое значение в Нидер-
ландах: снижение процентной ставки на 
один процентный пункт привело бы к 
увеличению платёжеспособности заём-
щика по ипотеке на 17%, однако цены на 
жильё увеличились бы на 19% [13]. 

В эмпирическом исследовании 
McCord M. и соавторов, опубликованном 
в 2011 году, авторы изучали причины 
увеличения средней стоимости дома в 
Северной Ирландии на более чем 202% в 
период с 2001 по 2007 год. Авторы при-
шли к выводу о том, что доступность 
ипотечного кредита была ключевым фак-
тором роста цен на жилье. На рынке ипо-
течного кредитования в Северной Ир-
ландии в период с 2000 по 2009 год на-
блюдался беспрецедентный уровень кре-
дитования как по объёму, так и по сумме 
утверждаемых кредитов. Ослабление 
кредитных ограничений на ипотечном 
рынке и благоприятная среда процент-
ных ставок стали предпосылкой для рос-

та цен на жильё и проблем с доступно-
стью. В связи с финансовым кризисом 
банки пересмотрели параметры ипотеч-
ного кредитования [17]. 

К аналогичному выводу пришли 
авторы национальной исследовательской 
работы в Австралии. В период с 1960 по 
2006 год реальные цены на жилье в стра-
не росли в среднем на 2,7% в год, опере-
жая рост реальных доходов на душу на-
селения на 1,9%. По мнению авторов, 
стремительный рост цен на жильё объяс-
няется совокупным воздействием сниже-
ния процентных ставок и повышением 
доступности ипотечного финансирова-
ния, усиленного появлением новых ипо-
течных инструментов [12].  

Дерегулирование ипотечного 
кредитования в Греции, за которым по-
следовал быстрый рост ипотечных кре-
дитов, сопровождалось непрерывным 
ростом цен на жильё, в среднем на 11% в 
год в период с 1995 по 2005 год. Это 
привело некоторых исследователей, в 
числе которых Himoniti-Terroviti S. к вы-
воду о том, что рост стоимости жилой 
недвижимости был вызван повышением 
доступности ипотечного кредитования 
[16]. По мнению Sophocles N.B. and 
Vlassopoulos T., вступление Греции в 
Европейский союз в мае 2004 года спро-
воцировало снижение процентных ставок 
и улучшение ожиданий населения отно-
сительно их будущих доходов. В сово-
купности эти факторы обусловили по-
вышенный инвестиционный интерес к 
недвижимости, что привело к росту цен 
на жильё и снижению её доступности 
[20]. 

В исследовании Quan G. and 
Robert J.H. авторы предложили методи-
ку, разделяющую понятия доступности 
покупки и доступности погашения. В 
терминологии исследования доступность 
покупки означает, может ли домохозяй-
ство занять достаточно средств для по-
купки дома. Доступность погашения оз-
начает бремя погашения ипотечного кре-
дита, возложенное на домохозяйство. 
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Эмпирически авторы обнаружили, что 
различия между этими подходами могут 
быть ярко выраженными. Исследование 
проводилось на данных по ипотечному 
рынку Сиднея в период с 1996 по 2006 
год, когда доступность погашения серь-
ёзно ухудшилась, в то время как доступ-
ность покупки оставалась неизменной. 
Авторы объясняют это различие ослаб-
лением ограничений на ипотечном рын-
ке: увеличением средней продолжитель-
ности ипотечного кредитования, увели-
чением соотношения ежемесячных пла-
тежей к доходу при одновременном сни-
жении требований к первоначальному 
взносу и отказ от требований по страхо-
ванию. Дерегулирование ипотечного 
рынка привело к повышению цен на жи-
льё, а не к улучшению доступности по-
купки. Авторы указывают на то, что пе-
речисленные меры могут способствовать 
повышению доступности покупки, не 
оказывая влияния на доступность пога-
шения, в том случае, если цены на жильё 
останутся фиксированными на всём пе-
риоде дерегулирования [19]. 

Большой интерес для отечест-
венных и зарубежных исследователей 
представляет вопрос о влиянии мер госу-
дарственной поддержки ипотечного кре-
дитования на доступность жилья. Так, в 
работе Рощиной Я. и Илюнькиной Н. 
авторы исследовали влияние двух про-
грамм субсидирования ипотечной ставки 
на доступность жилья в России. Авторы 
пришли к выводу о том, что в результате 
программы 2015-2016 года снижение 
процентной ставки не привело к повы-
шению цен на недвижимость. В резуль-
тате программа оказалась успешной и 
способствовала повышению доступности 
жилья. Программа 2020-2021 года про-
водилась на фоне низкой ключевой став-
ки, в результате чего в 2020 году цена на 
недвижимость выросла на 10 и более 
процентов. Программа оказала неодно-
значный эффект на доступность жилья, 
так как у заёмщиков была возможность 
получить выгоду лишь до определённого 

момента, пока цены не поднялись слиш-
ком высоко [7].  

В исследовании Glaeser E.L. and 
Shapiro J.M. авторы утверждают, что 
субсидирование процентных платежей 
способствует улучшению положения 
домохозяйств с высоким доходом. По 
мнению авторов, государственные про-
граммы оказывают положительное влия-
ние на доступность жилья в регионах с 
высокими ценами на недвижимость, где 
проживают молодые домовладельцы с 
высоким доходом [14]. Вывод о положи-
тельном влиянии субсидирования ипо-
течной ставки на обеспеченность жильём 
домохозяйств с высокими доходами под-
тверждается в более позднем исследова-
нии Christian A.L. Hilber and Tracy M. 
Turner. Авторы утверждают, что субси-
дирование процентных платежей способ-
ствует улучшению положения домохо-
зяйств с высоким доходом в районах без 
жёсткого регулирования жилищного 
рынка. В более жёстко регулируемых 
урбанизированных районах субсидии 
капитализируются в рост цен и снижают 
доступность жилья для домохозяйств с 
низким доходом [15]. 

Несмотря на важность и акту-
альность вопроса повышения доступно-
сти жилья, он мало исследован отечест-
венными авторами. Большинство иссле-
дований с применением эконометриче-
ских методов публикуется за рубежом, 
тогда как российские авторы останавли-
ваются на проведении статистического 
анализа показателей.  

В научной литературе встреча-
ется множество трактовок доступности 
жилья, однако независимо от используе-
мого определения, проблемы с доступно-
стью, как правило, усугубляются всякий 
раз, когда стоимость жилья растёт быст-
рее располагаемых доходов. Большинст-
во исследователей сходятся во мнении о 
том, что существенное влияние на дос-
тупность жилья оказывает процентная 
ставка и доступность ипотечного кредита 
для населения. В частности, авторы при-
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ходят к выводу о долгосрочной отрица-
тельной зависимости цен на жильё от 
процентной ставки: низкие ставки повы-
шают спрос на недвижимость и стиму-
лируют рост стоимости, в результате 
чего эффект от низких ставок перекрыва-
ется высокими ценами и снижением це-
новой доступности заёмного финансиро-
вания.  

Что касается России, то по мне-
нию отечественных авторов, снижение 
процентных ставок не окажет влияние на 
доступность жилья по причине низких 
доходов населения: после вычета плате-
жей по кредиту большинству российских 
домохозяйств не хватит остаточных до-
ходов для поддержания комфортных ус-
ловий существования.  

Исследователи из ряда стран об-
наружили отрицательное влияние ослаб-
ления ограничений на ипотечном рынке 
на обеспеченность жильём. Повышение 
доступности кредита вследствие увели-
чения среднего срока кредитования, 
снижения требований к первоначальному 
взносу и соотношению ежемесячных 
платежей к доходу, отказ от требований 
к страхованию недвижимости и жизни 
заёмщика, привело к повышенному 
спросу и росту цен на жильё, а значит к 
проблемам с доступностью. 

Исследования о влиянии мер го-
сударственной поддержки на доступ-
ность жилья говорят о неоднозначном 
влиянии субсидирования процентных 
ставок. По мнению Российских авторов, 
чтобы избежать повышения цен на рынке 
недвижимости вследствие снижения ста-
вок по ипотечным кредитам, прежде все-
го необходимо оценить экономическую 
ситуацию как в стране в целом, так и в 
регионах. В 2020-2021 году меры по суб-
сидированию ипотечной ставки привели 
к нежелательным результатам по причи-
не низкой ключевой ставки. Зарубежные 
авторы утверждают, что меры государст-
венной поддержки повышают благосос-
тояние домохозяйств с высоким дохо-
дом, проживающих в дорогих, менее ур-
банизированных районах. Для домохо-

зяйств с низкими доходами из более ур-
банизированных районов доступность 
жилья снижается. 

На сегодняшний день обеспе-
ченность жильём в России находится на 
достаточно высоком уровне относитель-
но многих стран мира, в особенности по 
количеству квартир, приходящихся на 
душу населения. С учётом того, что 
среднестатистическое домохозяйство в 
России состоит не более, чем из трёх 
человек, на одно домохозяйство в сред-
нем приходится больше одной квартиры. 
При этом Россия уступает развитым 
странам по числу квадратных метров на 
человека. По оценкам Росстата, общая 
площадь жилых помещений, приходя-
щаяся в среднем на одного жителя Рос-
сии, составляет 27,8 квадратных метров, 
тогда как в Канаде этот показатель дос-
тигает 76 квадратных метров, в США – 
порядка 68 квадратных метров, в Герма-
нии – 46 квадратных метров, в Норвегии 
– 44 квадратных метра, а в Японии – 
около 39 квадратных метров [9]. 

На доступность жилья оказывает 
влияние большое количество факторов, в 
числе которых могут быть меры государ-
ственного регулирования, экономические 
факторы, а также социальные и демогра-
фические факторы. Государство может 
влиять на доступность жилья различны-
ми способами, оказывая поддержку как 
отдельным слоям населения, так и всей 
строительной отрасли [10]. Одной из 
основных мер государственного регули-
рования, влияющих на доступность жи-
лья в стране, является субсидирование 
ипотечной ставки. Исследования свиде-
тельствуют о том, что данная мера не 
всегда даёт ожидаемый результат. С од-
ной стороны, снижение ипотечной став-
ки приводит к повышению доступности 
ипотечного кредитования, что в конеч-
ном итоге должно привести к повыше-
нию доступности жилья. С другой сто-
роны, чрезмерное снижение ставки мо-
жет привести к ажиотажному спросу и 
росту цен на рынке жилья (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Средняя стоимость 1 квадратного метра жилья в России в 2018-2022 гг., 

средневзвешенная ставка по кредитам, %  
Источник: Составлено на основе данных ЕМИСС [5] 

 
В период с 2018 по 2019 год 

средневзвешенная ставка по ипотечным 
кредитам находилась на достаточно вы-
соком уровне, и стоимость жилья на пер-
вичном и вторичном рынке росла мед-
ленными темпами. Во II квартале 2020 
года ставка начала стремительно сни-
жаться, а темпы роста стоимости жилья 
увеличились многократно. На фоне ре-
кордного снижения средневзвешенной 
ставки во II квартале 2022 года наблю-
дался беспрецедентный рост стоимости 
недвижимости. На вторичном рынке жи-
льё дорожало в среднем на 2% ежеквар-
тально, а на первичном – на 4%. В конце 
2022 года, когда средневзвешенная став-
ка находилась на уровне 6,65%, стои-
мость жилья как на первичном, так и на 
вторичном рынке была на 23% выше, 
чем в IV квартале 2021 года.  

Меры государственного регули-
рования, направленные на повышение 
доступности жилья посредством ипотеч-
ного кредитования можно разделить на 
несколько групп в зависимости от меха-
низма воздействия. Прежде всего, это 
субсидирование первоначального взноса 
посредством таких механизмов, как ма-
теринский капитал, программа «Молодая 
семья» или субсидии многодетным семь-

ям. Также государство может субсидиро-
вать ипотечную ставку в рамках таких 
программ, как «Льготная ипотека», «Се-
мейная ипотека», «Дальневосточная ипо-
тека» или «IT-ипотека». В данном случае 
государство субсидирует банкам разницу 
между ставкой по льготной программе и 
ключевой ставкой, увеличенной на не-
сколько процентных пунктов. По про-
грамме «Военная ипотека» государство 
субсидирует ипотечные платежи военно-
служащим. Эффективным механизмом 
государственной поддержки является 
предоставление налоговых льгот на по-
купку и продажу жилья или на процент-
ные платежи по ипотеке. Наконец, госу-
дарство даёт возможность оформить 
ипотечные каникулы заёмщикам, попав-
шим в трудную жизненную ситуацию: 
снизить размер ежемесячных платежей 
либо приостановить их на период до по-
лугода.  

Одной из самых масштабных 
программ последних лет стала льготная 
программа 2020-го года, которая была 
запущена как антикризисная мера в пе-
риод распространения коронавирусной 
инфекции для предотвращения спада 
спроса и поддержки застройщиков.  Дан-
ная программа впервые позволила широ-
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кому кругу заёмщиков оформить ипо-
течный кредит по ставке 6,5% независи-
мо от семейного положения или региона 
проживания. Программа получила широ-
кое распространение и серьёзно поддер-
жала рынок, поскольку в 2020 году по её 
условиям выдавался каждый четвёртый 
кредит. Распространение льготной про-
граммы, а также общее снижение рыноч-
ных ставок по банковским программам 
на фоне смягчения денежно-кредитной 
политики привело к тому, что в III квар-
тале 2020 года средневзвешенная ставка 
по ипотечным кредитам опустилась ниже 
7,5%. 

Получить положительный эф-
фект от программы успели далеко не все 
граждане, поскольку резкое снижение 
процентных ставок повлекло за собой 
стремительный рост цен на жильё, спро-
воцированный ажиотажным спросом. 
Поскольку льготная программа распро-
странялась на первичный рынок, там 
данная тенденция наблюдалась особенно 
ярко. Во II квартале 2020 года, когда 
программа была запущена, цены на пер-
вичном рынке выросли на 19% по срав-
нению с аналогичным периодом 2019 
года, а к концу года жильё подорожало 
на 23%. Вслед за этим стало дорожать 
жильё на вторичном рынке, однако не 
так стремительно. Во II квартале 2020 
года цены поднялись на 8%, а к концу 
года рост составил 13%. 

Рост спроса на жильё был спро-
воцирован не только запуском льготной 
программы и смягчением денежно-
кредитной политики. В течение 2020-го 
года наблюдался повышенный инвести-
ционный спрос на недвижимость на фоне 
кризисных явлений в экономике, спрово-
цированный экономическим кризисом и 
высокой неопределённостью. Кроме то-
го, из-за нестабильного валютного курса 
выросли затраты застройщиков на 
стройматериалы и технику, в результате 
чего увеличилась себестоимость строи-
тельства. Эти факторы в совокупности 
были драйвером роста цен на первичном 

и вторичном рынке.  
Помимо роста цен в этот период 

наблюдалось падение реальных доходов 
населения, в связи с чем банки стали 
увеличивать сроки кредитования, чтобы 
ограничить повышение долговой нагруз-
ки. За год средневзвешенный срок кре-
дитования вырос более, чем на полгода 
до 18,6 лет. Доля самого популярного 
сегмента сроком от 10 до 20 лет сократи-
лась на 4%, за счёт чего сегмент ссуд 
сроком от 20 до 25 лет показал значи-
тельную прибавку в 5%. Незначительно 
уменьшилась доля кредитов сроком от 5 
до 10 лет, на 1%. Доля самых долгосроч-
ных кредитов, сроком свыше 25 лет, а 
также самых краткосрочных кредитов, 
сроком до 5 лет, не изменилась [11]. 
Вместе с увеличением средних сроков 
кредитования выросла и переплата по 
кредиту.  

Помимо роста средневзвешенно-
го срока кредитования, увеличился и 
средний размер ссуды. В течение 2020-го 
года средний размер ипотечного кредита 
увеличился на 12%: с 2,2 до 2,5 миллио-
нов рублей. Спрос на самые популярные 
ссуды размером до 3 миллионов рублей 
сократился с 57 до 50% Рост на 2% пока-
зал сегмент ссуд суммой от 3 до 5 мил-
лионов рублей. Значительный рост про-
демонстрировал сегмент ссуд размером 
от 5 до 10 миллионов рублей, подняв-
шись на 4%. Самые большие ссуды раз-
мером свыше 10 миллионов рублей пока-
зали несущественный рост на 1% [11]. 

Таким образом, запуск програм-
мы льготного ипотечного кредитования в 
2020 году стал одним из факторов стре-
мительного роста спроса на недвижи-
мость и, как следствие, увеличения цен 
на рынке жилья. Рост цен на жильё спро-
воцировал увеличение среднего размера 
ипотечного кредита, погашать который 
на фоне снижения доходов было воз-
можно только за счёт увеличения сроков 
и размера переплаты. Получить выгоду 
от действия программы можно было во 
II-III квартале 2020 года, после чего вы-
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года была нивелирована ростом цен. 
Аналогичная программа субси-

дирования процентных ставок действо-
вала в России в 2015-2016 годах. Про-
грамма была направлена на поддержание 
спроса на ипотечное кредитование в пе-
риод кризиса, вызванного падением цен 
на нефть, девальвацией рубля и введение 
экономических санкций против России. 
Чтобы остановить сокращение спроса и 
снижение темпов строительства государ-
ство запустило льготную программу, в 
рамках которой заёмщики могли офор-
мить ипотечный кредит на покупку жи-
лья на первичном рынке с фиксирован-
ной ставкой в 12% годовых. Главным 
отличием этой программы от программы 
2020-го года является то, что она была 
введена в период, когда ключевая ставка 
находилась на высоком уровне.  

Несмотря на действие програм-
мы, объём и количество выданных ипо-
течных кредитов в 2015 году сократи-
лись по сравнению с 2014 годом. В 2015 
году было выдано кредитов на 0,6 трил-
лионов рублей меньше, чем годом ранее, 
а в количественном выражении сокраще-
ние составило более 280 тысяч единиц. В 
2017 году рынок превысил докризисные 
показатели: за год было выдано 935 ты-
сяч ипотечных кредитов на сумму 1,7 
триллионов рублей. Несмотря на суще-
ственное снижение процентной ставки в 
рамках программы, в 2015 году средне-
взвешенная процентная ставка была на 
1,08% выше, чем годом ранее по причине 
резкого роста ключевой ставки. В ре-
зультате, стремительного роста цен на 
рынке недвижимости не произошло. В IV 
квартале 2015 года жильё на первичном 
рынке подешевело на 0,3%, а на вторич-
ном на 3,1% по сравнению с концом 2014 
года. К концу 2016 года цены на первич-
ном рынке выросли на 3% по сравнению 
с 2015 годом, в то время как стоимость 
жилья на вторичном рынке продолжала 
снижаться. Таким образом, программа 

2015-2016 годов предотвратила резкий 
спад спроса в кризисный период и спо-
собствовала повышению доступности 
жилья, поскольку не вызвала роста цен 
на недвижимость.  

В 2022 году большой популяр-
ностью пользовалась программа льгот-
ной ипотеки от застройщика, которая 
остановила резкое сокращение спроса в 
апреле-мае, обусловленное распростра-
нением неопределённости в экономике и 
внезапным повышением ключевой став-
ки Банком России. В июне ипотека с гос-
поддержкой стала комбинироваться с 
субсидией от застройщика, и у банков 
появилась возможность выдавать креди-
ты по низкой ставке, вплоть до 0,01%. В 
результате, в июне 2022 года пятью 
крупнейшими ипотечными банками было 
выдано 2/3 кредитов на первичном рынке 
в рамках подобных «комбинированных» 
программ [1]. Это привело к тому, что в 
августе средневзвешенная ставка по ипо-
течным кредитам, выданным на первич-
ном рынке, опустилась до 3,7%.  

Несмотря на то, что программа 
позиционировалась как «льготная от за-
стройщика», её главными выгодоприоб-
ретателями были сами застройщики, то-
гда как основной риск распределялся 
среди заёмщиков. Это связано с тем, что 
каждый процент снижения ипотечной 
ставки обходился застройщикам в 5% 
вознаграждения банку от стоимости 
квартиры, а снижение ставки до 0,01% 
годовых стоило застройщикам порядка 
30% от стоимости квартиры. Чтобы за-
ложить дополнительные затраты на суб-
сидирование ипотечных ставок, в мае 
застройщики подняли цены на квартиры 
в новостройках в среднем на 5-7%.  

Таким образом, низкие процент-
ные ставки по программам льготной 
ипотеки от застройщика достигаются за 
счёт завышения стоимости квартиры для 
покупателя и выплаты застройщиком 
банку разницы в виде комиссии для ком-
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пенсации неполученного процентного 
дохода. Заёмщик экономит на процентах, 
однако платит за квартиру на 20-30% 
больше, чем при использовании класси-
ческой или льготной ипотеки от государ-
ства. Это ограничивает его в возможно-
сти досрочного погашения кредита и 
создаёт риски не только для участников 
схемы, но и для рынка недвижимости и 
ипотеки.  

Основной риск заёмщика состо-
ит в невозможности продать жильё на 
вторичном рынке без потерь, если цены 
на недвижимость не вырастут на размер 
переплаты за время владения. В данном 
случае досрочное погашение кредита 
представляется крайне нерациональным 
решением, поскольку стоимость кварти-
ры будет существенно выше рыночной. 
Это ограничивает людей в возможности 
продать квартиру при переезде или же-
лании улучшить жилищные условия. 
Если заёмщик потеряет возможность 
обслуживать кредит и банк реализует 
недвижимость, то заёмщик полностью 
потеряет первоначальный взнос и оста-
нется должен банку, поскольку выручен-
ных денег может не хватить на погаше-
ние всей задолженности.  

Риск банка состоит в том, что 
размера комиссии может быть недоста-
точно для поддержания высокого уровня 
доходности в случае некорректной оцен-
ки сроков по кредитам. Кредиты в рам-
ках классической ипотеки погашаются в 
среднем за 7-10 лет за счёт досрочных 
платежей, тогда как льготные кредиты от 
застройщика рассчитаны на срок от 25 до 
30 лет. Столь длительный срок кредита 
может обеспечить низкую, или даже от-
рицательную доходность банков в случае 
недооценки комиссии, поскольку она 
отражается в доходах постепенно, в те-
чение всего срока жизни кредита. За-

стройщики тоже сталкиваются с некото-
рыми рисками. В настоящее время де-
нежные средства от продажи квартир 
блокируются на счете эскроу до завер-
шения строительства, поэтому выплаты 
комиссии банкам застройщики могут 
обеспечить только за счёт завершения 
других проектов или привлечения креди-
та, что будет способствовать росту их 
долговой нагрузки. Программа создаёт 
риски для рынка недвижимости и ипо-
течного рынка, поскольку существенно 
искажает значения ключевых показате-
лей, таких как: средние цены, объемы 
кредитования и количество сделок на 
рынке первичного жилья, ставки креди-
тования. Это задаёт неверные ориентиры 
для покупателей и инвесторов, а также 
создаёт условия для искусственного рос-
та цен в отрыве от благосостояния домо-
хозяйств. Обозначенные риски могут 
кратно усилиться в случае ухудшения 
макроэкономической ситуации и паде-
нии цен на жильё, что потребует допол-
нительных бюджетных расходов на уре-
гулирование ситуации.  

На основании проведённого ана-
лиза в нашем исследовании была выдви-
нута и проверена следующая гипотеза: 
снижение ипотечной ставки приводит к 
росту стоимости недвижимости, не по-
вышая доступность жилья. Для построе-
ния модели в исследовании были исполь-
зованы квартальные значения показате-
лей за период с 2013 по 2022 год по Рос-
сии в целом. Основываясь на обзоре ис-
следований зарубежных и отечественных 
авторов и учитывая специфику россий-
ского рынка, в качестве контрольных 
переменных были выбраны факторы из 
трёх групп: экономические, социальные 
и факторы государственного регулиро-
вания (табл. 1). 
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Таблица 1 – Описание данных 

Переменная 
Обозначение 
переменной 

Единица 
измере-
ния 

Средняя цена 1 квадратного метра общей площади квартир на рынке 
жилья 

Flat_price Рубль 

Средневзвешенная процентная ставка по ипотечных жилищным 
кредитам, выданным физическим лицам 

Mort_rate % 

Среднедушевые денежные доходы населения Income Рубль 

Ставка RUONIA (Ruble Overnight Index Average) Ruonia % 

Уровень инфляции Infl % 

Уровень безработицы (по методологии МОТ) Unemp % 
Источник: составлено авторами 

 
Набор данных состоит из пяти 

показателей, которые с разной силой мо-
гут влиять на зависимую переменную – 
среднюю цену 1 квадратного метра об-
щей площади квартир на рынке жилья. 

Минимальное значение зависимой пере-
менной составило 48 795 рублей в I квар-
тале 2013 года, максимальное – 122 342 
рубля в IV квартале 2022 года (табл. 2). 

 
 

Таблица 2 – Описательная статистика переменных 

Переменная Среднее Медиана 
Стандартное 
отклонение 

Минимум Максимум 

Flat_price 66 877 57 879 21 224 48 795 122 342 

Mort_rate 10,29 10,47 2,34 6,36 14,45 

Income 33 672 32 404 7 113 21 800 54 466 

Ruonia 8,47 7,68 3,24 4,19 19,25 

Infl 7,26 6,15 4,37 2,30 16,90 

Unemp 5,09 5,15 0,6 3,70 6,30 

 
Средняя стоимость 1 квадратно-

го метра жилья в рассматриваемом пе-
риоде составляла 66 877 рублей. Стан-
дартное отклонение составило 21 224. 
Медиана зависимой переменной меньше 
среднего, что характерно и для перемен-
ных среднедушевого дохода, ставки 
RUONIA и уровня инфляции. Мини-
мальное и максимальное значения сред-
невзвешенной процентной ставки соста-
вили 6,36 и 14,45% соответственно. В 

рассматриваемом периоде значение про-
центной ставки в среднем составляло 
10,29%. Медианное значение перемен-
ной Mort_rate чуть больше среднего, а 
стандартное отклонение составило 
2,34%. 

C 2013 года средняя стоимость 1 
квадратного метра жилья ежегодно уве-
личивалась, а значение средневзвешен-
ной ставки снижалось, за исключением 
некоторых периодов (рис. 2). 
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Рисунок 2 – График временных рядов переменных Flat_price и Mort_rate 

Источник: составлено авторами 

  
Временные ряды зачастую не-

стационарны и их статистические свой-
ства со временем меняются. Судя по 
графику, временные ряды содержат 
тренд, в связи с чем стационарными не 
являются. Чтобы убедиться в этом был 
проведён формальный тест. Наиболее 
распространенным способом тестирова-

ния стационарности является расширен-
ный тест Дики-Фуллера с нулевой гипо-
тезой о том, что ряд не является стацио-
нарным, то есть имеет единичный ко-
рень, против гипотезы о стационарности 
(табл. 3). 

 

 
Таблица 3 – Расширенный тест Дики-Фуллера (ADF-тест) 

Переменная Flat_price Mort_rate Income Ruonia Infl Unemp 

Значение тестовой 
статистики 5,62905 -0,5089 1,4648 -3,2244 -1,9248 -2,1278 

p-значение 1 0,8872 0,9993 0,0186 0,3211 0,2337 

 
Результаты теста показали, что 

ни для одного из рассматриваемых рядов 
нельзя отвергнуть гипотезу о наличии 
единичного корня. Таким образом, все 
ряды не являются стационарными, в свя-
зи с чем они могут быть коинтегриро-
ванными и для их моделирования необ-
ходимо применять векторную модель 
коррекции ошибками. Чтобы определить, 
существует ли коинтеграционное соот-
ношение между рассматриваемыми вре-

менными рядами, был проведён тест 
Энгла-Грэнджера. Тест состоит из двух 
этапов: определение порядка интегриро-
вания временных рядов, то есть выявле-
ние стационарности, и тестирование ос-
татков коинтеграционного соотношения 
на наличие единичного корня. Поскольку 
заранее известно, что все рассматривае-
мые ряды не являются стационарными, 
было проведено тестирование остатков 
модели на стационарность (табл. 4). 
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Таблица 4 – Тестирование остатков модели на стационарность 

Модель Оценка для (a - 1) 
Тестовая  
статистика 

p-значение 

(1-L)y = (a-1)*y(-1) + e -0,457874 -3,29167 0,6281 

 
P-значение составило 0,6281, 

нулевая гипотеза о наличии единичного 
корня не может быть отвергнута. Ряд 
остатков не является стационарным, в 
связи с чем исследуемые ряды не явля-
ются коинтегрированными.  

Выполнение предпосылок мно-
жественной регрессии временных рядов 
требует стационарности как зависимого 

признака, так и всей совокупности фак-
торных. В противном случае, существует 
риск получения ложной корреляции при 
использовании метода наименьших 
квадратов. Для сглаживания колебаний 
был совершён переход к первым разно-
стям от признаков и снова проведён тест 
на стационарность (табл. 5).  

 
Таблица 5 – Расширенный тест Дики-Фуллера (ADF-тест) для первых разностей переменных 

Переменная d_Flat_price d_Mort_rate d_Income d_Ruonia d_Infl d_Unemp 

Значение 
тестовой 
статистики 

-2,82734 -4,45728 -1,6356 -8,1492 -4,7225 -4,55509 

p-значение 0,0544 0,0002 0,4642 0,0002 0,0007 0,0002 

 
После взятия первых разностей 

стационарными оказались все перемен-
ные, кроме d_Income. Для приведения 

ряда к стационарности была взята вторая 
разность от признака (табл. 6). 

 
Таблица 6 – Расширенный тест Дики-Фуллера для d_d_Income 

Модель 
Оценка для 

(a - 1) 
Тестовая  
статистика 

р-значение 

(1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + ... + e -4,12926 -43,8856 1,73 10  

 
Взятие второй разности пере-

менной Income позволило привести ряд к 
стационарности, поэтому при построе-
нии регрессионной модели была исполь-
зована именно вторая разность этой пе-
ременной. Остальные переменные были 
взяты в первых разностях. Модель была 

построена с робастной формой стандарт-
ных ошибок в силу большей реалистич-
ности данного предположения в услови-
ях использования экономических данных 
(рис. 3). 
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Рисунок 3 – Результаты оценки модели 

 
Преобразование переменных, 

отражающих значение ставки RUONIA и 
среднедушевых доходов не изменили 
природу данных и их динамические ха-
рактеристики: статистических доказа-

тельств связи этих переменных и стои-
мости 1 квадратного метра жилья не об-
наружилось. Данные переменные были 
исключены из дальнейшего анализа (рис. 
4). 

 

 
Рисунок 4 – Итоговые результаты оценки модели 

 
Далее был проведён тест на 

мультиколлинеарность, чтобы исклю-
чить корреляцию между факторными 

признаками (рис. 5). 
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Рисунок 5 – Тест на мультиколлинеарность 

 
Коэффициент множественной 

корреляции не превысил пороговое зна-
чение, мультиколлинеарность между 
переменными отсутствует. Полученная 
модель обладает хорошей объясняющей 
способностью: коэффициент детермина-
ции равен 0,66 при высоком уровне зна-
чимости факторных признаков. Значение 
статистика Дарбина-Уотсона приблизи-
лось к 2, а коэффициент p – к нулю. Та-
ким образом, в остатках модели отсутст-
вует автокорреляция и оценки этой мо-
дели можно считать приемлемыми. По-
лученные оценки соответствуют резуль-
татам предварительного анализа: наблю-
дается устойчивая взаимосвязь между 
стоимостью 1 квадратного метра жилья и 
процентной ставкой. Уровень инфляции 

и безработицы также оказались значи-
мыми факторами. 

Все переменные в модели пред-
ставлены не уровнями соответствующих 
рядов, а их первыми разностями, то есть 
приростами. Снижение процентной став-
ки на 1% приведёт к увеличению стои-
мости 1 квадратного метра жилья на 
1 931,24 рубль за квартал. С увеличением 
уровня инфляции на 1% за квартал, 
стоимость 1 квадратного метра прирас-
тёт на 731,988 рублей. Сокращение 
уровня безработицы на 1% за квартал 
приведёт к росту стоимости 1 квадратно-
го метра жилья на 1798,34 рублей. Урав-
нение итоговой модели выглядит сле-
дующим образом: 

 
1419,88 1931,24 731,988 1798,34	  

 
Таким образом, оценка коэффи-

циента при ипотечной ставке в модели 
подтвердила гипотезу о её негативном 
влиянии на цену недвижимости.  

Таким образом, субсидирование 
ипотечной ставки, может оказаться не 
только неэффективной, но и пагубной, 
поскольку становится причиной ажио-
тажного спроса и, как следствие, роста 
цен на жильё. Для повышения эффектив-
ности мер государственной поддержки 
доступности жилья необходимо оценить 
общую экономическую ситуацию в стра-
не и сделать вывод о своевременности её 
ввода. Анализ льготных программ пока-
зал, что запуск программы на фоне высо-

кой ключевой ставки позволяет приоста-
новить рост средневзвешенной ставки на 
рынке и падение спроса, не приводя к 
повышению стоимости жилья. В услови-
ях низкой ключевой ставки нет необхо-
димости в дополнительном стимулиро-
вании спроса, поэтому реализация про-
грамм субсидирования ипотечных ставок 
может привести к нежелательным по-
следствиям. Прогнозная модель показа-
ла, что в случае продолжения политики 
низких процентных ставок, достигаемых 
благодаря широкому распространению 
льготных программ, рост стоимости жи-
лья продолжится (рис. 6). 
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Рисунок 6 – Прогнозирование изменения стоимости жилья 

Источник: Составлено авторами 

 
В связи с этим, рекомендуется 

установить ограничения распростране-
ния льготных программ в форме верхней 
границы темпа роста цен на жильё или 
величины ценового разрыва между пер-
вичным и вторичным рынком. Это по-
зволит определить целесообразность 
продления льготной программы, или на-
оборот, укажет на необходимость её дос-
рочного завершения.  

Для ограничения распростране-
ния рискованных практик выдачи ипо-
течных жилищных кредитов, Банку Рос-
сии предлагается дестимулировать банки 
выдавать ипотечные кредиты по неры-
ночным ставкам путём установления 
надбавок к ставке резервирования по 
кредитам с экстремально низкими став-
ками. В качестве индикатора рыночного 
уровня может быть использовано значе-
ние доходности облигаций федерального 
займа со сроком погашения 10 лет или 
значение ключевой ставки Центрального 
Банка, действующей на дату выдачи. В 
дополнение к этому, чтобы сократить 
количество ипотечных кредитов с низ-
ким первоначальным взносом, необхо-

димо ввести повышенные надбавки для 
первоначального взноса на уровне 10-
20%. Реализация указанных мер может 
привести к замедлению роста ипотеки, 
однако это позволит сбалансировать рост 
на рынке жилья и ограничить риски воз-
никновения «ценового пузыря». Кроме 
того, банки сформируют запас капитала 
на случай роста потерь по ипотечным 
кредитам.  

Из-за искажения стоимости жи-
лья и существенно меньшего размера 
процентных платежей заемщика, полная 
стоимость кредита в процентах годовых 
не может использоваться для сравнения 
относительных расходов заемщика по 
льготной ипотеке от застройщика с рас-
ходами по классической ипотеке. В связи 
с этим, рекомендуется инициировать 
изменения закон, которые обяжут банки 
при расчете полной стоимости кредита 
указывать переплату за приобретаемое в 
ипотеку от застройщика жилье. Такой 
подход к расчету полной стоимости кре-
дита позволит заемщикам сравнивать 
относительные расходы на льготную 
ипотеку от застройщика и классическую 
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ипотеку. 
Заключение 
Несмотря на высокую обеспе-

ченность жильём в России, само жильё 
никогда не классифицировалось как дос-
тупное. В 2020 году рынок жилья вошёл 
в новый цикл, который характеризуется 
низкой фундаментальной доступностью. 
Анализ программ льготного ипотечного 
кредитования показал их неоднозначное 
влияние на доступность жилья. При оп-
ределённых условиях программа может 
поддержать спрос и повысить доступ-
ность, однако избыточное стимулирова-
ние спроса и снижение ставки на фоне 
нестабильной ситуации лишь увеличива-

ет риски для всех участников системы.  
Проведенные расчеты показали, 

что снижение ипотечной ставки оказыва-
ет отрицательное влияние на доступ-
ность жилья, поскольку становится при-
чиной ажиотажного спроса и, как след-
ствие, роста цен на жильё. Для повыше-
ния эффективности мер государственной 
поддержки необходимо ввести показате-
ли мониторинга для программ льготного 
ипотечного кредитования, которые по-
зволят сделать обоснованные выводы о 
необходимости продления или досрочно-
го завершения программы. 
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УДК 338 
Влияние климатических рисков на качество региональных 

железнодорожных пассажирских перевозок 
 

Юлия Александровна Бердышева, старший преподаватель 
кафедры «Социальная психология управления», 

Елена Александровна Жаркова, кандидат экономических наук, 
доцент кафедры «Государственное и муниципальное управление», 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего образования «Сибирский государственный университет путей сообщения» 

(ФГБОУ ВО «СГУПС»), г. Новосибирск 
 
В статье рассматриваются основные международные тренды в решении проблем оценки кли-

матических рисков и разработки соответствующих мероприятий по их снижению. Анализируются воз-
можные сценарии развития противодействия климатическим изменениям. Отмечается роль поддержки 
конкурентоспособности национальной экономики, направленной на борьбу с климатическими изменениями. 
Проводится обзор международного опыта борьбы с климатическими рисками, основанными на выбросах 
парниковых газов. Предлагаются варианты взаимного сотрудничества России по этому вопросу, а также 
климатических стратегий энергетической, нефтегазовой и горно-металлургической в областях.  

 
Железнодорожный транспорт, климатические риски. 

 

The Impact of Climate Risks on the Quality of Regional Rail 
Passenger Transportation 

 
Yulia Alexandrovna Berdysheva, Senior Lecturer Department of «Social Psychology of Management», 

Elena Alexandrovna Zharkova, Candidate of Economic Sciences, 
Associate Professor of the Department of State and Municipal Management, 

Federal State Budgetary Educational Institution higher education «Siberian Transport University» 
(SGUPS), Novosibirsk 

 
The article discusses the main international trends in solving the problems of assessing climate risks 

and developing appropriate measures to reduce them. Possible scenarios for the development of resistance to cli-
mate change are analyzed. The role of supporting the competitiveness of the national economy, aimed at combating 
climate change, is noted. A review of international experience in combating climate risks based on greenhouse gas 
emissions is being carried out. Options for mutual cooperation between Russia on this issue, as well as climate 
strategies for energy, oil and gas and mining and metallurgical industries are proposed. 

 
Railway transport, climate risks. 

 
Современные предприятия же-

лезнодорожных транспортных пассажир-
ских перевозок функционируют в посто-
янно изменяющихся социальных, поли-
тических и экономических условиях. 
Они должны определять, предупреждать 
и нивелировать возникающие климати-
ческие риски, способные привести к 
снижению потребительского спроса на 
рынке транспортных услуг. Рост эффек-
тивности в пассажирских перевозках на 
железнодорожном транспорте требует 
внедрения современных информацион-
ных технологий, участия во всемирной 
глобализации, что обусловливает поиск 

актуальных механизмов и методов в 
управлении климатическими рисками в 
сфере железнодорожных пассажирских 
перевозок. 

По данным Всемирного эконо-
мического форума самыми главными из 
наиболее вероятных глобальных рисков 
являются экстремальные погодные явле-
ния, которые наиболее значительно воз-
действуют на наземную транспортную 
инфраструктуру, в том числе железные 
дороги, его движение и эффективность 
[6].  

На протяжении последних лет 
главный климатический риск в России 
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сопряжен с трансграничным углеродным 
налогом в Евросоюзе с середины 20-х 
годов. Недавно введенные санкции евро-
пейскими странами в 2022 г. спровоци-
ровали появление рисков снижения экс-
порта в России [8]. 

Ведущие страны мира уже при-
нимают меры и снижают углеродные 
выбросы, что приводит к созданию фи-
нансовых рисков для российских пред-
приятий. Следует выделить три основ-
ных процесса: генерацию электричества 
на основе природных источников энер-
гии с последующим финансированием 
процессов нивелирования последующих 

климатических изменений, таких как 
возрождение лесов, восстановление во-
доснабжения в засушливые периоды. 
Например, американские инвестиции к 
2050 г. планируют достигнуть уровня 
400 млрд долл.  

Достижение поставленных целей 
Китаем обусловлено наращиванием 
мощностей природных источников энер-
гии до 2030 г., в то время как рост эколо-
гически чистого производства энергии в 
Европе уже достиг уровня электростан-
ций, работающих на российском сырье 
(рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Альтернативные природные источники энергии на карте мира 

 
Следует отметить, что следстви-

ем всемирной транспортной электрифи-
кации станет снижение спроса на нефть в 
мире.  

В перспективе ожидается ис-
пользование доходов, полученных от 
перехода на экологичные виды топлива, 
для финансирования мер с целью смяг-
чения последствий изменения климата во 
всех странах мира. В том числе програм-
мы поддержки природных источников 

энергии, направленные на развитие низ-
коуглеродной экономики.  

Значительная часть топливно-
энергетического сектора в валовом внут-
реннем продукте в долгосрочной пер-
спективе обусловливает уязвимость рос-
сийской экономики. На сегодняшний 
день Россия занимает лишь четвертую 
позицию в мире по размерам выброса 
углекислого газа, при этом следует отме-
тить уровень углеродоемкости валового 
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внутреннего продукта в России, значи-
тельно превышающий уровни других 
стран.  

Чрезвычайные затруднения в ра-
боте железнодорожных станций вызы-
вают сильные метели. Нарушения в оп-
ределении соответствия дренажной сис-
темы прогнозируемому росту осадков 
чревато разрушением грунтовой зоны 
железной дороги [5]. Транспортная от-
расль считается одной из самых клима-
тозависимых в экономике. Для железно-
дорожного транспорта негативными по-
следствиями изменения климата следует 
отметить, в первую очередь, туманы, 
ливни, которые могут сильно повредить 
железнодорожным путям [1].  

Для России ключевые проблемы, 
связанные с последствиями меняющего-
ся климата, характеризуются образова-
нием скользкости на дорогах, которая по 
прогнозам значительно возрастет в XXI 
веке [7]. 

Экстремально высокие темпера-
туры также отрицательно влияют на ра-
боту железнодорожного транспорта, вы-
зывая рельсовую деформацию. 

Следует отметить такое явление, 
как сток вод, ожидаемый в отдельных 
регионах России, приводящий к разли-
вам рек, что приобретает еще более ката-
строфическую роль, потому что основ-
ные железные дороги проложены по 
пойменным равнинам. 

Климатические риски, связанные 
с железнодорожным транспортом, наи-

более существенны летом, когда при на-
греве рельсы сгибаются, что усложняет 
управление железнодорожным транспор-
том. 

Регионы страны связаны в еди-
ный комплекс при помощи железнодо-
рожного транспорта. Большие террито-
риальные масштабы страны обусловли-
вают значимую роль климатических рис-
ков при железнодорожных пассажирских 
перевозках. Проблема организации пас-
сажирских перевозок заключается в сни-
жении значений прогноза пассажиропо-
тока. 

Так как время периода снижения 
спрогнозировать достаточно трудно, то 
исследование рисков, негативно влияю-
щих на пассажиропоток, в том числе и 
климатических, приобретает приоритет-
ное значение.  

Результаты анализа объемов 
пассажирских перевозок в России пока-
зывают тенденцию снижения этого пока-
зателя за период 2020-2021 гг.  

Снижение данного показателя в 
2021 г. составляет 23593,5 тыс. пасс. по 
отношению к предыдущему году (табл. 
1). 

Не секрет, что снижение числен-
ности пассажиропотока является резуль-
татом высокого уровня изменений кли-
мата, характерных для некоторых регио-
нов и страны в целом. Как следствие по-
казатель подвижности населения при 
пользовании железнодорожным транс-
портом снижается. 

 
Таблица 1 – Количество пассажиров, отправленных железнодорожным транспортом 

общего пользования по Российской Федерации за 2020-2021 гг., тыс. пасс. 

2020 2021 

Всего 
из них в пригородном 

сообщении 
Всего 

из них в пригородном 
сообщении 

89693,9 80599,2 66100,4 60147,8 

 
В разных регионах страны сте-

пень влияния климатических рисков раз-
лична. Климатические риски на желез-
нодорожном транспорте зависят от осо-

бенностей каждого региона. 
Региональный уровень органи-

зации пассажирских перевозок на желез-
нодорожном транспорте представлен 
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пятнадцатью региональными филиалами 
АО «ФПК»: Северо-Западным, Москов-
ским, Горьковским, Северным, Северо-
Кавказским, Юго-Восточным, Приволж-
ским, Куйбышевским, Уральским, Юж-
но-Уральским, Западно-Сибирским, Ени-
сейским, Восточно-Сибирским, Забай-
кальским, Дальневосточным. 

Условия, характерные опреде-
ленному региону, напрямую связаны с 
его территориальными особенностями. 
Показатели эффективности пассажир-
ских перевозок на региональном желез-
нодорожном транспорте играют значи-
мую роль в общем развитии единого хо-
зяйственного комплекса России. Учет 
климатических особенностей каждого 
региона, плотности сети железных дорог, 
позволят создать условия для реализации 
мероприятий по оперативному преду-
преждению и борьбе с климатическими 
рисками [5]. 

Климатические изменения спо-
собны значительно воздействовать на 
состояние железных дорог, и функцио-
нирование транспорта, существенно по-
вышая расходы на безопасность движе-
ния.  

Сильная жара становится причи-
ной перегрева и деформации железнодо-
рожных путей, что влечет риски сниже-
ния скорости и схода подвижного соста-
ва с рельсов, поломку систем автоблоки-
ровки, вследствие чего причины сбоя 
семафоров. 

Сильные морозы, сопровож-
дающиеся снегопадами, создают риски 
затора на железнодорожных путях, про-
стоя машин для уборки снега.  

Увеличение суточных объемов 
осадков летом в России сопровождается 
риском недостаточности или даже отсут-
ствия дренажного оборудования, предна-
значенного для ликвидации последствий 
разрушения грунта на железных дорогах. 

Одновременно с этим возраста-
ют риски последствий, связанных с ус-
тойчивостью склонов, появления ополз-
ня или лавины. Этим рискам характерны 

случаи чередования очень сухого и 
слишком дождливого климатических 
периодов. 

Таким образом, можно сформу-
лировать ряд потенциальных следствий, 
влияющих на возрастание рисков в про-
цессе пассажирских перевозок на желез-
нодорожном транспорте. Среди них сле-
дует отметить опасные погодные явле-
ния, осложняющие работу на железнодо-
рожном транспорте, вызванные обиль-
ными осадками, очень низкими либо вы-
сокими температурами, резкими перепа-
дами температуры, гололедом, изморо-
зью, усиленным воздействием таких гид-
рологических явлений, как половодье, 
паводки и др. [5]. 

Снижение климатических рисков 
является непременным условием ком-
плекса мероприятий, проводимых ОАО 
«РЖД» в процессе эксплуатации инфра-
структуры. Среди обязательных меро-
приятий имеет место формирование ук-
репительных сооружений и создание 
сооружений, защищающих земляное по-
лотно от различного рода неблагоприят-
ных погодных явлений. 

Руководством ОАО «РЖД» в 
полной мере осознается глобальная зна-
чимость климатических рисков. Поэтому 
на долгосрочную перспективу к 2050 
году определено достичь баланс среди 
антропогенных выбросов парниковых 
газов, компенсируя часть подвижного 
состава и ряд энергетических объектов 
[2]. 

Подобные проблемы по выводу 
из эксплуатации дизельных поездов с 
железнодорожной сети свойственны 
всему международному сообществу. На-
пример, в Германии уже создается парк 
водородных поездов с нулевым уровнем 
выбросов, работающих на топливном 
элементе, установленном на крыше, ко-
торый смешивает водород на борту с 
кислородом из окружающего воздуха, 
позволяя осуществлять выработку элек-
тричества, необходимого для движения 
поезда. Следует отметить, что реальный 
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переход на водородное топливо требу-
ются колоссальных инвестиций, что соз-
дает определенные трудности в борьбе с 
климатическими рисками. 

Тем не менее, Германия плани-
рует уже в ближайшие несколько лет 
замену 2500-3000 дизельных поездов на 
водородные [4].  

В Северном Уэльсе 26 января 
2023 г. запущен первый дизель-поезд. В 
перспективе предусматривается в рамках 
контракта на 800 миллионов фунтов 
стерлингов создание 77 дизель-поездов. 
Эти поезда отличаются удобством ис-
пользования людьми с ограниченной 
активностью. Оснащение вагонов вклю-
чает системы кондиционирования возду-
ха и оповещения пассажиров, установку 
эргономичных кожаных кресел и заряд-
ных устройств для мобильного устройст-
ва. Эти поезда характеризуются большей 
вместимостью пассажиров и большей 
шириной дверных проемов. 

Советом США по наземному 
транспорту подготовлен итоговый отчет, 
в котором отражены результаты оценки 
взаимного влияния железных дорог и 
окружающей среды.  

Национальным обществом 
французских железных дорог заявлено 
успешное завершение испытания пятна-
дцати дизель-поездов, работающих на 
биотопливе. Применение биотоплива на 
поездах предполагается и в дальнейшем, 
что позволит понизить выброс углеки-
слого газа на 60%, в отличие от дизель-
ного топлива, при этом адаптация двига-
теля не потребуется.  

Условия глобализации предпо-
лагают, что результаты последствий 
климатических рисков, случившихся в 
одном государстве, зачастую негативно 
воздействуют на всю мировую экономи-
ку. Каждая национальная экономическая 
система находится во взаимосвязи с дру-
гой, что не исключает разделение ущерба 
и негативного эффекта между ними. В 
связи с этим требуется формирование 
такой стратегии управления климатиче-

скими рисками, реализуя которую, мож-
но было бы вести речь о снижении уяз-
вимости экономик стран. 

Принимая во внимание, что же-
лезнодорожная инфраструктура вместе с 
подвижным составом как единое целое 
обладают значительным запасом прочно-
сти, однако не застрахованы от экстре-
мальных погодных явлений, несущих 
определенные климатические риски, 
снижающие безопасное функционирова-
ние железной дороги, предлагается ряд 
рекомендаций для борьбы с этими рис-
ками. Даже если эти риски и не значи-
тельны, они не столь малы, чтобы ими 
можно было пренебрегать. В связи с 
этим настоящее исследование особенно 
целесообразно и требует дальнейшего 
развития. В его рамках важное значение 
приобретает расширение официальных 
взаимосвязей с рядом профильных госу-
дарственных учреждений и научных ор-
ганизаций, занимающихся окружающей 
средой, в том числе на общенациональ-
ном уровне. Кроме того важное значение 
приобретает взаимодействие с инстан-
циями, занимающимися вопросами со-
кращения выбросов парниковых газов на 
железнодорожном транспорте.  

Следует поощрять исследования 
по тематике климатических рисков в та-
ких целях как лучшее понимание влия-
ния изменяющегося климата на расти-
тельные посадки вдоль железнодорожно-
го пути, регулирование климатических 
рисков организации пассажирских же-
лезнодорожных перевозок и прогнозиро-
вание последствий климатических рис-
ков. 

Климатические риски логично 
сопряжены с управлением на железнодо-
рожном транспорте, включая такие 
функции, как планирование, организа-
цию, оперативное управление и др. Лю-
бая из отмеченных функций связана с 
определенной мерой риска, что предпо-
лагает особое внимание к управлению 
рисками. 

Управление климатическими 
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рисками предлагается представить по-
этапно. 

1. Определение вероятных кли-
матических рисков, сопряженных с же-
лезнодорожным транспортом. 

2. Оценка основных факторов 
климатических рисков и выявление клю-
чевых информационных источников с 
целью оценки уровней климатических 
рисков. 

3. Формирование методической 
основы с целью оценки вероятности 
климатических рисков. 

4. Выявление метода, обуслов-
ливающего минимизацию климатиче-
ских рисков. 

5. Получение сведений о регио-
не за прошедшие временные периоды и 
результатах управления климатическими 
рисками. 

Первый этап посвящен выявле-
нию состава и содержания ожидаемых 
климатических рисков. 

На втором этапе производится 
анализ уровня климатической рисково-
сти.  

На третьем этапе формируется 
система вероятностных оценок возник-
новения климатических рисков и по-
строения шкалы климатических рисков. 
В эту систему могут входить показатели 
как качественных, так и количественных 
характеристик климатических рисков, 
определенных на начальном этапе. 

Четвертому этапу процесса ре-
гулирования климатических рисков 
предназначена роль формирования ком-

плексной программы, нацеленной на ми-
нимизацию климатических рисков в ре-
гионе.  

Заключающий пятый этап регу-
лирования климатических рисков посвя-
щен ретроспективному анализу управле-
ния климатическими рисками.  

Реализация предложенного алго-
ритма регулирования климатических 
рисков требует наличия соответствую-
щей теоретической базы и практического 
опыта научного исследования в сфере 
пассажирских перевозок на железнодо-
рожном транспорте.  

Предложенные рекомендации 
направлены на повышение эффективно-
сти проводимых исследований с исполь-
зованием методик, использующих коли-
чественные оценки тех параметров, ко-
торые имеют наибольшую вероятность 
изменять климат и влиять на уровень 
эксплуатационной безопасности.  

В заключение следует отметить, 
что для долгосрочной перспективы мож-
но предложить меры, способствующие 
для железнодорожного сектора смягчить 
прогнозируемые климатические риски 
решением проблемы экологической ус-
тойчивости. Полученные в результате 
этих исследований данные создадут ус-
ловия для получения ответов на ряд во-
просов, в том числе о наиболее эффек-
тивных методах управления, количест-
венных значениях эффекта внедрения 
нового объекта, или оптимального адап-
тирования практики эксплуатации. 
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Цель статьи – оценка уровня трудовой активности женщин в странах мирах с различным уров-

нем экономического развития. Определены мотивы межстрановой мобильности женщин и причины тру-
довой миграции за последние 20 лет. Отмечено, что разрыв в оплате труда женщины и мужчины пре-
имущественно связан с гендерной сегрегацией на мировом рынке труда. Сделан вывод о том, что в боль-
шинстве стран у женщин и мужчин сохраняются не равные условия и оплата труда, несмотря на прин-
ципы гендерной и возрастной недескриминации. 
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The purpose of the article is to assess the level of women's labor activity in countries with different lev-

els of economic development. The motives of women's cross-country mobility and the causes of labor migration 
over the past 20 years have been determined. It is noted that the wage gap between women and men is mainly asso-
ciated with gender segregation in the global labor market. It is concluded that in most countries, women and men 
do not have equal working conditions and wages, despite the principles of gender and age non-discrimination. 
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The article was prepared based on the results of research carried out at the 
expense of budgetary funds under the state assignment to the Financial University in 2023. 

 
Социально-экономическое 

положение женщин с конца XX века 
претерпело ряд изменений и заслуживает 
отдельного внимания в контексте 
гендерного разрыва в оплате труда и 
роли женщины на трудовом рынке. Как 
отмечают некоторые исследователи, 
трудовое положение женщин и мужчин 
всегда существенно различалось, а 
профессиональная дискриминация по 
половому признаку и гендерная 

сегрегация только усилили и обострили 
внимание к проблемам социального и 
гендерного равенства и равноправия [27, 
28, 29]. Рассмотрение гендерных 
диспропорций на рынке труда 
представляет особый научный и 
практический интерес [19, 25, 29]. 

За последние 30 лет, несмотря на 
увеличение доли женской рабочей силы, 
в большинстве стран женщины по-
прежнему не имеют возможностей, 
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которые доступны мужчинам (например, 
качественное образование и 
конкурентоспособная заработная плата). 
Гендерное равенство и доступное 
образование являются целями в области 
устойчивого развития, предложенными 
ООН (Цели №4 и №5) [1].  

По данным Всемирного Банка 
(смоделированным по оценке 
Международной организации труда 
(далее – МОТ), доля участия женского 

населения мира в возрасте от 15 до 64 
лет в рабочей силе зависит от страны 
проживания и уровня ее экономического 
развития. Наиболее высокий уровень 
участия женщин в рабочей силе 
наблюдается в развитых (табл. 1, табл. 2) 
и развивающихся странах (табл. 3, табл. 
4), в то время как в неразвитых (табл. 5, 
табл. 6) он находится на среднем и даже 
низком уровнях [7, 17]. 

 
 

Таблица 1 – Доля участия женского населения в рабочей силе в развитых странах, % [7, 17] 
Страна 1990 г. 2000 г. 2010 г. 2020 г. 
США 66,44 69,4 67,08 66,61 
Канада 69,07 71,17 74,84 74,21 
Япония 57,31 59,91 63,53 73,34 
Германия 58 63,28 71,22 75,16 

Великобритания 66,69 68,4 69,77 74,49 
Норвегия 70,26 76,26 75,5 75,8 
Италия 43,45 46,65 51,37 55,05 

Швейцария 68,74 71,56 75,2 79,81 
Австралия 61,78 65,18 69,94 73,23 
Франция 58,25 63,08 66,61 68,85 

 
Таблица 2 – Процент прироста участия женского населения в рабочей силе в развитых странах 

за последние 30 лет, % [7, 17] 
Страна 1990 г. 2020 г. % прироста 

Германия 58 75,16 17,16 
Япония 57,31 73,34 16,03 

Австралия 61,78 73,23 11,45 
Италия 43,45 55,05 11,6 

Швейцария 68,74 79,81 11,07 
Франция 58,25 68,85 10,6 

Великобритания 66,69 74,49 7,8 
Норвегия 70,26 75,8 5,54 
Канада 69,07 74,21 5,14 
США 66,44 66,61 0,17 

 
Как видно из приведенных выше 

таблицы 1 и таблицы 2, за последние три 
десятилетия в данных странах с высоким 
уровнем экономического развития 
произошел существенный рост доли 
участия женского населения в рабочей 
силе. Стоит отметить особо высокий 
прирост в Германии (17,16%), Японии 
(16,03%), Австралии (11,45%) и 
минимальный в США (0,17%). 

Основной прирост доли рабочей 
женской силы в развитых странах 
обуславливается политикой на рынке 

труда, законодательно регулируемой 
защитой трудовых прав, социальными и 
культурными нормами, повышением 
уровня и доступности качественного 
образования и пр. При этом в отдельных 
промышленно развитых странах, таких 
как США, наблюдается гендерный 
разрыв в части сохранения рабочих мест. 
Однако совокупность 
вышеперечисленных факторов в 
кризисные периоды не способна 
сохранить работу женщине, которая, по 
статистике, может лишиться работы 
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быстрее, чем мужчина на аналогичной 
должности. Заместитель Генерального 
директора МОТ по вопросам политики 
Дебора Гринфилд отмечает, что даже 
при 20-летнем прогрессе в 
минимизировании гендерного разрыва, 
женщины всё равно имеют меньший 
доступ к рабочим местам, равенству в 
оплате труда и доступным руководящим 

должностям, а на каждые 10 работающих 
мужчин приходится только 6 женщин 
[15]. По данным Федерального бюро 
статистики труда США (BLS) за 2022 г., 
с февраля 2020 года из 2,9 миллионов 
сокращённых рабочих мест (во всех 
секторах экономики) на долю женщин 
пришлось 63,3% потерь [9]. 

 
Таблица 3 – Доля участия женского населения в рабочей силе в развивающихся странах, % [7, 17] 

Страна 1990 г. 2000 г. 2010 г. 2020 г. 
Российская 
Федерация  

70,98 66,41 67,97 69,41 

Саудовская Аравия 15,18 16,82 19,87 30,65 
Казахстан 71,05 72,43 74,28 73,03 
Индия  29,15 32,12 30,23 24,24 
Вьетнам 81,28 74,5 77,06 74,97 
Индонезия 52,22 53,42 53,15 55,46 
Египет 24,07 22 24,69 15,58 
Катар 46,89 45,62 51,59 61,14 
Иран 10,27 14,53 16,02 15,11 
ЮАР 52,44 54,76 50,58 52,94 

 
Таблица 4 – Процент прироста участия женского населения в рабочей силе в развивающихся странах 

за последние 30 лет, % [7, 17] 
Страна 1990 г. 2020 г. % прироста 

Саудовская Аравия 15,18 30,65 15,47 
Катар 46,89 61,14 14,25 
Иран 10,27 15,11 4,84 

Индонезия 52,22 55,46 3,24 
Казахстан 71,05 73,03 1,98 
ЮАР 52,44 52,94 0,5 

Российская Федерация 70,98 69,41 -1,57 
Индия 29,15 24,24 -4,91 
Вьетнам 81,28 74,97 -6,31 
Египет 24,07 15,58 -8,49 

 
В таблице 3 и таблице 4 показан 

уровень прироста женской рабочей силы, 
который существенно отличается от 
показателей, приведенных в таблице 1 и 
таблице 2 по промышленно развитым 
странам. Страны с развивающимися 
экономиками характеризуются 
определенными особенностями, что 
сказывается на рынке труда и 
предложениях о занятости для женского 
населения. Также вышеназванные 
страны (табл. 3, табл. 4) представляют 
меньший интерес для женской трудовой 
миграции (кроме Российской Федерации 
с высоким уровнем притока трудовых 

мигрантов из бывших социалистических 
республик – более 70%) ввиду 
социальных, культурных и религиозных 
особенностей. 

В условиях современной 
геоэкономической нестабильности 
усилилась диспропорциональность 
распределения доходов как на 
межстрановом уровне, так и внутри 
стран [29]. Технологический прогресс и 
экспортная ориентированность страны, в 
том числе, оказывают непосредственное 
влияние на занятость женщин и их 
трудовую миграцию. Как отмечают 
эксперты МОТ, в отличие от мужчин, 
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женщины чаще соглашаются на 
низкоквалифицированную работу, 
низкую заработную плату и тяжелые 
условия труда [16]. В докладе 

Всемирного банка за 2022 год 
указывается, что женщины имеют только 
77% законных прав, которыми обладают 
мужчины [10]. 

 
Таблица 5 – Доля участия женского населения в рабочей силе в неразвитых странах, % [7, 17] 

Страна 1990 г. 2000 г. 2010 г. 2020 г. 
Афганистан 16,07 15,74 15,97 17,07 
Камбоджа 78,01 76,85 66,49 72,87 

Лаос 66,57 63,55 60,29 58,16 
Эфиопия 67,86 72,64 76,39 76,34 
Мьянма 73,9 66,82 56,49 48,8 
Йемен 17,14 21,15 10,43 6,17 
Ангола 76,15 76,33 76,52 75,24 

Бангладеш 16,76 28,93 31,95 38,81 
Судан 24,18 29,7 28,99 29,8 
Непал 22,11 23,16 25 30,01 

 
Таблица 6 – Процент прироста участия женского населения в рабочей силе в неразвитых странах 

за последние 30 лет, % [7, 17] 
Страна 1990 г. 2020 г. % прироста 

Бангладеш 16,76 38,81 22,05 
Эфиопия 67,86 76,34 8,48 
Непал 22,11 30,01 7,9 
Судан 24,18 29,8 5,62 

Афганистан 16,07 17,07 1 
Ангола 76,15 75,24 -0,91 

Камбоджа 78,01 72,87 -5,14 
Лаос 66,57 58,16 -8,41 
Йемен 17,14 6,17 -10,97 
Мьянма 73,9 48,8 -25,1 

 
В середине 90-х годов прошлого 

столетия МОТ отмечалось, что 
женщинам платится зарплата меньше, 
чем мужчинам за сопоставимую работу и 
к 2000-м годам доля рабочей женской в 
большинстве стран будет составлять не 
менее половины [14]. С конца XIX века 
во многих странах начали 
формироваться целые отрасли 
экономики, в которых были заняты 
преимущественно женщины: 
текстильная, швейная, табачная, 
чулочная [26] и пр. При том, что 
женщины имели определенные успехи в 
данных областях, в конце 80-х начале 90-
х гг. доступ к улучшенным условиям 
труда был ограничен, а заработная плата 
составляла до двух третей от мужской 
[3].  

С одной стороны, за последние 
30 лет произошла демонополизация 

сферы труда, появились новые формы 
собственности, увеличивается 
количество потребительских благ и т.п. 
В развитых и развивающихся странах 
для женского населения открылись 
новые возможности, позволяющие 
вписаться в общественную и трудовую 
сферы за рамками семейной жизни [28]. 
Однако, с другой стороны, это 
сформировало новый подход 
работодателей к нанимаемым 
работникам – состязательный характер 
экономики с высоким запросом на 
конкурентоспособность на рынке труда. 
При этом стоит отметить, как показывает 
практика, женщины занимаются 
ведением домашнего быта чаще мужчин: 
уборка, приготовление пищи, уход за 
ребёнком и т.п. – следовательно, у них 
повышается нагрузка.  
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Одновременно с этим, женщины, 
составляющие почти половину всей 
численности мигрантов согласно 
Докладу ПРООН (всемирная сеть ООН 
по проблемам развития с 
представительствами в 166 странах) о 
человеческом развитии, предпочитают 
миграцию с целью получения или 
повышения имеющегося образования для 
дальнейшего трудоустройства [21]. У 
квалифицированных работников-
женщин с высшим образованием уровень 
миграции значительно выше, чем у 
мужчин с аналогичной специализацией 
или компетенциями. В основном женская 
миграция приходится на страны с 
развитыми экономиками. Богатые страны 
привлекают мигрантов социально-
экономическим уровнем развития и 
разницей в доходах. Однако согласно 
проведенным исследованиям Школы 
бизнеса университета Колорадо, шансы 
женщины-кандидата быть нанятой 
статистически равны нулю, если она 
единственная женщина в пуле 
финалистов-претендентов [12]. 

Вместе с тем, существуют 
случаи, которые позволяют выявить ряд 
проблем в части трудоустройства 
женщин. Например, в то время как США 
являются «толерантной» развитой 
страной с самым большим количеством 
антидискриминационных законов в мире, 
в 2019 году Комиссия по равным 
возможностям при трудоустройстве 
(EEOC) подала в суд на «American 
Freight Furniture and Mattress» за то, что 
компания нарушила федеральный закон 
о недискриминации, отказавшись 
принять на работу кандидатов-женщин 
из-за их пола [4], и подобный случай не 
единичный. 

В докладе Генерального 
секретаря ООН «О работе Организации» 
за 2022 г. особое внимание уделено 
проблеме гендерного равенства. 
Совместно с ЕС в рамках инициативы 
«Луч света» ООН выделила более 48 млн 
долл. США для укрепления 

национальных планов действий по 
искоренению насилия в отношении 
женщин и девочек в более чем 30 
странах мира, а Целевой фонд ООН 
дополнительно выделил почти 74 млн 
долл. США [20]. 

Низкий образовательный 
уровень женщины напротив затрудняет 
её мобильность. Рынок труда, в данном 
случае, ограничен в предложениях 
занятости и создает риск социально 
неблагополучного положения: тяжелые 
рабочие условия, низкая оплата труда, 
лишение прав, возможностей, 
перспектив (в том числе использование 
принудительного труда – рабства) и т.д. 
По оценкам МОТ и Международной 
организации по миграции (МОМ), 
ежегодно растет количество женщин 
(особенно мигрировавших), вовлеченных 
в принудительный труд [2]. Основными 
причинами миграции выступают как 
бедность, безработица, социальная 
напряженность и т.д., так и принуждение 
к миграции женщины со стороны семьи 
и родственников с целью 
трудоустройства [5]. 

В большинстве стран 
экономическая интеграция женщин 
осложняется рядом барьеров [8]. С одной 
стороны, стандарты МОТ 
предусматривают, что человек 
обеспечивается работой в независимости 
от пола согласно принципам 
недискриминации и гендерной 
справедливости [18]. Но, с другой 
стороны, в отдельных отраслях 
экономики и при определенных рабочих 
графиках (например, в ночное время 
суток) и жизненных обстоятельствах (к 
примеру, беременность/уход за 
ребенком) женщины физически не 
смогут выполнять свои трудовые 
функции наравне с мужчинами. Это 
объясняется двойной нагрузкой на 
женщину, включающей не только 
зарабатывание денег, но и работу по 
дому и воспитание детей.  

Также стоит отметить, что в ряде 
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стран, например, Королевство Эсватини 
– Южная Африка, Афганистан, Йемен, 
Саудовская Аравия, Мьянма и др., 
женщинам запрещено самостоятельно 
оформлять заграничные паспорта, а 
выезд за границу сильно ограничен. По 
данным разработанного 
Джорджтаунским институтом 
женщин, мира и безопасности (GIWPS, 
Georgetown Institute for Women, Peace and 
Security) «Индекса мира и безопасности 
женщин», в рейтинге стран для 
проживания женщин самыми не 
комфортными отмечены Ирак, Пакистан, 
Йемен, Сирия и Афганистан 
(замыкающая рейтинг пятёрка стран) 
[24]. 

Более того, ограничения на 
работу по некоторым профессиям 
(включая энергетику, сельское 
хозяйство, транспорт, водоснабжение, 
строительство и пр.) и работу в не 
дневное время суток действует в 104 
странах мира [8]. В Российской 
Федерации также действует приказ 
Минтруда РФ о перечне работ, 
ограничивающем привлечение женской 
рабочей силы [30], в основу которого 
положен изначально разработанный в 
СССР (1978 г.) список профессий на 456 
наименований. К 2021 году Митруд 
сократил список в 4 раза (сохранив 
только 100 пунктов) [31], что 
обусловливается техническим 
прогрессом, повышающем безопасность 
рабочих мест и автоматизацию 
производств, не требующих участие 
человека в опасных условиях (например, 
горнодобывающая промышленность).  

В научном проекте, проведённом 
университетом Гарварда (John F. 
Kennedy School of Government, Harvard 
University), на тему «Изучение 
постоянных издержек при приеме на 
работу женщин: роль адаптационных 
издержек и культурных барьеров в 
трудоустройстве женщин» отмечается, 
что фирмы неохотно принимают на 
работу женщин по ряду причин, которые 

отличаются в зависимости от рода 
деятельности компании. Руководители, 
участвовавшие в исследовании, отмечали 
определенные барьеры, связанные с 
наймом работников. В частности, одним 
из таковых выступает интенсивный 
физический труд, где привлечение к 
работе женского пола фактически 
невозможно [11]. 

При рассмотрении арабских и 
африканских государств необходимо 
отметить культурные и религиозные 
особенности с преобладанием 
социальных норм, позволяющих 
женщинам либо частичную занятость, 
либо полностью запрещающих 
оплачиваемую работу. В таких регионах 
уровень безработицы среди женщин в 
разы выше, чем среди мужчин [13]. МОТ 
отмечает, что неравенство женщин и 
мужчин в доступе на рынок труда и 
условиям труда в этих странах 
сохраняется, учитывая прогресс, 
достигнутый за последние 20 лет. 

В странах Центральной Азии, 
например, преобладает 
низкооплачиваемый труд женщин и 
достаточно высокий уровень бедности. 
Эксперты Всемирного банка отмечают, 
что в среднем женщина получает около 
80% от заработков мужчин (к примеру, в 
Казахстане – 78%, Киргизии – 75%, 
Узбекистан – 61%) [6]. Также эксперты 
отмечают, что ликвидация гендерного 
разрыва может способствовать 
повышению национального дохода и 
экономического роста. 

Российская Федерация в 90-е 
годы прошлого столетия пережила 
кризис на рынке труда в связи с 
экономической ситуацией в стране. 
Последствия перестройки переросли в 
пик безработицы среди женщин, 
который пришёлся на 1991-1992 гг. – 
доля безработных женщин достигла 46% 
[25]. Переход от плановой к рыночной 
экономике, её реструктуризация, 
снижение уровня доходов постоянного 
населения, обесценивание труда и пр., а 
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также общее кризисное состояние 
привели к переосмыслению проблемы 
женской занятости в России. Рыночная 
экономика оказала двойственный эффект 
на положение женщин в обществе, семье 
и на работе. На сегодняшний день, 
согласно статистике Минтруда РФ, в 
2023 году почти 49% рабочей силы в 
России составляют женщины [23]. При 
этом, рыночная экономика привнесла 
определённые коррективы в 
функционирование домохозяйств. 
Согласно данным исследовательского 
холдинга «Ромир» за 2018 год, домашние 
обязанности возложены на женщину 
более чем в 74% российских семей [22], 
то есть женщинам доступны рабочие 
места и аналогичные должности наравне 
с мужчинами, но при этом за ними 
сохраняется работа по дому и 
воспитанию детей.  

Выводы: 
1. Тенденции движения 

женской рабочей силы с 90-х годов ХХ 
века обусловлены множеством факторов. 
Во-первых, это разрыв в оплате труда, 
что подразумевает именно гендерную 
принадлежность кандидата, возраст и 
семейное положение. Женщинам-
претендентам репродуктивного возраста 
на должность оказывается 
трудоустроиться сложнее чем мужчинам 
вследствие возникновения барьеров, 
непосредственно связанных с их половой 
принадлежностью. Во-вторых, семейное 
положение женщины, связанное с 
наличием малолетних детей, сказывается 
на ее карьерном росте. В настоящее 
время, как показывает практика, 
работодатели предпочитают кандидатов-
женщин без детей. 

2. Гендерный разрыв также 
обусловлен профессиональной 
сегрегацией. Отрасли экономики, в 
которых традиционно были 
задействованы исключительно мужчины, 
стали доступны женщинам, и наоборот. 
Но при этом в ряде стран сохраняется 
перечень профессий, ограничивающий 
работу женщин в не дневное время 
суток. Вместе с тем, в отдельных 
отраслях экономики женщины 
физически не могут выполнять трудовые 
функции наравне с мужчинами. 

3. Принципы недескримина-
ции нивелируются человеческим факто-
ром, подразумевающим индивидуальный 
подход к нанимаемому работнику. На 
примере ряда африканских и восточных 
стран можно отметить, что женщинам до 
сих пор запрещено работать или даже 
самостоятельно оформлять частичную 
занятость. Тем самым, процентное соот-
ношение женской трудовой силы суще-
ственно ниже показателей стран, где ра-
ботать женщинам не запрещается. При 
этом в беднейших странах мира наблю-
дается большой отток женской рабочей 
силы ввиду социально-экономического 
положения. Трудовая миграция женщин 
оказывает влияние на мировой и страно-
вой рынки труда. В этой связи возникают 
сектора экономики, занятые преимуще-
ственно женщинами-мигрантами.   Пре-
имущественно это вредный и тяжелый 
труд с низкой оплатой и не требующий 
высокой квалификации. На современном 
этапе на долю всех мигрантов приходит-
ся более половины женщин при учете 
многолетнего преобладания в междуна-
родной миграции мужчин трудоспособ-
ного возраста. 
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В статье рассмотрены особенности и инструменты внешнеторговой политики развитых 

стран и государств с развивающимися экономиками в современных условиях. В период глобальной 
геоэкономической нестабильности наблюдается рост количества двусторонних торговых соглашений. 
Установлено, что региональные торговые соглашения выступают ключевым инструментом реализации 
внешнеэкономической деятельности различных групп государств. Отмечена высокая заинтересованность 
интеграционного объединения ЕЭАС в заключении соглашений о зонах свободной торговли. На основе 
изучения международного опыта сформулированы предложения по расширению торгово-экономических 
связей России с дружественными странами. 
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Specificity of foreign trade policy of different groups of countries 
in the transformation of the world economy 
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for Research of International Economic Relations, Senior Lecturer at the Department of World Finance 
of the Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow 

 
The article discusses the features and tools of foreign trade policy of developed and developing coun-

tries in modern conditions. In a period of global geo-economic instability, there is an increase in the number of 
bilateral trade agreements. It has been found that regional trade agreements are a key tool for the implementation 
of foreign economic activity of different groups of countries. There is noted the high interest of the EAEU integra-
tion association in concluding agreements on free trade zones. On the basis of the study of international experience 
there is formulated proposals for the expansion of trade and economic relations of Russia with friendly countries. 

 
WTO, regional trade agreements, customs tariffs, EAEU. 

 

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет 
бюджетных средств по государственному заданию Финуниверситета. 

 
В современных условиях регу-

лирование международной торговли но-
сит дуалистичный характер. С одной 
стороны, концепция мировой торговой 
системы заключается в ускорении либе-
рализации торговли путем упрощения 
процедур и снижения таможенных по-
шлин. Однако, с другой стороны, уро-
вень протекционизма в торговой полити-
ке стран-членов ВТО увеличивается с 
каждым годом. Вместе с тем меры нета-

рифного регулирования становятся клю-
чевым направлением внешнеторговой 
политики различных групп государств. 

В период с 2013 по 2022 год ко-
личество торговых ограничений в меж-
дународной торговле увеличилось на 
25,4% и составило 3205, тем самым, пре-
высив в 4 раза число стимулирующих 
мер, применяемых странами-членами 
ВТО (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Меры, применяемые странами-членами ВТО в международной торговле, 2013-2022 гг. [8] 
 
Развитие глобализации и, как 

следствие, усиление взаимозависимости 
хозяйствующих субъектов привели к 
тому, что обеспечение национального 
суверенитета в экономике экстраполиро-
вано с государственного на межгосудар-
ственный или международный уровень. 
Действительно, совпадение националь-
ных интересов отдельных государств 
способствует либерализации их торговых 
отношений посредством формирования 
партнёрств в виде зон свободной торгов-
ли (ЗСТ), таможенных союзов или ре-
гиональных интеграционных объедине-
ний, осуществляющих коллективное ре-
гулирование внешней торговли на основе 
использования конкурентных преиму-
ществ. 

В условиях геополитической и 
геоэкономической нестабильности сво-
бода торговли уступила место политике 
«жёсткого» протекционизма. Ярким 
примером выступает торговая война ме-
жду США и Китаем. Подтверждением 
роста торгового соперничества выступа-
ет также создание в 2020 году Всеобъем-
лющего регионального экономического 
партнерства (ВРЭП) как многосторонне-
го соглашения в Азиатского-

Тихоокеанском регионе (АТР) [11].  
Особенности внешнеторговой 

политики различных групп стран 
Регулирование торговой полити-

ки на национальном уровне, в первую 
очередь, предполагает изменение тамо-
женных тарифов и пошлин. Стоит отме-
тить, что введение государством повы-
шенных тарифных сборов за ввезённые 
товары означает усиление тенденций 
протекционизма. При этом политика ли-
берализации характеризуется сокраще-
нием таможенных платежей на стои-
мость импортируемых товаров. 

В этой связи применение тамо-
женными органами определенных ставок 
ввозных пошлин оказывает прямое воз-
действие на внешнюю торговлю страны 
и, как следствие, конкурентоспособность 
национальной экономики. 

Для определения особенностей 
внешнеторговой политики развитых 
стран и государств с развивающимися 
экономиками целесообразно провести 
сравнительную оценку применяемых 
ими ставок ввозных таможенных пошлин 
на современном этапе (табл. 1).   

Так, представляется целесооб-
разным рассмотреть следующие про-
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мышленно развитые страны: государст-
ва-члены ЕС, США, Великобританию, 
Канаду, Японию, Австралию и Новую 
Зеландию. Среди развивающихся стран 
следует выделить: Китай, Индию, Арген-
тину, Бразилию, Вьетнам и Турцию.  

По итогам 2021 года средние 
ставки «связанных» тарифов по всем 
товарным группам в развитых странах в 
среднем зафиксированы на уровне 4-6%, 
варьируясь от 3,3% в США до 6,7% в 
Канаде. Так, например, в ЕС средние 
ставки пошлин составляют 5,3%, в Япо-
нии – 4,6, в Великобритании – 5,3% (за 
исключением Австралии (9,4%) и Новой 
Зеландии (9,5%)). При этом ставки тари-
фов по промышленным товарам в инду-
стриальных странах находятся на отно-
сительно низком диапазоне – от 2,5% в 

Японии до 5,1% в Канаде, что значи-
тельно ниже аналогичных показателей по 
сельскохозяйственной продукции. Что 
касается развивающихся стран, средний 
уровень ставок «связанного» тарифа по 
промышленным и сельскохозяйственным 
товарам относительно высокий: Индия 
(50,8%), Аргентина (31,7%), Бразилия 
(31,4%) [14]. 

Анализ представленных данных 
позволяет констатировать, что в разви-
вающихся странах средневзвешенные 
ставки тарифов значительно выше, чем в 
развитых государствах. При этом Китай 
и Вьетнам являются исключением. В 
этих странах зафиксированы низкие 
ставки таможенных пошлин на промыш-
ленные товары – 10% и 11,7% соответст-
венно. 

 
Таблица 1 – Ставки тарифов в развитых и развивающихся странах [14] 
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Развитые страны 
ЕС  5,2 11,7 4,1 5,3 12,6 4,1 0,1 0,9 0,0 

США 3,4 5,2 3,1 3,3 4,5 3,2 -0,1 -0,7 0,1 
Великобритания  3,9 10,0 3,0 5,3 12,5 4,1 1,4 2,5 1,1 

Япония 4,2 14,9 2,5 4,6 18,4 2,5 0,4 3,5 0,0 

Канада 4,0 15,9 2,1 6,7 16,1 5,1 2,7 0,2 3,0 

Австралия 2,4 1,2 2,6 9,4 3,2 10,5 7,0 2,0 1,1 

Новая Зеландия 1,9 1,4 2,0 9,5 5,8 10,1 7,6 4,4 8,1 

Развивающиеся страны 

Китай 7,5 13,8 6,5 10,0 15,7 9,1 2,5 1,9 2,6 

Бразилия  13,3 10,1 13,8 31,4 35,5 30,7 18,1 25,4 16,9 

Индия 18,3 39,2 14,9 50,8 113,1 36,0 32,5 73,9 21,1 
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Аргентина  13,4 10,3 13,9 31,7 32,5 31,6 18,3 22,2 17,7 

Турция 10,7 41,1 5,8 28,9 61,8 17,2 18,2 20,7 11,4 
Вьетнам 9,6 17,1 8,4 11,7 18,8 10,5 2,1 1,7 2,1 

 
Согласно статистическим дан-

ным Конференцию ООН по торговле и 
развитию (ЮНКТАД), число нетариф-
ных мер регулирования торговли, при-
меняемых развитыми странами, находит-
ся в диапазоне от трех до четырёх (коэф-
фициент охвата нетарифных барьеров 
зафиксирован на уровне 75%). При этом 
значение аналогичного показателя в раз-
вивающихся государствах составляет 
70%. Это означает, что на каждый им-
портируемый товар в среднем применя-

ются от двух до трех НТМ [18].  
В наименее развитых странах 

меры нетарифного регулирования в от-
ношении ввозимых товаров являются 
незначительными (рис. 2).  

Представленные данные свиде-
тельствуют, что в настоящее время мето-
ды нетарифного регулирования внешне-
торговой деятельности наиболее распро-
странены в странах с развитой рыночной 
экономикой. 

 
 

 
Рисунок 2 – Показатели применения нетарифных мер регулирования торговли в странах-членах 

ВТО по группам странам [18] 
 

Данные таблицы 1 позволяют 
отметить, что на современном этапе в 

странах с развитой экономикой к основ-
ным методами регулирования внешней 
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торговли относятся, во-первых, техниче-
ские меры (санитарный и фитосанитар-
ный контроль, таможенные барьеры), во-
вторых, условные торговые защитные 
запреты (антидемпинговые и компенса-
ционные ограничения) и меры по сель-
скохозяйственной торговле (экспортные 
субсидии, тарифные квоты).   

По итогам 2021 года наибольшее 
число всех введенных санитарных и фи-
тосанитарных мер приходится на США 
(668 ед.), ЕС (154 ед.) и Новую Зеландию 
(142 ед.). При этом Бразилия стала лиде-
ром среди развивающихся стран по дан-
ному показателю (335 ед.). Большое ко-
личество таможенных барьеров в торгов-
ле преимущественно приходится на раз-
витые страны – США (550), Канаду 
(191), ЕС (154) и ряд стран с развиваю-

щейся экономикой – Бразилию (335) и 
КНР (118). Далее наиболее активно ан-
тидемпинговые меры на внешнеторго-
вую деятельность применяются разви-
тыми странами (США, ЕС) и развиваю-
щимися государствами (Индия, Турция и 
Бразилия). В последние годы наблюдает-
ся устойчивая тенденция к увеличению 
инструментов нетарифного регулирова-
ния в развитых странах. Например, в 
2021 году ЕС инициировал свыше 13 
тысяч антидемпинговых расследований в 
отношении недрагоценных металлов, 
продукции химической и связанных с 
ней смежных отраслей промышленности, 
происходящих преимущественно из раз-
вивающихся стран и ввозимых на еди-
ную территорию Евросоюза [1]. 

 
 

Таблица 1 – Количество нетарифных мер, принятых развитыми и развивающимися странами (ед.), 
за 2021 год [1] 
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Развитые страны  
ЕС  154 153 126 21 0 71 20 87 3 18 

Великобритания  0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 

США 668 550 408 140 2 496 13 52 4 59 
Япония 29 91 8 0 0 173 0 18 4 85 
Канада 75 191 96 29 1 0 11 21 3 48 
Австралия  38 31 67 11 0 0 6 2 1 178 

Новая  
Зеландия 

142 13 4 0 0 0 1 3 1 84 

Развивающиеся страны  
Китай 118 118 110 6 1 0 0 10 38 42 

Бразилия  335 248 158 3 0 0 0 1 0 16 

Индия 32 6 235 11 2 0 0 3 12 59 
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Аргентина  7 36 108 0 0 0 0 0 0 0 

Вьетнам 32 35 16 0 4 0 0 2 2 0 
Турция 46 40 185 1 6 0 44 0 1 31 

 
Трансформационные процессы в 

международной торговле позволяют вы-
явить следующие особенности и направ-
ления внешнеторговой политики различ-
ных групп стран на современном этапе:  

 Стремительный рост коли-
чества мер нетарифного регулирования 
внешней торговли отмечен как в разви-
тых странах (в большей степени), так и в 
развивающихся государствах.  

В современной мировой эконо-
мике увеличение нетарифных инстру-
ментов и снижение таможенных тарифов 
обусловлены заключением региональных 
торговых соглашений (РТС) [5]. Одно-
временно наблюдается рост количества 
торговых барьеров, например, антидем-
пинговых расследований, что связано с 
торговыми войнами, инициированными 
США, а также санкционной политикой 
западных стран.  

 Вместе с тем в развиваю-
щихся странах размеры таможенных ста-
вок на импортируемые товары выше, чем 
в промышленно развитых экономиках. 
Как было отмечено ранее, развитые 
страны наиболее активно применяют 
нетарифные методы регулирования 
внешнеэкономической деятельности (та-

рифные квоты, субсидии на сельское 
хозяйство, лицензирование, прямые тор-
говые запреты и другие). 

 По оценкам зарубежных 
экспертов, механизмы многостороннего 
регулирования ВТО не будут преобразо-
ваны. Тем не менее, секретариат ВТО 
планирует расширить условия предос-
тавления льготных режимов торговли 
продовольствием для большинства раз-
вивающихся стран [5].  

 В настоящее время наблю-
дается увеличение объёма глобального 
рынка электронной торговли. Данный 
процесс начал активно развиваться в пе-
риод пандемии COVID-19. Например, в 
2020 году были заключены: Соглашение 
о цифровой экономике между Сингапу-
ром и Южной Кореей; Соглашение о 
цифровой торговле между США и Япо-
нией; Соглашение о партнерстве в облас-
ти цифровой экономики между КНР, Но-
вой Зеландией, Сингапуром и Чили. В 
2022 г. Япония и ЕС впервые подписали 
соглашение о цифровом партнёрстве. 
Также Китай в рамках ВРЭП стремится 
продвигать электронную торговлю по-
средством совершенствования админи-
стрирования электронной коммерции и 
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внедрения цифровых платформ [5]. Это 
позволяет констатировать, что во внеш-
неторговой политике развитых и разви-
вающихся государств стремительно воз-
растает значение цифровых торговых 
соглашений.  

При этом как отмечают некото-
рые эксперты, договоры относительно 
электронной торговли, инициированные 
США, выступают частью технологиче-
ского противостояния Китаю в АТР. В 
целях обеспечения экономической безо-
пасности и защиты национального суве-
ренитета Китай в 2021 году принял но-
вый закон о «кибербезопасности», на-
правленный на регулирование трансгра-
ничной электронной торговли [2].  

 В последние годы в разви-
тых и развивающихся странах-членах 
ВТО отмечен значительный рост количе-
ства двусторонних торговых соглаше-
ний. Следует заметить, что повышенное 
значение государства придают политике 
содействия торговле товарами с низким 
уровнем выбросов. Ярким примером яв-
ляется соглашение между Соединенными 
Штатами и ЕС об устойчивом производ-
стве стали и алюминия, направленное на 
решение проблемы высоких углеродных 
выбросов в металлургической промыш-
ленности [12].  

 Особенностью современной 
внешнеторговой политики ЕС являются 
следующие факторы: защита окружаю-
щей среды [6], цифровизация торговли, 
рост нетарифных барьеров. Более того, 
ЕС и США продвигают свои ценности и 
убеждения по всему миру, и в случае 
несоблюдения установленных ими мер 
нетарифного регулирования – это расце-
нивается в качестве угрозы их нацио-
нальной безопасности. Тем самым, тор-
говая политика ведущих экономик ха-
рактеризуется стремлением оказывать 
экономическое давление на другие госу-
дарства. 

Региональные торговые со-
глашения и их роль в современной 
мировой экономике 

Предоставляется важным отме-
тить, что двух- и многостороннее регу-
лирование внешнеторговой деятельности 
тесно связано с экономической интегра-
цией, поскольку торговый режим регио-
нальных объединений зависит от выбора 
формы интеграции. Так, страны заклю-
чают региональные торговые соглашения 
(РТС), которые могут быть как двусто-
ронними, так и многосторонними. РТС – 
это соглашения, заключаемые двумя или 
более странами-партнёрами для создания 
ЗСТ, таможенных союзов или регио-
нальных интеграционных группировок. 
Государство проводит торговую полити-
ку в попытке улучшить свои условия 
торговли (снизить стоимость импорта по 
сравнению с экспортом) и увеличить на-
циональный доход. В этой связи для ка-
ждой страны особое значение имеют за-
ключения РТС с целью выстраивания 
эффективных торгово-экономических 
отношений. К мотивам вступления 
стран-партнеров в торговые взаимодей-
ствия посредством подписания РТС от-
носятся: выход экспортно ориентирован-
ных компаний на новые рынки и сегмен-
ты, повышение предсказуемости внеш-
неторговой политики, развитие полити-
ческого диалога, демонстрация открыто-
сти для иностранных инвесторов, фор-
мирование более широких обязательств 
по торговым сделкам [3].  

За последнее десятилетие РТС 
выступают основным направлением раз-
вития мировой торговли. Число дейст-
вующих соглашений РТС по товарам и 
услугам увеличивается с каждым годом. 
Согласно данным WTO Secretariat, по 
итогам 2022 года, количество нотифици-
рованных РТС достигло 355. При этом 
большинство торговых соглашений заре-
гистрировано в виде соглашений о ЗСТ 
(более 85%) (рис. 3). 
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Рисунок 3 – Количество действующих соглашений РТС в мире, 2010-2022 гг. [15] 

 
Значимость РТС в развитии ре-

гиональной экономической интеграции 
также заключается в том, что в 2022 году 
около 50% действующих в мире мега-
РТС были заключены в АТР (17 согла-
шений), на американском континенте (15 
соглашений), а также между отдельными 
странами Азии и Европы (19 соглаше-

ний). В Африке сосредоточено относи-
тельно небольшое количество РТС (3 
соглашения внутри региона). При этом 
страны Америки и Океании также 
склонны заключать торговые соглашения 
с зарубежными партнерами в азиатском 
и европейском регионах (рис. 4) [13]. 

 

 
Рисунок 4 – РТС между странами, находящимися в удаленных друг от друга регионах (в процентах), 

по итогам 2022 года [13] 
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Следует подчеркнуть, что ос-

новной поток новых РТС в формате ЗСТ 
зафиксирован в развивающихся странах, 
в то время как многосторонние соглаше-
ния между развитыми странами преиму-
щественно носят инвестиционный харак-
тер.  

Различные виды РТС, несмотря 
на их региональный характер, разрешены 
в соответствии с положениями ВТО. При 
этом члены ВТО обязаны своевременно 
уведомлять Секретариат ВТО об участии 
в РТС [10].   

Однако не все страны являются 
членами ВТО, но при этом они могут 
входить в РТС. Например, Республика 
Беларусь, как член признанного регио-
нального экономического союза ЕЭАС, 
обладает возможностью заключать дву-
сторонние и многосторонние соглашения 
о ЗСТ.  

В соответствии с существующей 
классификацией ВТО все соглашения 
РТС, включая ЗСТ, подразделяются на 
две группы: ВТО+ и ВТО-экстра. 

Так, ВТО+ включают в себя ме-

ры торгового регулирования, предусмот-
ренные правилами ВТО: таможенные 
правила, антидемпинговые пошлины, 
компенсационные меры, налоги на экс-
портные товары, технические барьеры, 
санитарные требования. В свою очередь 
соглашения ВТО-экстра охватывают ши-
рокий спектр инструментов, которые 
выходят за рамки ВТО. Это обусловлено 
тем, что в положениях РТС, заключае-
мых между странами, более детально 
изучаются вопросы торговли, по сравне-
нию со «стандартными» соглашениями 
ВТО. Например, в рамках ЗСТ с участи-
ем стран АСЕАН происходит исполне-
ние обязательств по дополнительным 
вопросам, в частности, конкурентной 
политике, устойчивому развитию, энер-
гетике, защите прав потребителей, инве-
стициям [9].  

Таким образом, классификацию 
ВТО+ и ВТО-экстра, отражающую их 
современную специфику, можно нагляд-
но представить в виде таблицы 2. 

 

 
 
 

Таблица 2 – ВТО+ и ВТО-экстра в соглашениях РТС/ЗСТ [9] 
ВТО+ ВТО-экстра 

Промышленные товары 
Сельскохозяйственные товары Антикоррупционные меры Здравоохранение 
Таможенное администрирова-

ние 
Политика в области конкуренции Права человека 

Экспортные пошлины Экологическое законодательство Нелегальная иммиграция 
Санитарные и фитосанитар-

ные меры 
Права интеллектуальной собст-

венности (ПИС) 
Незаконный оборот наркоти-

ков 
Государственные торговые 

предприятия 
Инвестиционные меры Промышленное сотрудниче-

ство 
Компенсационные меры Государственное регулирование 

рынка труда 
Информационное общество 

Антидемпинговые меры Движение капитала Горнодобывающая промыш-
ленность 

Меры государственной под-
держки 

Защита прав потребителей Отмывание денег 

Государственные закупки Защита данных Ядерная безопасность 
Технические барьеры в тор-

говле 
Сельскохозяйственная отрасль Политический диалог 

ТРИМС Аппроксимация права Государственное управление 
ГАТС Региональное сотрудничество Аудиовизуальные коммуни-



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

  
 Вопросы региональной экономики № 3(56) 2023 

 
234 

кационные технологии 
ТРИПС Гражданская оборона Технологии научных иссле-

дований 
Финансовая помощь Выдача визы и предоставле-

ние убежища 
Инновационная политика Малый и средний бизнес 

(МСБ) 
Культурное сотрудничество Социальные вопросы 

Диалог по экономической полити-
ке 

Статистика 

Обучение и образование Налогообложение 
Энергетическая отрасль Терроризм 

 
В современной глобальной эко-

номике соглашение о ЗСТ, как наиболее 
распространенный вид РТС, выступает 
ключевым инструментом торговой поли-
тики государств.  

Исследование ряда китайских 
авторов в части воздействия ЗСТ на на-
циональную экономику доказывает, что 
они обладают рядом значимых преиму-
ществ и способствуют:    

 эффективному распределе-
нию ресурсов; 

 созданию промышленных 
агломераций;  

 получению экономии на 
масштабах производства; 

 развитию региональных це-
почек создания добавленной стоимости;  

 поиску новых рынков сбыта 
и сокращение издержек производства; 

 обеспечению экономиче-
ского роста и инновационного развития; 

 углублению международно-
го торгово-экономического сотрудниче-
ства; 

 активизации региональной 
интеграции [4].  

Вместе с тем РТС преимущест-
венно в формате ЗСТ нередко имеют и 
негативные последствия для отдельных 
участников. Так, они могут резко увели-
чить чистый импорт и, как следствие, 
уменьшить производство местных ком-
паний, повысить риски для производите-
лей из других регионов в связи с усиле-
нием конкуренции. 

Одной из современных тенден-

ций международных экономических от-
ношений также выступает усиление ре-
гиональных интеграционных процессов 
посредством заключения трансконтинен-
тальных РТС в форме мега-ЗСТ.  

В мировой практике примерами 
мега-соглашений выступают: Всеобъем-
лющее и прогрессивное соглашение о 
Транстихоокеанском партнерстве (ТПП), 
ВРЭП и другие. Мегарегиональные тор-
говые соглашения CPTPP и ВРЭП, кото-
рые являются крупнейшими ЗСТ в Ази-
атско-Тихоокеанском регионе, продвига-
ясь вперед без США и ЕС, могут пере-
ориентировать торгово-экономические 
отношения в сторону азиатского региона 
[7]. 

По нашему мнению, в условиях 
введения ограничительных мер в отно-
шении Белоруссии и России, которые 
являются основными странами-
партнерами ЕЭАС, партнерство ВРЭП 
может представлять возможности в части 
расширения рынка сбыта и укрепления 
цепочек создания стоимости. Высочай-
ший потенциал трансконтинентальных 
партнёрств, заключаемых преимущест-
венно развивающимися странами в фор-
мате ЗСТ, позволяет сделать вывод об их 
способности в перспективе трансформи-
ровать сложившийся геополитический 
расклад сил в Европе.  

В современных условиях, когда 
нарушаются многосторонние правила и 
принципы ВТО, заключение соглашений 
о ЗСТ выступает в роли механизма защи-
ты от санкционных рисков и последствий 
торговых войн, поскольку позволяет 
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странам-участникам выстраивать долго-
срочные партнёрские отношения в кон-
кретном регионе. Вместе с тем сущест-
вует возможность применения более 
строгих дополнительных обязательств, 
не противоречащих ВТО, с целью сни-
жения рисков от введения ряда нетариф-
ных мер.  

За период 2016-2019 гг. ЕАЭС 
заключил соглашения о ЗСТ с такими 
странами как Вьетнам, Иран, Сербия и 

Сингапур, не нарушая положения статьи 
XXIV ГАТТ 1994 и статьи V ГАТС. 
Формирование сети ЗСТ со стороны ЕА-
ЭС, начало которому было положено в 
2016 г., приобретает особое значение в 
условиях усиления санкционных ограни-
чений. Как показала практика, дейст-
вующие соглашения о ЗСТ в регионе 
сформировали все необходимые условия 
для расширения объемов внешней тор-
говли стран-участниц ЕАЭС (табл. 3). 

 
Таблица 3 – Формирование ЗСТ странами ЕЭАС [16, 19-21] 

Страна-
партнер 

Дата вступле-
ния в силу 

Особенности 

Вьетнам 5 октября 2016 
года 

Применяются пониженные тарифные ставки. Установлены единые 
принципы в целях поддержки развития конкуренции. Вместе с этим 
между странами-партнерами отмечен рост электронной торговли. 

Сингапур  1 октября 2019 
года 

Сокращение таможенных пошлин наблюдается только со стороны 
ЕАЭС. Помимо торговли товарами торговое соглашение направлено 
регулировать торговлю услугами и условия осуществления инве-
стиций. Несмотря на введение в 2022 году Сингапуром санкцион-
ных ограничений, запретов в сферах заключения сделок с рядом 
российскими банков «окно в Азию» для товаров и инвестиций со-
храняется. 

Иран 27 октября 
2019 года 

Иран не выступает членом ВТО. Однако это не стало препятствием 
для заключения торгового соглашения. 14 марта 2022 года ЕАЭС и 
Иран продлили временное соглашение о ЗСТ до 2025 года. Рассмат-
ривается вопрос подписания долгосрочной ЗСТ.  

Сербия 10 июля 2021 
года  

Беспошлинные тарифные квоты на некоторые виды твердых и полу-
твердых сыров, балканских алкогольных напитков. Также ожидается 
экономия на уплате таможенных пошлин по значительной номенк-
латуре промышленных товаров. 

 
По оценкам экспертов, напри-

мер, Вьетнам существенно больше, чем 
Россия и другие страны ЕЭАС, выиграл 
от подписания совместного соглашения о 
ЗСТ. Товарооборот между ЕАЭС и Вьет-
намом за период действия ЗСТ увели-
чился на 40%. [22]. В 2018 году между 
ЕЭАС и Китаем подписано соглашение о 
торгово-экономическом сотрудничестве, 
которое предусматривает разработку 
правовых рамок для дальнейшего углуб-
ления торгово-экономического взаимо-
действия сторон. В настоящее время 
также ведутся переговоры и формируют-
ся проекты договоров с целью заключе-
ния соглашений о ЗСТ ЕАЭС с такими 
странами как Индия, Египет, Индонезия, 
ОАЭ, Израиль и Монголия [23]. На наш 
взгляд, это позволит сформировать соб-

ственный центр притяжения торговли в 
рамках ЕАЭС на базе формирования все-
сторонних ЗСТ с партнерами. 

Выводы и предложения 
Таким образом, полагаем воз-

можным сделать следующие выводы. 
 В развитых странах, не-

смотря на относительно низкие ставки 
таможенных тарифов, наиболее активно 
используются нетарифные инструменты. 
При этом применяемые ими меры пре-
имущественно нацелены на достижение 
целей устойчивого развития и продвиже-
ния своих ценностей и убеждений.  

 В государствах с разви-
вающейся экономикой при относительно 
меньших количествах нетарифных барь-
еров, ставки таможенных ввозных по-
шлин в отношении товаров значительно 
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выше. Однако к данным тенденциям раз-
вития торговых отношений не относятся 
действующие РТС со странами-
партнерами. 

 В условиях глобальной гео-
экономической нестабильности двусто-
ронние и многосторонние соглашения о 
РТС (в т.ч. ЗСТ), соответствующие 
принципам ВТО, а также направленные 
на либерализацию региональной торгов-
ли, но при этом сохраняющие нацио-
нальные интересы партнеров-
подписантов, становятся наиболее про-
двинутым инструментом реализации 
внешнеторговой политики государства. 
Стремительный рост количества заклю-
чаемых региональных торговых согла-
шений доказывает их положительное 
влияние на расширение экономического 
сотрудничества стран-партнёров. Это 
подтверждает постепенный уход от мно-
госторонней системы ВТО и переход на 
двухстороннее и многостороннее регу-
лирование в рамках РТС.  

 Нетарифное регулирование 
международной торговли, в отличии от 
таможенных тарифов и пошлин, включа-
ет в себя более широкий перечень торго-
вых инструментов. 

 ЕЭАС, как признанное ре-
гиональное интеграционное объедине-
ние, заинтересован в заключении торго-
вых соглашений, преимущественно в 
формате ЗСТ, с дружественными стра-
нами, так как это позволяет развивать 
отраслевое сотрудничество с отдельны-
ми странами с учетом соблюдения на-
циональных интересов договаривающих-
ся сторон. Вместе с тем это соответству-
ет современным тенденциям развития 
МЭО. 

На базе выявленных специфиче-
ских особенностей современной внешне-
торговой политики развитых и разви-

вающихся стран, представляется важным 
сделать ряд предложений по развитию 
внешнеэкономической деятельности 
Российской Федерации.  

В современных условиях особое 
значение имеет заключение соглашений 
о ЗСТ с дружественными странами по 
линии интеграционного объединения 
ЕЭАС. В этой связи целесообразно рас-
смотреть возможность подписания со-
глашений о ЗСТ между ЕАЭС и отдель-
ными государствами-участниками ШОC, 
БРИКС, АСЕАН, ВРЭП. К примеру, 
страны АСЕАН заинтересованы в углуб-
лении торгового-экономического со-
трудничества с партнерами из ЕАЭС 
[17]. 

Важно провести диверсифика-
цию российской торговли и инвестиций. 
Приоритетным направлением является 
международная наукоемкая кооперация 
России с дружественными странами. По 
нашему мнению, ключевой задачей вы-
ступает разработка и внедрение отрасле-
вых цифровых платформ для организа-
ции партнёрских программ, подписания 
договоров в области электронной тор-
говли, поддержки экспортно ориентиро-
ванных компаний.  

Вместе с тем представляется це-
лесообразным развивать инвестиционно-
го сотрудничества посредством соору-
жения в развивающихся странах объек-
тов капитального строительства (ОКС) 
производственного назначения на основе 
соблюдения ESG-принципов. Как пока-
зывает практика, российские корпорации 
обладают конкурентными преимущест-
вами в сфере ОКС [17]. В целом реализа-
ция данной инициативы позволит рас-
ширить несырьевой «зелёный» экспорт 
России в страны-партнёры. 
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